TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada do Contas Especial

TC 019.452/2020-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Porto Rico do Maranhdo (CNPJ
01.612.542/0001-88)

Responsaveis: Celson Cesar do Nascimento
Mendes (CPF: 874.567.293-87), Rosa Maria
Canavieira Schalcher (CPF: 841.728.197-53),
Rosanilde Correa Mendes (CPF: 279.855.983-
91), Fundo de Saude do Municipio de Porto
Rico do Maranhdao (CNPJ: 12.029.307/0001-
02), Municipio de Porto Rico do Maranhao/MA
(CNPJ 01.612.542/0001-88)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: citacio

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Satde
(FNS), originalmente em desfavor dos Srs. CELSON CESAR DO NASCIMENTO MENDES (CPF:
874.567.293-87), ROSA MARIA CANAVIEIRA SCHALCHER (CPF: 841.728.197-53),
ROSANILDE CORREA MENDES (CPF: 279.855.983-91) ¢ do FUNDO DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE PORTO RICO DO MARANHAO (CNPJ: 12.029.307/0001-02), em razio de nio
comprovagio da boa e regular aplica¢ido de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) repassados
ao Municipio de Porto Rico do Maranhao/MA (CNPJ 01.612.542/0001-88) e ao Fundo de Satde do
Municipio de Porto Rico do Maranhao/MA (CNPJ 12.029.307/0001-02) no exercicio de 2011, tendo
em vista falhas e/ou falta da documentacdo comprobatdria das despesas, conforme constatado por
auditoria promovida pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) junto ao ente
recebedor, constante do Relatério de Auditoria do Denasus n°® 12.017 (pecas 2-4).

HISTORICO

2. O processo originou-se das constatagdes contidas no Relatério de Auditoria n® 12.017
(pecas 2-4) do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), realizada na Secretaria
Municipal de Satde de Porto Rico do Maranhao/MA, com o objetivo de atender a demanda da
Controladoria Geral da Unido — CGU (peca 2, p. 3). A auditoria abrangeu o exercicio de 2011 e
constatou dano ao erario de R$ 268.053,46 (peca 2, p. 32), devido as seguintes irregularidades:

a) auséncia de documentacdo comprobatoria das despesas pagas com recursos
financeiros repassados fundo a fundo para a Secretaria Municipal de Satide de Porto Rico do
Maranhao no exercicio 2011 para agdes e servigos de saude, no valor de R$ 236.603,46, consoante a
constatacdo 188069 (peca 2, p. 19-20);

b) utilizagdo dos recursos financeiros do Bloco da Aten¢do Basica, contan® 1.933-X (PM
Porto Rico do Maranhdo), agéncia n° 1612-8 (Reviver) do Banco do Brasil S/A, para pagamento de
despesas com aquisi¢cdes de medicamentos e materiais hospitalares nao relacionado ao préprio bloco
de financiamento, no valor de R$ 31.450,00, consoante a constatacao 187722 (pega 2, p. 14-15).

2.1. E de se ressaltar, ainda, as seguintes constata¢des que auxiliam a entender o contexto
encontrado pela equipe de fiscalizacdo do Denasus, ainda que sem proposicdo de devolucdo de
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recursos atrelada:

- Constatagdo n° 187718: O Fundo Municipal de Saude de Porto Rico do Maranhao nao
¢ gerenciado pelo Gestor Municipal de Satde (peca 2, p. 12, destaque nosso):

O Secretario Municipal de Saude ndo ¢ o ordenador dos empenhos e dos pagamentos efetuadas
com os recursos do Fundo Municipal de Satde, em desacordo com o disposto no art. 9° da Lei n°
8.080/1990. Os documentos de despesas e os cheques sdo assinados pelo Prefeito Municipal
juntamente com a Tesoureira da Prefeitura, em desacordo com o §2° do inciso VI do art. 4° da Lei
Municipal n°® 008, de 17/03/1997, que instituiu o Fundo Municipal de Satde.

Em declaragdo de 07/02/2012 o Prefeito Municipal Celson Cesar do Nascimento Mendes informa
que a Senhora Rosa Maria Canavieira Schalcher ndo é ordenadora de despesas, ficando a func¢ao
sobre a responsabilidade do Prefeito Municipal juntamente com a Senhora Rosanilde
Correia Mendes, Tesoureira.

2.2 O detalhamento do débito realizado pelo Denasus consta da peca 2, p. 23-32, em
conformidade com a planilha de glosa (peca 22).

2.3. O Relatorio Completo do Tomador de Contas 11/2019 (pega 71), acompanhando
entendimento do Denasus, concluiu que o prejuizo importaria no valor original de R$ 212.973,96,
imputando-se a responsabilidade as seguintes pessoas:

- Celson Cesar do Nascimento Mendes, Prefeito Municipal, no periodo de 2/1/2009 a
31/12/2012, na condigdo de gestor dos recursos;

- Rosa Maria Canavieira Schalcher, Secretaria Municipal de Satde, no periodo de
2/1/2009 a 31/12/2012, na condigdo de gestora dos recursos;

- Rosanilde Correa Mendes, Tesoureira / Secretaria de Financas, no periodo de 1/1/2009
a 31/12/2012, na condicao de gestora dos recursos; e

- Fundo de Satde do Municipio de Porto Rico do Maranhao.

2.4. O Relatorio de Auditoria E-TCE n° 152/2019 do Controle Interno (pega 73) retrata as
questdes relatadas no Relatério de Tomada de Contas Especial.

2.5. Diante disso, a Secretaria de Controle Interno certificou a irregularidade das contas (peca
74), acompanhado do parecer do dirigente do 6érgao de controle interno (pega 75), tendo o Ministro
de Estado da Saude registrado o conhecimento das conclusdes daquele 6rgao de controle interno (pega
76). A responsabilizag¢do foi devidamente inscrita no Siafi (pecas 68-69).

Esgotamento da via administrativa do Ministério da Saude para ressarcimento do dano

2.6. Preliminarmente, oportuno consignar que, nos termos do art. 23, § 1°, do Decreto
7.827/2012, que regulamenta a Lei Complementar 141/2012, e item 9.3.5.2 do Acoérdio TCU
1072/2017-Plenario (Relator Min. Bruno Dantas), foram esgotadas, na via administrativa de controle
interno do Ministério da Satude, as medidas para ressarcimento do dano, conforme notificagdes aos
responsaveis constantes das pecas:

- Celson Cesar do Nascimento Mendes, por meio do oficio acostado a pega 26, recebido
em 14/3/2012, conforme A.R. (pega 45);

- Rosa Maria Canavieira Schalcher, por meio do oficio acostado a peca 27, recebido em
14/3/2012, conforme A.R. (pega 46);

- Rosanilde Correa Mendes, por meio do oficio acostado a peca 28, recebido em
14/3/2012, conforme A.R. (pega 47);

- Fundo de Saude do Municipio de Porto Rico do Maranhdo, por meio do oficio acostado
a peca 24, recebido em 31/1/2018, conforme A.R. (pega 43).
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Fase externa da TCE

3. A presente tomada de contas especial foi autuada no TCU em 19/5/2020, dando inicio a
fase externa da TCE.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Verificacao de Eventual Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

4. Verifica-se que nao ha prejuizo ao contraditério e ampla defesa, uma vez que nao houve
o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificagdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), pois os recursos transferidos e as despesas
impugnadas referem-se ao exercicio de 2011, e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme descrito no Relatério Completo
do Tomador de Contas Especial 11/2019 (pega 71).

Valor de Constituicao da TCE

4.1. Verifica-se, também, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017
era de R$ 307.315,86, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE OUTROS DEBITOS

4.2. Em atengdo ao comando contido no item 9.4 do Acordao 1772/2017-TCU-Plenario, de
relatoria do Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, € em atendimento ao disposto
no art. 6°, § 1°, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, informa-se os demais processos em tramitagao
no Tribunal, nos quais foi constatada a existéncia de outros débitos imputaveis aos responsaveis
arrolados nestes autos:

Responsavel Processos
Celson Cesar do 005.345/2018-9 [CBEX, encerrado, "Cobranga
Nascimento Mendes Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-1599-

28/2017-PL , referente ao TC 032.363/2013-3"]

005.344/2018-2 [CBEX, encerrado, "Cobranga
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
1599-28/2017-PL , referente ao TC 032.363/2013-
3"]

033.666/2016-4 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
6254-18/2016-2C , referente ao TC 014.964/2014-
7"]

036.307/2016-5 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-4935-
13/2016-2C , referente ao TC 025.528/2014-9"]

036.306/2016-9 [CBEX, encerrado, "Cobranga
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
4935-13/2016-2C , referente ao TC 025.528/2014-
9"]

033.668/2016-7 [CBEX, encerrado, "Cobranga
Executiva de multa origindria do(s) AC(s) AC-6254-
18/2016-2C , referente ao TC 014.964/2014-7"]
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032.363/2013-3 [TCE, encerrado, "TCE n°
23034.002205/2011-07,  instaurada pelo Fundo
Nacionala de Desenvolvimento da Educacgao/
FNDE/ Ministério da Educacdo em virtude das
irregularidades  praticadas na execugdo dos
Convénios n° 807007/2005 e 657823/2009, SIAFI n°
526920 e 655332, firmados com o Municipio de
Porto Rico do Maranhdao/MA. "]

014.964/2014-7 [TCE, encerrado, "TCE -
25170.009362/2012-87 - instaurada pela Fundagao
Nacional de Saude - Funasa/MS, em razdo de
irregularidades na documentacdo exigida para a
prestacao de contas do Termo de Compromisso n°
1704/2008, celebrado com a Prefeitura Municipal de
Porto Rico do Maranhao/MA, tendo por objeto o
"sistema de esgotamento sanitdrio", com vigéncia
estipulada para o periodo de 31/12/2008 a
17/10/2013"]

025.528/2014-9 [TCE, encerrado, "TCE referente ao
processo n°® 23034.002206/2011-43, instaurado pelo
FNDE, em razdo da impugnagao total de despesas
realizadas com os recursos repassados a P M de
Porto Rico do Maranhao/MA a conta do - PNATE
no exercicio de 2006"]

000.731/2014-5 [TCE, encerrado, "TCE -
25170.000936/2012-32.Instaurado pela Fundagao
Nacional de Saude / Ministerio da Saude, em razdo
da omissdao no dever de prestar contas do Term de
Compromisso n° TC/PAC 1.705/2008, (SIAFI
651988) celebrado com a Prefeitura de Porto Rico do
Maranhdao- MA"]

016.298/2019-5 [TCE, aberto, "TCE instaurada
pelo(a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo em razdo de Omissao no dever de prestar
contas, para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), exercicio 2012,
funcdo EDUCACAO (n° da TCE no sistema:
606/2018)"]

029.160/2019-7 [TCE, aberto, "Instaurada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao/Ministério da Educacdo, em raziao da
omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados ao Municipio de Porto Rico do
Maranhdao/MA, na modalidade fundo a fundo, a
conta do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE). (Processo 23034.008430/2018-15)"]
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4.3.
instruida.

A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser

EXAME TECNICO

Caracterizac¢io das irregularidades geradoras do dano ao erario

5.

Extrai-se da situacao sintetizada na se¢ao “historico” desta instrucao, bem assim da matriz

de responsabilizacdo advinda da fase interna da TCE (peca 70), que o tomador de contas identificou
como ilicito gerador do dano as seguintes irregularidades:

6. Ocorréncia 1: Deixar de apresentar a documentagdo comprobatoria da despesa, quando
deveria ter apresentado toda a documentagdo que comprovasse a regular aplicacdo do
recurso
Valor histdrico: R$ 210.253,46, com fatos geradores compreendidos entre 12/1/2011 a
30/12/2011;

Dispositivos violados:
- Lein®4.320/1964, art. 63, §§ 1° e 2°;
- Decreto n°® 93.872/1986, art. 36, § 2°.
Responsaveis:
- Celson Cesar do Nascimento Mendes, Prefeito Municipal, no periodo de 2/1/2009 a
31/12/2012, na condicao de gestor dos recursos;
- Rosanilde Correa Mendes, Tesoureira / Secretaria de Finangas, no periodo de 1/1/2009
a 31/12/2012, na condicao de gestora dos recursos;
- Rosa Maria Canavieira Schalcher, Secretdria Municipal de Saude, no periodo de
2/1/2009 a 31/12/2012;
Condutas:
- Deixar de apresentar a documentagdo comprobatoria da despesa.
Evidéncias:
- constatacao 188069 do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 12.017 (pega 2, p. 19-20);
- Relatorio de Auditoria do Denasus n° 12.017, tabelas I e II — “Despesas ndo
comprovadas no exercicio de 2011 (pega 2, p. 42-43);
- planilha de glosas (peca 22);
- extratos bancdrios (peca 5).
6.1. Na constatacdo 188069 do Relatorio de Auditoria do Denasus n® 12.017 (peca 2, p. 19-
20) foi reportado que:

A Secretaria Municipal de Satude ndo apresentou documentos comprobatorias das despesas pagas,
no exercicio de 2011, com recursos financeiros das contas n° 1.933-X (PM PORTO RICO DO
MARANHAO), agéncian® 1612-8 e n® 10.705-0 (PORTO RICO-FNS BLATB), agéncia n°® 4407-
5, em desacordo com o artigo 63, §§ 1° e 2° da Lei n°® 4.320, de 17/03/1964 e o art. 36, § 2° do
Decreto n® 93.872, de 23/12/1986.

A solicitagdo contida no Comunicado de Auditoria n® 01, de 01/02/2012 nao foi apresentada em
sua totalidade, ndo sendo disponibilizado os comprovantes de despesas correspondentes aos
cheques emitidos e transferéncias efetuadas para a conta n® 58.046-5, agéncia n° 4407-5 do Banco
do Brasil S/A, vide Tabelas I e II do anexo 4, gerando proposi¢ao de ressarcimento no valor de
R$292.058,51 (duzentos e noventa e dois mil, cinquenta e oito reais e cinquenta e um centavos).
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6.2. Foram apresentadas justificativas pelos gestores a equipe de fiscalizacao (peca 2, p. 19):

a) Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes, Prefeito Municipal, e a Sra. Rosanilde Correa
Mendes, Tesoureira / Secretaria de Finangas: encaminhou documentagao comprobatdria;

b) Sra. Rosa Maria Canavieira Schalcher, Secretaria Municipal de Saude: afirmou que
nao foi apresentada pela secretaria a documentagdo comprobatoria de pagamentos de despesas por
motivo dos mesmos serem administrados pelo setor de contabilidade e pelo fato de ndo executar
pagamentos, os mesmos ndo lhe eram repassados e assim nao tinha como esclarecer sobre a
documentacao por falta de conhecimento dos mesmos.

6.3. As justificativas foram analisadas pela equipe do Denasus (pega 2, p. 19-20), a qual nao
as acolheu. Foram apontados como responséaveis as seguintes pessoas:

- Celson Cesar do Nascimento Mendes;
- Rosanilde Correa Mendes;
- Rosa Maria Canavieira Schalcher.

6.4. No que diz respeito ao débito, tendo em vista que no relatério de auditoria constou o valor
historico de R$ 236.603,46, houve alteragdo na sua composicdo, em face da realizagdo do Termo de
Ajuste Sanitario (peca 10). Restaram como débitos ndo passiveis de inclusdo no TAS firmado os
relacionados na planilha de glosas, totalizando R$ 210.253,46 (peca 22), tendo em vista que os
ressarcimentos n° 80173, 80182 e 80183, correlacionados a constatacdo 188069 foram inclusos no
TAS, consoante o Parecer/COADE/CGAUD/DENASUS n° 51, de 12/9/2012 (peca 9, p. 1).

Fundamentacio para o encaminhamento da Ocorréncia 1

6.5. Na seara do Direito Financeiro, ¢ cedigo que cabe ao responsavel demonstrar, por meio
da documentagao exigida na legislagdo de regéncia, a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
federais geridos, em obediéncia ao disposto nos arts. 70, paragrafo tnico, da Constituicao Federal, 93
do Decreto-Lei n® 200/1967 e 66 e 145 do Decreto n® 93.872/1986.

6.6. A regularidade do pagamento com recursos publicos somente ¢ assegurada com a
observancia dos procedimentos prévios de liquidacao e empenho da despesa fixados nos arts. 60 a 64
da Lei 4.320/1964 e demais normas regentes.

6.7. Ante esse arcabougo normativo, os gestores aqui responsabilizados deveriam comprovar
que os pagamentos foram precedidos do devido atesto, liquidagao e empenho, em respeito a legislacao
patria, com respaldo em documentos hédbeis a comprovar a despesa (notas fiscais, planilhas, fichas de
controle de estoque etc.).

6.8. Cabe ao responsavel demonstrar, por meio da documentacdo exigida na legislacdo de
regéncia, a boa e regular aplicagcdo dos recursos publicos federais geridos, bem como a regularidade
do pagamento com recursos publicos somente ¢ assegurada com a observancia dos procedimentos
prévios de liquidacdo e empenho da despesa.

6.9. Ressalte-se que a responsabilizacdo dos agentes publicos integrantes da relagdo
processual desta TCE ¢ compativel com o entendimento firmado pelo TCU no item 9.3.3 do Acordao
1.072/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, segundo o qual o dano ao erario
deve ser restituido ao FNS pelos gestores:

9.3.3. tratando-se de débito decorrente de dano ao erario propriamente dito, cabe ao gestor
responsavel pela irregularidade a obrigacdo de devolver os recursos, visto que, nessas situacgoes,
ndo ha evidéncias de que eles tenham sido aplicados em prol de alguma finalidade publica,
devendo a recomposicao ser feita ao Fundo Nacional de Saude, em respeito ao disposto no art. 2°,
inciso VII, do Decreto 3.964/2001 combinado com o art. 33, § 4°, da Lei 8.080/1990.

6.10. Considerando os ilicitos acima identificados, a imputacao de responsabilidade atende aos
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pressupostos estabelecidos na jurisprudéncia desta Corte de Contas.

6.11. Com efeito, ha elementos para individualizar as condutas, o nexo de causalidade entre
estas e as irregularidades geradoras do dano e estéd caracterizada a atuagdo, no minimo culposa, dos
responsaveis, conforme resumido na matriz de responsabilizagdo anexa a esta instrugao.

6.12. Cumpre observar que, conforme disposto no art. 9°, caput e inciso III, da Lei n.
8.080/1990, ¢ competéncia do secretario municipal de satude a gestdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) na esfera municipal, devendo ser responsabilizado quando constatada a existéncia de
evidéncias de conduta omissiva ou comissiva em eventuais praticas ilicitas apuradas.

6.13. O prefeito municipal, todavia, pode vir a responder por irregularidades na aplicagdo de
recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) caso delas participe ativamente. Nessa linha de
compreensdo, conquanto as normas em referéncia confiram embasamento a responsabilizagao do
secretario municipal de satide por irregularidades na aplicacdo de recursos do SUS transferidos ao
municipio, ndo afastam a responsabilidade dos prefeitos.

6.14. Encontram-se na jurisprudéncia desta Corte diversos julgados nessa dire¢ao, podendo ser
citados os Acdrdados 6.347/2013 - TCU -1? Camara - Relator Min. José Mucio Monteiro, 704/2013 —
TCU - 2% Segunda Camara — Rel. Min. André¢ de Carvalho e 284/2014-1? Primeira Camara — Relator
Min. José Mucio Monteiro. Ressalte-se que, conforme entendimento adotado no Acordao 6230/2014
- Segunda Camara — Relator Min. Marcos Bemquerer, impde-se a responsabilizacdo do titular da
prefeitura em solidariedade com os ex-secretarios de saide quando tenha concorrido indiretamente
para as irregularidades, desde que configurada atuagdo culposa in vigilando ou in eligendo.

Individualizacdo das Condutas

6.15. Em que pese o discorrido no item 6.12 retro, ndo aquiescemos, neste caso especifico, com
o posicionamento adotado pelo Tomador de Contas, ao responsabilizar a ex-secretaria municipal de
saude pela auséncia de comprovacgao da regularidade de aplicag@o dos recursos nas unidades de saude,
em que pese a previsdo contida no art. 9°, caput e inciso 11, da Lei n. 8.080/1990, a qual aponta ser
competéncia do secretario municipal de saude a gestdo do Sistema Unico de Satide (SUS) na
esfera municipal. No caso em tela, a equipe de auditoria registrou na constatagao n° 187718 (pega 2,
p. 12) que o gerenciamento do Fundo Municipal de Saude de Porto Rico do Maranhao/MA, no
periodo de gestao analisado, nao foi executado pelo secretdrio municipal de Satde, mas sim pelo
prefeito municipal e pela tesoureira, conforme evidenciado nos documentos relativos a realizagao de
despesas relativos ao exercicio de 2011.

6.16. Em primeira andlise, portanto, encontram-se elementos probatorios nos autos que
autorizam a responsabilizacdo do entdo prefeito, Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes (CPF:
874.567.293-87), e da entdo tesoureira, Sra. Rosanilde Correa Mendes (CPF: 279.855.983-91), pelos
débitos relativos aos recursos transferidos pelo FNS ao Municipio de Porto Rico do Maranhao/MA e
ao Fundo de Satde do Municipio de Porto Rico do Maranhdao/MA no exercicio de 2011.

6.17. O prefeito municipal, todavia, pode vir a responder por irregularidades na aplicagao
de recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) caso delas participe ativamente. Nessa linha de
compreensdo, conquanto as normas em referéncia confiram embasamento a responsabilizacdo
do secretario municipal de satde por irregularidades na aplicacdo de recursos do SUS transferidos ao
municipio, ndo afastam a responsabilidade dos prefeitos.

6.18. Encontram-se na jurisprudéncia desta Corte diversos julgados nessa dire¢do, podendo ser
citados os Acdrdaos 6.347/2013 - TCU -1? Camara - Relator Min. José Mucio Monteiro, 704/2013 —
TCU - 2% Segunda Camara — Rel. Min. André de Carvalho e 284/2014-1? Primeira Camara — Relator
Min. José Mucio Monteiro. Ressalte-se que, conforme entendimento adotado no Acoérdao 6230/2014
- Segunda Camara — Relator Min. Marcos Bemquerer, impde-se a responsabilizacdo do titular da
prefeitura em solidariedade com os ex-secretarios de saide quando tenha concorrido indiretamente
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para as irregularidades, desde que configurada atuacdo culposa in vigilando ou in eligendo.

6.19. Ha fortes indicios de culpabilidade dos referidos agentes, uma vez que deveriam ter dado
cumprimento ao dever de prestar contas, demonstrando execucao fisico-financeira dos recursos em
conformidade com as normas aplicaveis e que fossem atingidos os objetivos fixados nas normas
regentes do programa e no planejamento das agdes do SUS no municipio.

6.20. Em face da analise realizada, necessario adaptar a estrutura¢do da ocorréncia, o que se
faz a seguir:

Ocorréncia 1: Nao comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido, em face da ndo apresentacdo de documentos comprobatorios das despesas
realizadas com recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo, pelo Fundo
Nacional de Satide ao Municipio de Porto Rico do Maranhao/MA e ao Fundo de Saude
do Municipio de Porto Rico do Maranhao/MA, evidenciado na constatagcdo n° 188069 do
Relatorio de Auditoria do Denasus n°® 12.017.

Valor historico: R$ 210.253,46;

Dispositivos violados:

- arts. 37, caput, e 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal;

- art. 93 do Decreto-Lei n°® 200/1967;

- arts. 36, § 2% 66; 139, §§ 4° e 5°% e 145 do Decreto n°® 93.872/1986;
- art. 63, §§ 1°e 2°, da Lei 4.320/1964.

Responsaveis:

- Celson Cesar do Nascimento Mendes, Prefeito Municipal, no periodo de 2/1/2009 a
31/12/2012, na condicao de gestor dos recursos;

- Rosanilde Correa Mendes, Tesoureira / Secretaria de Finangas, no periodo de 1/1/2009
a 31/12/2012, na condicao de gestora dos recursos;

Condutas:

- Nao demonstrar a boa e regular aplicagdo de recursos do SUS dos valores recebidos do
Fundo Nacional de Saude pelo Fundo de Satde do Municipio de Porto Rico do
Maranhao/MA e pelo Municipio de Porto Rico do Maranhdo/MA, em face da ndo
comprovagdo documental e atendimento das normas que justificassem os pagamentos
realizados;

Evidéncias:
- constatacao 188069 do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 12.017 (pega 2, p. 19-20);

- Relatorio de Auditoria do Denasus n° 12.017, tabelas I e II — “Despesas ndo
comprovadas no exercicio de 2011 (pega 2, p. 42-43);

- planilha de glosas (peca 22);
- extratos bancdrios (peca 5).

6.21. Os débitos relativos a esta ocorréncia sdo aqueles listados nas proposicoes de devolugao
atinentes a constatacdo 188069 do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 12.017 (pega 2, p. 19-20),
dos quais houve exclusdo das proposi¢des de ressarcimento n® 80173, 80182 e 80183, consoante o
Parecer/COADE/CGAUD/DENASUS n° 51, de 12/9/2012 (peca 9, p. 1), restando assim como
débitos relativos a esta ocorréncia os que seguem abaixo listados:
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TCU

Data Fato Valor
Constatacdo | Ressarcimento Historico
Gerador (RS)
188069 80154 12/01/2011 1 000,00
188069 80155 10/02/2011 2 000,00
188069 80156 11/02/2011 7 400,00
188069 80157 15/02/2011 2 000,00
188069 80158 16/02/2011 3 400,00
188069 80159 17/02/2011 4 400,00
188069 80161 04/03/2011 4 550,00
188069 80162 11/03/2011 1 500,00
188069 80163 14/03/2011 6 500,00
188069 80164 16/03/2011 4 500,00
188069 80165 22/03/2011 7 000,00
188069 80166 06/04/2011 1 450,00
188069 80167 11/04/2011 7 200,00
188069 80167 11/04/2011 8 000,00
188069 80168 18/04/2011 7 000,00
188069 80168 18/04/2011 7 000,00
188069 80169 20/04/2011 5 750,00
188069 80170 29/04/2011 17 000,00
188069 80175 01/06/2011 2 200,00
188069 80175 01/06/2011 3 500,00
188069 80176 10/06/2011 4 000,00
188069 80176 10/06/2011 2 130,00
188069 80177 20/06/2011 372,35
188069 80177 20/06/2011 1 096,74
188069 80178 05/07/2011 3 000,00
188069 80179 08/07/2011 2 500,00
188069 80179 08/07/2011 2 050,00
188069 80179 08/07/2011 2 270,00
188069 80180 19/07/2011 3 000,00
188069 80181 16/09/2011 20 000,00
188069 80184 20/10/2011 | 16 000,00
188069 80185 07/11/2011 5 200,00
188069 80186 22/11/2011 7 000,00
188069 80187 30/11/2011 2 853,99
188069 80188 28/12/2011| 30 300,00
188069 80188 28/12/2011 3 140,00
188069 80189 30/12/2011 1.990,38
6.22. Isso posto, propde-se a realizacdo de citacdo das seguintes pessoas, quanto a ocorréncia

n° 1: Sr. Celson Cesar do Nascimento Mendes e Sra. Rosanilde Correa Mendes.

7. Ocorréncia 2: Desvio de objeto na aplicagao de recursos oriundos do Fundo Nacional de
Saude, caracterizado pela utilizagdo em bloco de financiamento distinto daquele para o
qual os recursos foram destinados, evidenciado na Constatacao 187722 do Relatorio de
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Auditoria do Denasus n° 12.017 (pega 2, p. 14-15).
Valor historico: R$ 2.720,50;

Dispositivos violados:

- art. 73 do Decreto-lei 200/1967;

- art. 23 do Decreto 93.872/1986;

- inciso III do art. 9° da Lei 8.080/1990;

- caput do art. 6° da Portaria GM/MS 204, de 29/01/2007,

Responsdveis: Municipio de Porto Rico do Maranhdao/MA (CNPJ 01.612.542/0001-88)

Condutas:

- Aplicar recursos transferidos pela Unido para fun¢do Satide dentro da propria fungao,
mas em objeto diferente do que se destinava, caracterizado pela utilizagdo de recursos do
bloco de financiamento da Atencdo Bésica para pagar despesas relativas ao Bloco de
Financiamento da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (aquisi¢des de
medicamentos e materiais hospitalares).

Evidéncia:
- Constatacao 187722 do Relatorio de Auditoria do Denasus n® 12.017 (peca 2, p. 14-15).
7.1. Na Constatagdo 187722 do Relatorio de Auditoria do Denasus n°® 12.017 (pega 2, p. 14-

15) foi reportada a utilizagao dos recursos financeiros do Bloco da Atencao Basica, conta n® 1.933-X
(PM Porto Rico do Maranhao), agéncia n® 1612-8 (Reviver) do Banco do Brasil S/A para pagamento
de despesas com aquisi¢cdes de medicamentos e materiais hospitalares nao relacionadas ao préprio
bloco de financiamento, em afronta ao disposto no artigo 6° da Portaria GM/MS n° 204, de
29/01/2007. As fontes consultadas foram processos de pagamentos e extratos do Banco do Brasil. O
valor histérico dos débitos relativos a Constatacdo 187722 é de R$ 31.450,00.

7.2. Em 10/10/2012 foi firmado Termo de Ajuste Sanitario n® 192 (peca 10) entre o Ministério
da Saude e a Secretaria Municipal de Saude de Porto Rico do Maranhdo, com vigéncia até 17/3/2013
(peca 11, p. 3), no qual constou como uma das obrigagdes do gestor compromitente o deposito de
R$ 69.263,58, com recurso proprio ou do tesouro municipal, no respectivo Fundo de Saude (pega 10,
p- 2). A memoria de célculo desse wvalor a ser depositado constou do
Parecer/COADE/CGAUD/DENASUS n° 51, de 12/9/2012 (pega 9, p. 1).

7.3. Em julho de 2013 o Denasus realizou fiscalizagdo in loco na Secretaria Municipal de
Saude de Porto Rico do Maranhdao/MA, tendo por objetivo a verificagdo do cumprimento do TAS n°
192. As conclusoes da fiscalizacao foram consignadas no Relatorio de Verificagdo do TAS n° 172
(peca 11), dentre as quais as que seguem:

a) as acoes e metas propostas no Plano de Trabalho foram executadas com recursos
financeiros proprios do Tesouro Municipal, de acordo com a Constatagdo 268516 (pega 11, p. 4),
portanto considerada conforme;

b) o gestor municipal comprovou despesas referentes as aquisicdes de equipamentos e
materiais permanentes para as unidades bésicas de saude, previstas no plano de trabalho do TAS, de
acordo com a constatacdo 271344 (pega 11, p. 4-5), portanto considerada conforme;

c) alguns equipamentos e materiais permanentes - relacionados no plano de trabalho do
TAS - ndo foram localizados, de acordo com a constatagdo 271358 (peca 11, p. 5-6), portanto
considerada ndo conforme, gerando recomendagio de devolugdo ao FNS do valor de R$ 2.720,50.

7.4. No Relatdrio de Tomada de Contas Especial n® 11/2019 (peca 71) foi mencionado como
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um dos motivos da instauragdo da TCE a execugao parcial do Termo de Ajuste Sanitario, registrando

como valor historico desse débito o valor de R$ 2.720,50, e como data do fato gerador o dia
30/4/2012.

Fundamentacio para o encaminhamento da Ocorréncia 2

7.5. Dentre as irregularidades que deram ensejo a instauragdo da presente TCE (peca 2),
consoante constatagdes contidas no Relatdrio de Auditoria n® 12.017 (pegas 2-4), acerca da utilizacao
indevida de recursos do Bloco de Atencao Basica, no exercicio de 2011, a mesma tratou da utiliza¢ao
indevida de recursos em pagamento de despesas em desvio de objeto.

7.6. Por meio do Acordao 1072/2017-TCU-Plenario, que tratou dos débitos relativos a
recursos federais do Sistema Unico de Saude transferidos “fundo a fundo”, foi fixado entendimento
de que, independentemente da origem do débito e do fundo que deve ser ressarcido, os valores
transferidos do Fundo Nacional de Saude aos demais entes federativos constituem recursos federais,
competindo ao Ministério da Saude (mais especificamente, a Diretoria-Executiva do FNS, por forca
do art. 7°, inciso VII, do Decreto 8.901/2016) a instauragdo de processos de Tomada de Contas
Especial quanto a eles, e ao TCU o julgamento desses processos (Decisao 506/1997-TCU-Plenario e
Acordao 1426/2015-TCU-Plenario).

7.7. Demais disso, o disposto no art. 23, § 1°, do Decreto 7.827/2012, que regulamenta a Lei
Complementar 141/2012, apresenta a seguinte redacao:

Art. 23. Verificado o descumprimento das disposi¢cdes da Lei Complementar n® 141, de 2012, ou
deste Decreto, ou detectada a aplicagdo de recursos federais em objeto diverso do originalmente
pactuado, o Ministério da Satide comunicara a irregularidade:

I - ao orgdo de auditoria do SUS;

II - a diregdo local do SUS;

III - ao responsavel pela administracdo or¢amentaria e financeira do ente federativo;

IV - aos orgdos de controle interno e externo do ente federativo;

V - ao Conselho de Saude; e

VI - ao Ministério Publico.

§ 1° A comunicagdo a que se refere o caput somente sera encaminhada ao Tribunal de Contas
competente ¢ ao Ministério Publico com atribuicdo para o caso apos o esgotamento da via

administrativa de controle interno do Ministério da Saude, sem prejuizo do exercicio autdnomo
das competéncias e atribui¢des previstas na legislagao.

7.8. Desse modo, o esgotamento dessa via administrativa no ambito do controle interno do
SUS, nos casos de desvio de objeto ou finalidade, poderia a época ser feito por meio do Termo de
Ajuste Sanitario (TAS), instituido pela Portaria GM/MS 204/2007 e regulamentado mediante a
Portaria GM/MS 2.046/2009, da qual destacam-se os seguintes dispositivos:

Art. 1°. O Termo de Ajuste Sanitario - TAS tem por finalidade a corre¢do de impropriedades
decorrentes do descumprimento de obrigagdes previstas em normativas do Ministério da Saude
relativas a gestdo do SUS, por meio de compromisso firmado pelos gestores do SUS.

Paragrafo tnico. O TAS podera ser celebrado entre os gestores das trés instancias do SUS.

Art. 2° O TAS sera celebrado com base nas a¢des de auditoria ou fiscalizagdo realizadas nas
instancias do Sistema Unico de Saade (SUS), pelos diversos orgios de controle, quando
constatadas impropriedades na gestdo do sistema, desde que o relatdrio final destas a¢des ofereca
0s pressupostos necessarios a instrugdo do processo.

§ 1° O auditado tem o prazo de até 15 (quinze) dias, a contar do recebimento do relatorio final de
auditoria ou fiscalizacdo, para propor a celebragdo do TAS junto ao 6rgdo competente do Sistema
Nacional de Auditoria do SUS (SNA).

()
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§ 4° Caso o gestor do SUS, responsavel pela correcao da impropriedade, ndo apresente expresso
interesse em celebrar o TAS ou ndo se manifeste no prazo estabelecido no § 1° deste artigo, deve
o0 orgao competente do SNA registrar essa informacao.

Art. 3° Ndo cabe celebragdo do TAS:
I - no caso de convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;
II - quando houver infracao a norma legal; e

III - quando a impropriedade resultar em ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos.

Art. 4° Para os fins desta Portaria sdo consideradas impropriedades na gestdo do SUS:

I - o descumprimento de normativas do Ministério da Saude relativas a gestdo do SUS,
identificado e comprovado pelo 6rgao que realizou a auditoria ou fiscalizacdo; e (Redagdo dada
pela PRT GM/MS n°. 768 de 13.04.2011)

II - falhas de natureza formal de que nao resulte dano ao erario.

Art. 5° O gestor compromitente, ao celebrar o TAS, obriga-se a:

I - cessar a pratica do ato causador da impropriedade;

II - elaborar plano de trabalho conforme o previsto no inciso I do art. 7° desta Portaria;
III - corrigir a impropriedade por meio das agdes detalhadas no plano de trabalho; e

IV - depositar o valor apurado, com recurso préprio ou do tesouro, no respectivo Fundo de Saude,
no decorrer da execugdo do Plano de Trabalho.

7.9. Com fundamento nos normativos contidos nos itens anteriores, foi firmado o referido
TAS para a solugdo das irregularidades descritas na constatagdo 187722 e em 3 (trés) dos débitos
listados na constatacdo 188069, que, como se conclui da descrigdo contida no relatério do Denasus,
trata-se de desvios de objeto, a saber:

- Constatacao 187722: utilizagao dos recursos financeiros do Bloco da Atencao Basica,
conta n° 1.933-X (PM Porto Rico do Maranhdo), agéncia n° 1612-8 (Reviver) do Banco do Brasil
S/A, para pagamento de despesas com aquisi¢des de medicamentos e materiais hospitalares nao
relacionado ao proprio bloco de financiamento (peca 2, p. 14-15);

- Constatacao 188069: auséncia de documentagdao comprobatoria das despesas pagas com
recursos financeiros repassados fundo a fundo para a Secretaria Municipal de Satde de Porto Rico
do Maranhdo no exercicio 2011 para agdes e servigos de saude (pega 2, p. 19-20).

7.10. Os trés débitos listados na constatacdo 188069 do Relatorio de Auditoria do Denasus n°
12.017 (peca 2, p. 19-20) que foram incluidos no TAS, consoante o
Parecer/COADE/CGAUD/DENASUS n° 51, de 12/9/2012 (pega 9, p. 1), foram os atinentes aos
ressarcimentos 80173, 80182 e 80183. No Relatorio de Auditoria do Denasus n® 12.017 constam os
seguintes apontamentos em relagdo a essas 3 propostas de ressarcimento (pega 2, p. 20, destaques
nossos):

Para os ressarcimentos n® 80173, (cheque n°® 851120, valor R$8.000,00), n® 80182 (transferéncia
no valor R$11.500,00), n° 80183 (transferéncia no valor R$6.850,00) totalizando R$26.350,00
(vinte e seis mil, trezentos e cinquenta reais) houve comprovagdo por meio de notas de empenho,
ordens de pagamento, notas fiscais e recibos referentes a aquisicdo de medicamentos basicos e
material médico hospitalar da empresa E. SANTOS SOARES, CNPJ: 04.565.121/0001-31. Nesse
caso, o gestor utilizou recursos financeiros repassados pelo Ministério da Satide para o Piso
da Atencido Basica - PAB-fixo, Estratégia Satide da Familia, Saiide Bucal e Agente
Comunitirio de Saude fora do préprio bloco de financiamento, com aquisi¢do de
medicamentos basicos e material médico hospitalar, em desacordo com o artigo 6°, da Portaria n°
204/GM, de 29/01/2007.

7.11. Neste ponto, ante o até aqui exposto, ja € possivel a conclusdo de que o cerne da questao
a ser discutida nesta ocorréncia nao ¢ o nao cumprimento do TAS em si, mas sim irregularidades
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pretéritas, caracterizadas pelo desvio de objeto na aplicacdo de recursos do SUS, que tentou se
resolver por meio de TAS, o qual teve éxito na sua quase integralidade, tendo em vista que restou
comprovado que foram utilizados recursos proprios na recomposi¢ao do FMS, bem assim houve
aquisicao de materiais e equipamentos permanentes com tais recursos, segundo a constatacdo 268516
(peca 11, p. 4) e a constatacao 271344 (peca 11, p. 4-5), ambas do Relatorio de Verificagdo do TAS
n® 172 (peca 11).

7.12. Quanto a constatacdo 271358 (peca 11, p. 5-6), considerada ndo conforme, o débito
apontado no relatorio de TCE foi de R$ 2.720,50, correspondente a aproximadamente 3,93% do valor
total da clausula financeira do TAS, no valor total de R$ 69.263,58 (pega 10, p. 2), refere-se mais a
um descontrole ndo justificado quanto a gestao patrimonial do que a um frontal descumprimento do
TAS firmado.

7.13. Os desvios de objetos ocorreram em 2011, portanto ha menos de 10 anos.

7.14. Nesse sentido, ¢ necessario deixar assente, primeiramente, que nos casos de transferéncias
fundo a fundo de recursos do SUS a estados e municipios, comprovada a aplicacdo dos recursos em
beneficio da pessoa juridica, mas em objeto ou finalidade diversa da definida em norma, o Tribunal
tem se manifestado no sentido de que cabe ao ente federado a obrigacao de recompor o seu fundo de
saude com recursos proprios, nos termos do art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012.

7.15. Essa linha decisodria foi adotada em numerosas deliberagdes (Acordaos 3.702/2015-TCU-
Segunda Camara-Relator Ministro André de Carvalho; 3990/2016-TCU-Primeira Camara - Relator
Ministro Bruno Dantas; e 3536/2019 - TCU - Primeira Camara - Relator Ministro Augusto Sherman,
dentre muitos outros), merecendo destaque o entendimento firmado no item 9.3.2 do Acoérdao
1.072/2017-TCU-Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas), abaixo reproduzidos:

9.3.2. com relagdo aos débitos decorrentes de desvio de objeto ou finalidade:

9.3.2.1. o art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012 impde a obrigagao de devolugao
dos valores aplicados indevidamente, ndo fazendo distingdes entre o desvio de objeto e o de
finalidade;

9.3.2.2. considerando que as despesas irregulares sdo realizadas em beneficio da comunidade
local, cabe, na linha do que determina o art. 3° Decisdo Normativa TCU 57/2004 e o art. 27,
inciso I, da Lei Complementar 141/2012, ao ente federado a obrigacdo de recompor, com
recursos proprios, os valores gastos indevidamente, atualizados monetariamente, ao fundo de
saude do ente beneficiario do repasse, podendo, ainda, haver a responsabilizagado solidaria do
agente publico causador da irregularidade e a sua apenag@o com multa;

9.3.2.3. embora ndo se possa falar propriamente em dano ao erario, a obrigagdo de
recomposi¢ao do fundo local caracteriza um débito do ente beneficiario do repasse perante o
fundo de satde local, cabendo, portanto, a instauracdo de tomada de contas especial para
perquirir esses valores, nos moldes da Lei 8.443/1992 e dos demais normativos que regem a
matéria no ambito deste Tribunal, bem como das diretrizes estabelecidas no item 9.3.5 abaixo
€ seus subitens;

7.16. Embora tenha sido relacionado no rol de responsaveis pelo Tomador de Contas Especial
o Fundo de Saude do Municipio de Porto Rico do Maranhao (peca 71, p. 1), possivelmente pelo fato
de ter sido a Secretaria Municipal de Satide uma das partes do TAS firmado (peca 10), de consulta ao
site do FNS adveio a informagdo que os repasses do FNS no exercicio de 2011 no ambito do Bloco
da Atencdo Bésica deram-se tanto em favor do Municipio quanto em favor do FMS (peca 78). A
responsabilidade pela recomposicao quanto a ocorréncia de desvio de objeto ¢ da municipalidade,
consoante o item 9.3.2.2 do Acordao 1.072/2017-TCU-Plenario (Relator: Ministro Bruno Dantas).
Dessa feita, cabe incluir o Municipio de Porto Rico do Maranhao/MA (CNPJ 01.612.542/0001-88)
no rol de responsaveis e excluir o Fundo de Satide do Municipio de Porto Rico do Maranhao (CNPJ:
12.029.307/0001-02) da relacao processual.
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7.17. Com relagao a responsabilizagdo do gestor, a jurisprudéncia dominante aponta no sentido
de que, ndo havendo indicios de locupletamento pelo responsavel pela gestao dos recursos, no caso,
0s secretarios municipais de satde, ndo cabe imputacao de débito ao agente publico.

7.18. Entretanto, a comprova¢do de que promoveu a aplicagdo do dinheiro publico em
finalidade distinta daquela a qual legalmente se vinculava, contrariamente aos normativos vigentes,
enseja o julgamento pela irregularidade das suas contas, a teor do disposto nas alineas ‘b’ e ‘¢’ do
inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992, além de imputagdo de multa, com fundamento no inciso I do
artigo 58 dessa Lei.

7.19. Ocorre que as irregularidades originarias desta TCE, aquelas iniciais constantes do
Relatério de Auditoria do Denasus n° 12.017 (pecas 2-4), e que deram ensejo ao TAS, ocorreram no
exercicio de 2011, restando ndo prescrita a pretensao punitiva.

7.20. Em relacdo a responsabilidade do ente federado, especificamente quanto as
irregularidades relativas aos desvios de objeto, tal como os tratados nesta TCE, ocorridos
anteriormente & Lei Complementar 141/2012, esclarece-se que o TCU, por meio do Acérdao
1.045/2020-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, em situacao semelhante, dispensou
um municipio recebedor da obrigacdo de recompor o seu proprio fundo de saude. Segue excerto do
voto (todos os grifos sao do original):

42. Os presentes autos, contudo, guardam a especificidade de que o desvio de objeto ocorreu ha
cerca de dez anos e, sob esse enfoque, desde ja, agradeco as contribui¢des do Gabinete da Ministra
Ana Arraes.

43. Ora, como antes exposto, o processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de Satde
(SUS) deve compatibilizar as necessidades da politica de satide com a disponibilidade de recursos
em planos de satde dos municipios, dos estados, do Distrito Federal e da Unido (art. 36 da Lei
8.080/1990).

44. Nesse sentido, o Decreto 7.508/2011 - que regulamenta a Lei 8.080/1990 e dispde sobre a
organizagdo do Sistema Unico de Satude - estabelece que:

"Art. 16. No planejamento devem ser considerados os servicos e as agdes prestados
pela iniciativa privada, de forma complementar ou ndo ao SUS, os quais deverdo
compor os Mapas da Saude regional, estadual e nacional.

Art. 17. O Mapa da Saude sera utilizado na identificacdo das necessidades de saude
e orientard o planejamento integrado dos entes federativos, contribuindo para o
estabelecimento de metas de saude.

Art. 18. O planejamento da savude em ambito estadual deve ser realizado de maneira
regionalizada, a partir das necessidades dos Municipios, considerando o
estabelecimento de metas de saude. (grifou-se).

52. Por outro lado, a Lei Complementar 141/2012, estabelece que:

"Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, do sistema de auditoria do SUS, do orgdo de controle interno e do Conselho
de Saude de cada ente da Federagdo, sem prejuizo do que dispoe esta Lei
Complementar, fiscalizara o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que diz respeito:

1 - a elaboragdo e execugdo do Plano de Saude Plurianual;

1l - ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias; " (grifou-se).
45. Ja a Portaria Consolidadora 1/2017 do Ministério da Satude - que consolida as normas sobre
os direitos e deveres dos usuarios da saude e a organizagdo e o funcionamento do Sistema Unico
de Saude - estabelece que:
"Art. 96. O Plano de Saude, instrumento central de planejamento para definicdo e
implementagdo de todas as iniciativas no dmbito da saude de cada esfera da gestio
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7.21.

do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos, explicita os compromissos do governo
para o setor saude e reflete, a partir da andlise situacional, as necessidades de saude
da populacdo e as peculiaridades proprias de cada esfera." (grifou-se).

46. Em suma, a cada periodo de quatro anos ha a definicio das necessidades de saude da
populagdo e a previsao de recursos para supri-las.

47. Por certo, a ocorréncia de desvio de objeto no exercicio de 2010 provocou que as agdes de
saude naquele exercicio ndo tenham acontecido como o planejado. Ou seja, ndo ocorreram 0s
procedimentos oftalmolégicos entdo previstos (treino de orientagdio e mobilidade;
atendimento/acompanhamento; e reabilitacdo visual).

48. Entretanto, ndo ha garantia de que, transcorridos dez anos, tais procedimentos ainda sejam
necessarios ou se encaixem como prioritarios. E possivel que essa demanda ja tenha sido suprida
nos exercicios seguintes e nio se faca mais necessaria. E igualmente possivel que essa demanda
ainda seja necessaria e ja estejam contemplados recursos no plano de saude atual para supri-la.
Ainda ¢ possivel que a demanda ainda exista, mas haja outras prioridades para a saide mais
relevantes e que se colocam como prioritarias na destinagdo dos recursos.

49. Em outras palavras, a transferéncia dos recursos federais ora questionados teve como fim a
prestacdo de servicos definidos por condigdes particulares da realidade daquele periodo.
Remanejar recursos do municipio agora representaria obrigagdo dissociada da analise das reais
necessidades da populagdo local, com impacto no planejamento das agdes de saude, que, por sua
vez, também seguem ditames legais especificos.

50. Em suma, quanto o Tribunal determina que o municipio realoque recursos para um objeto
atrelado a necessidades de dez anos atras pode interferir de forma inadequada no uso efetivo dos
recursos atualmente disponiveis para tdo importante drea e¢ afetar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual de satide. Nesse sentido, menciono o decidido mediante o Acérdao
5.313/2019 - Segunda Camara).

51. Deve, dessa forma, ser considerado o disposto no art. 20 da Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro para que, neste caso concreto, ndo seja efetuada determinag@o ao municipio
para que recomponha os proprios cofres municipais:

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
prdticas da decisdo."” (grifou-se).

52. Outro aspecto a ser considerado € que o gestor atual da municipalidade ndo deu causa ao
desvio praticado por seu longinquo antecessor. Ou seja, esse primeiro que, presumivelmente, fez
um adequado planejamento de saude e buscou cumpri-lo, vai ter a realizagdo de suas metas
prejudicadas por um fato a que ndo deu causa. Ou seja, acaba-se, por via transversa, punindo o
bom gestor, sem prejuizo, por certo, da populagdo que ndo vai ter atendidas as suas necessidades
mais prementes de saude.

53. Creio ndo haver duvidas de que a pratica de desvio de objeto na area de saude € fato grave e
que deve estar sujeito a uma resposta pronta e rigida por parte desta Corte de Contas de forma a
desencorajar tal procedimento. Nesse aspecto, creio que a aplicagdo de san¢do pecuniaria € o
julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis por tal procedimento sirvam ao
proposito de prevenir a ocorréncia de outras infragdes e de desestimular a pratica da conduta.

54. Por outro lado, a determinacdo para que a municipalidade recomponha os proprios cofres
municipais pode ter o efeito contrario, ou seja, servir de estimulo para que o gestor pratique o
desvio de objeto. Isso porque, ciente de que a determinagdo, de acordo com os necessarios
tramites processuais, ndo ocorrera durante o seu mandato, o gestor pode se sentir estimulado a
praticar o ilicito de forma a prejudicar o seu sucessor, eventual adversario politico. Ou seja, o
prefeito antecessor pratica o ato ilicito para atender interesses proprios de sua gestdo e ainda
prejudica o seu sucessor.

55. Em sendo assim, embora por motivos diversos, acolho a proposta do Ministério Publico junto
ao TCU no sentido de acatar as alegagdes de defesa apresentadas pela municipalidade.

Assim, a fim de que ndo seja dado tratamento diferenciado a situagdes semelhantes em
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que houve desvio de objeto anteriormente a Lei Complementar 141/2012, cabe dispensar o municipio
de Porto Rico do Maranhao/MA da responsabilidade de recompor o seu proprio fundo de saude
quanto ao débito apontado na constatagdo 271358 do Relatorio de Verificagdao do TAS n° 172 (peca
11, p. 5-6) e no Relatorio de TCE n° 11/2019 (peca 71), na mesma linha do que foi decidido na
situagdo tratada pelo Acordao 1.045/2020-Plenario.

7.22. Por fim, em relagdo ao responsavel que deu causa ao descumprimento parcial do TAS,
conforme apontado no Relatério de TCE n® 11/2019 (peca 71), cabe levar em consideragdo o teor da
constatagdo 268516 (peca 11, p. 4) e da constatagcdo 271344 (pega 11, p. 4-5), ambas do Relatorio de
Verificagdo do TAS n° 172 (peca 11), as quais sinalizam que aquilo que foi acordado no TAS restou
cumprido, em sua esséncia, em que pese o descontrole injustificado da gestdo patrimonial
subsequente, razao pela qual se conclui pela desnecessidade de sua oitiva, em sede de audiéncia, uma
vez que ndo foi o causador da questdo central discutida nos autos (desvio de objeto), a qual também
ja estd superada. Além disso, cabe esclarecer que foi revogada expressamente, por meio da Portaria
GM/MS 3.881/2017, a possibilidade de celebragdo de Termo de Ajuste Sanitério.

Verificacao do Prazo de Prescricao da Pretensao Punitiva

8. Observa-se nao ter ocorrido a prescri¢do da pretensdo punitiva por parte do TCU que, nos
termos do entendimento firmado no Acdérddo 1441/2016-TCU-Plenario (Rel. Ministro Benjamin
Zymler), subordina-se ao prazo geral de prescri¢dao indicado no art. 205 do Codigo Civil, qual seja,
dez anos contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189
do Cédigo Civil. As irregularidades discutidas nesta TCE ocorreram no exercicio de 2011, portanto
ha menos de 10 anos.

8.1. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade aos responséaveis
dificilmente sera alcangada pela prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada deu-se no
periodo de 12/1/2011 a 30/12/2011 e o ato de ordenagdo da citacdo muito provavelmente ocorrera em
prazo inferior a dez anos.

CONCLUSAO

9. O exame da ocorréncia n° 1, descrita na secao “Exame Técnico”, permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do Sr. CELSON CESAR DO NASCIMENTO MENDES (CPF: 874.567.293-87),
na condi¢do de Prefeito Municipal de Porto Rico do Maranhao/MA e de gestor dos recursos (gestao:
de 2/1/2009 a 31/12/2012), e da Sra. ROSANILDE CORREA MENDES (CPF: 279.855.983-91), na
condi¢do de gestora de recursos, de Tesoureira e de Secretdria de Financas do municipio de Porto
Rico do Maranhao/MA, (gestao: de 1/1/2009 a 31/12/2012). Foi proposta a citacdo dos responsaveis
(item 6.24 desta instrugdo técnica).

9.1. Conclui-se, também, pela necessidade de exclusdo da presente relagdo processual da Sra.
ROSA MARIA CANAVIEIRA SCHALCHER (CPF: 841.728.197-53), Secretaria Municipal de
Satde de Porto Rico do Maranhao/MA, no periodo de 2/1/2009 a 31/12/2012, tendo em vista que os
elementos constantes dos autos e andlise acima levada a efeito ndo apontaram para a
responsabilizacdo dessa agente, exclusdo essa que devera constar da proposta de encaminhamento da
instrug¢do de mérito (item 6.17 desta instrucao técnica).

9.2. O exame da ocorréncia n° 2, descrita na se¢do “Exame Técnico”, levou em considerag¢ao
os achados de fiscalizagdo, consignados na constatagdo 268516 (pega 11, p. 4) e na constatacao
271344 (peca 11, p. 4-5), ambas do Relatorio de Verificacdo do TAS n° 172 (peca 11), as quais
sinalizam que restou cumprido, em esséncia, aquilo que foi acordado no Termo de Ajuste Sanitario
n°® 192 (peca 10), entre o Ministério da Saude e a Secretaria Municipal de Satde de Porto Rico do
Maranhao (item 7.22 desta instrugdo técnica). A fim de que ndo seja dado tratamento diferenciado a
situacdes semelhantes em que houve desvio de objeto anteriormente a Lei Complementar 141/2012,
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cabe dispensar 0 MUNICIPIO DE PORTO RICO DO MARANHAO/MA da responsabilidade de
recompor o seu préprio fundo de saude quanto ao débito apontado na constatagdo 271358 do Relatorio
de Verificagao do TAS n° 172 (pecga 11, p. 5-6) e no Relatorio de TCE n°® 11/2019 (pega 71), no valor
historico de R$ 2.720,50 (data do fato gerador: 30/4/2012), na mesma linha do que foi decidido na
situagdo tratada pelo Acoérdao 1.045/2020-Plenario (item 7.21 desta instrugdo técnica).

9.3. Conclui-se, também, pela necessidade de exclusdo da presente relagdo processual do
FUNDO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PORTO RICO DO MARANHAO (CNPIJ:
12.029.307/0001-02), tendo em vista que os elementos constantes dos autos e analise acima levada a
efeito ndo apontaram para a responsabilizagdo desse ente, exclusdo essa que devera constar da
proposta de encaminhamento da instru¢do de mérito. Na mesma anélise, em consonancia com o item
9.3.2.2 do Acérdio 1.072/2017-TCU-Plenario, foi proposta a inclusio do MUNICIPIO DE PORTO
RICO DO MARANHAO/MA (CNPJ 01.612.542/0001-88) no rol de responsaveis (item 7.16 desta
instrucao técnica).

INFORMACOES ADICIONAIS

10. Informa-se que ndo ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro
Benjamin Zymler, para as cita¢des propostas, nos termos do art. 1°, da Portaria-GM-BZ N° 1, de
20/2/2019.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
11. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. CELSON CESAR DO NASCIMENTO MENDES (CPF:
874.567.293-87), na condi¢do de Prefeito Municipal de Porto Rico do Maranhao/MA e de gestor dos
recursos (gestdo: 2/1/2009 a 31/12/2012), e da Sra. ROSANILDE CORREA MENDES (CPF:
279.855.983-91), na condicao de gestora dos recursos, de Tesoureira / Secretaria de Finangas de Porto
Rico do Maranhdao/MA (gestao: 1/1/2009 a 31/12/2012), em decorréncia da conduta praticada,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, ao cofre especificado, as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, que gerou a irregularidade demonstrada a seguir: (item 6.24 desta instrugdo
técnica)

Descricdo da Irregularidade: Nao comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados pela Unido, em face da ndo apresentagdao de documentos comprobatérios das
despesas realizadas com recursos financeiros repassados, na modalidade fundo a fundo,
pelo Fundo Nacional de Satide ao Municipio de Porto Rico do Maranhao/MA e ao Fundo
de Satde do Municipio de Porto Rico do Maranhdo/MA, evidenciado na constatacdo n°®
188069 do Relatorio de Auditoria do Denasus n® 12.017;

Normas Infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 36, § 2°, 66, 139, §§
4° ¢ 5° 145 do Decreto 93.872/1986, art. 63, §§ 1° e 2° da Lei 4.320/1964;

Conduta: Nao demonstrar a boa e regular aplicacdo de recursos do SUS dos valores
recebidos do Fundo Nacional de Satde pelo Fundo de Satde do Municipio de Porto Rico
do Maranhao/MA e pelo Municipio de Porto Rico do Maranhdo/MA, em face da ndo
comprovagdo documental e atendimento das normas que justificassem os pagamentos
realizados;

Nexo de Causalidade: A conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do Sistema Unico
de Saude, no periodo de 12/1/2011 a 30/12/2011, em afronta ao art. 37, caput, c/c o art.
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70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 93, do
Decreto-lei 200/1967, art. 36, § 2°, 66, 139, §§ 4° ¢ 5°, 145 do Decreto 93.872/1986, art.
63, §§ 1°e2°da Lei14.320/1964, nao permitindo, assim, aferir a regularidade na utilizagao
dos recursos e, por conseguinte, o cumprimento dos requisitos legais exigiveis a espécie,
notadamente a consecugio dos objetivos do Sistema Unico de Saude em beneficio da
populacao, caracterizando dano ao erdrio;

Culpabilidade: Ndo ha elementos que permitam concluir pela boa-fé do responsavel. E
razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos,
sendo-lhe exigivel conduta diversa, no sentido de obter, arquivar e manter guardados os
documentos relativos as despesas.

Evidéncias:
- constatacdao 188069 do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 12.017 (pega 2, p. 19-20);

- Relatorio de Auditoria do Denasus n® 12.017, tabelas 1 e II — “Despesas ndo
comprovadas no exercicio de 2011 (peca 2, p. 42-43);

- planilha de glosas (pega 22);

- extratos bancarios (peca 5);
Cofre Credor: Fundo Nacional de Saude
Quantificacdo do dano:

Data da Ocorréncia Valor Histérico (RS)

12/01/2011 1.000,00
10/02/2011 2.000,00
11/02/2011 7.400,00
15/02/2011 2.000,00
16/02/2011 3.400,00
17/02/2011 4.400,00
04/03/2011 4.550,00
11/03/2011 1.500,00
14/03/2011 6.500,00
16/03/2011 4.500,00
22/03/2011 7.000,00
06/04/2011 1.450,00
11/04/2011 7.200,00
11/04/2011 8.000,00
18/04/2011 7.000,00
18/04/2011 7.000,00
20/04/2011 5.750,00
29/04/2011 17.000,00
01/06/2011 2.200,00
01/06/2011 3.500,00
10/06/2011 4.000,00
10/06/2011 2.130,00
20/06/2011 372,35
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20/06/2011 1.096,74
05/07/2011 3.000,00
08/07/2011 2.500,00
08/07/2011 2 050,00
08/07/2011 2.270,00
19/07/2011 3.000,00
16/09/2011 | 20.000,00
20/10/2011 16.000,00
07/11/2011 5.200,00
22/11/2011 7.000,00
30/11/2011 2.853,99
28/12/2011| 30.300,00
28/12/2011 3.140,00
30/12/2011 1.990,38

Valor atualizado do débito (até 17/9/2020): RS 340.521,62 (peca 79)

b) informar aos responsaveis destinatarios de citacao que, caso venham a ser condenados
pelo Tribunal, os débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art.
202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis destinatarios de citagdo, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da
Lei 8.443/1992, e ao art. 12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo
dos débitos somente saneard o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra
irregularidade nas contas;

d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicara revelia, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

e) encaminhar copia da presente instrugdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa.

Secex-TCE/D2, em 21 de setembro de 2020.

(Assinado eletronicamente)
Wagner Mariano
AUFC — Mat. 3870-9
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Anexo [ — Matriz de Responsabilizagao — TC 019.452/2020-9

pela Unido, em face da nao
apresentacao de documentos
comprobatorios das despesas

realizadas com recursos financeiros
repassados, na modalidade fundo a
fundo, pelo Fundo Nacional de
Saude ao Municipio de Porto Rico do
Maranhdo/MA e ao Fundo de Saude
do Municipio de Porto Rico do
Maranhao/MA, evidenciado na
constatagdo n° 188069 do Relatorio
de Auditoria do Denasus n° 12.017.
(ocorréncia 1)

(CPF: 874.567.293-87), na
condi¢do de  Prefeito
Municipal de Porto Rico do
Maranhdo/MA e de gestor
dos recursos

ROSANILDE CORREA
MENDES (CPF:
279.855.983-91), na
condicdo de gestora dos
recursos, de Tesoureira /
Secretaria de Finangas de
Porto Rico do
Maranhao/MA

de 1/1/2009 a
31/12/2012

Fundo Nacional de Saude pelo Fundo de
Satde do Municipio de Porto Rico do
Maranhao/MA e pelo Municipio de Porto Rico
do Maranhdao/MA, em face da ndo
comprovacdo documental e atendimento das
normas que justificassem os pagamentos
realizados.

entre as possiveis despesas
efetuadas com os recursos
recebidos, no dmbito do Sistema
Unico de Saade, no periodo de
12/1/2011 a 30/12/2011, em
afronta ao art. 37, caput, c/c o
art. 70, paragrafo tUnico, da
Constituicdlo da  Republica
Federativa do Brasil, art. 93, do
Decreto-lei 200/1967, art. 36, §
2°, 66, 139, §§ 4° e 5°, 145 do
Decreto 93.872/1986, art. 63, §§
1° e 2° da Lei 4.320/1964, ndo
permitindo, assim, aferir a
regularidade na utilizagdo dos
recursos e, por conseguinte, o
cumprimento dos requisitos
legais exigiveis a espécie,
notadamente a consecugdo dos
objetivos do Sistema Unico de
Satde em  beneficio da
populagdo, caracterizando dano
ao erario.

Irregularidade Responsaveis Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade

Exercicio
Nio comprovacdo da boa e regular | CELSON CESAR DO | de 2/1/2009 a | Néo demonstrar a boa e regular aplicagdo de | A conduta descrita impediu o | Nao ha elementos que
aplicagdo dos recursos repassados | NASCIMENTO MENDES | 31/12/2012 recursos do SUS dos valores recebidos do | estabelecimento do nexo causal | permitam concluir pela boa-

fé do responsavel.

E razoavel afirmar que era
possivel ao responséavel ter
consciéncia da ilicitude dos
atos, sendo-lhe exigivel
conduta diversa, no sentido
de obter, arquivar e manter
guardados os documentos
relativos as despesas.
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