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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Gilberto Silva da Cunha Santos
Aroso, ex-prefeito do Municipio de Paco do Lumiar/MA (pega 93) contra o Acordao 3.977/2019 —
TCU — 1* Camara, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues (peca 90), corrigido materialmente
pelo Acordao 2594/2020 — TCU — 1* Camara (pega 123).

1.1. Reproduz-se a seguir a decisdo ora atacada:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
1* Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. considerar revéis Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso, Glorismar Rosa
Venancio e Construtora Majestade Ltda., para todos os efeitos, com fundamento no art. 12, §
3°, da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo;
9.2. julgar irregulares as contas de Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso,
Glorismar Rosa Venancio e Construtora Majestade Ltda., com fundamento nos arts. 1°, inciso I,
16, 111, “c” e § 2°, 19 e 23, 111, da Lei 8.443/1992, e condena-los, em regime de solidariedade, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas a Funasa, atualizadas monetarlamente
e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:
9.2.1. Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso, em regime de solidariedade com a
Construtora Majestade Ltda.:
DATA VALOR (RS$)
19/4/2007 338.274,32
21/6/2007 186.802,46
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| 1/10/2007 | 235.969,68 |
9.2.2. Glorismar Rosa Venancio, em regime de solidariedade com a Construtora

Majestade Ltda.:
DATA VALOR (R$)
6/1/2009 163.863,17
7/5/2009 52.403,64
12/5/2009 1.069,45

9.3. aplicar aos responsaveis, a seguir discriminados, a multa individual prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992, nos valores especificados, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagcdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente, desde a data do presente acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem

pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor:

RESPONSAVEL VALOR (R$)
Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso 460.000,00
Glorismar Rosa Venancio 120.000,00
Construtora Majestade Ltda. 585.000,00

9.4. autorizar a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 28, I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 219, inciso 11, do Regimento Interno do TCU;

9.5. encaminhar copia desta deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Maranhao, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209,
§ 7°, do Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas que entender cabiveis;

9.6. dar ciéncia desta deliberacao a Fundacao Nacional de Saude (Funasa).

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial, instaurada pela Superintendéncia da Fundacao
Nacional de Saude (Funasa) no Estado do Maranhdo, em desfavor de Gilberto Silva da Cunha
Santos Aroso e de Glorismar Rosa Venancio, ex-prefeitos do Municipio de Pago do Lumiar/MA nas
gestoes de 2005-2008 e 2009-2012, respectivamente, ¢ da Construtora Nobres Ltda. (atual
Construtora Majestade Ltda.), em razao da ndo consecucdo dos objetivos pactuados no Convénio
1.437/2006 (Registro Siafi 572226), cujo objeto foi a execucao de sistema de abastecimento de
agua, no povoado de Pau Deitado.

2.1. O ajuste vigeu de 20/6/2006 a 5/6/2009 (pega 2, p. 107 e 113). Previu R$ 1.050.000,00
para a execucdo do objeto, sendo R$ 50.000,00 de contrapartida do Municipio e R$ 1.000.000,00 a
conta do concedente, os quais foram repassados mediante trés ordens bancarias nos seguintes
valores e datas (pega 1, p. 146).

2.2. A Funasa reprovou a prestagao de contas do convénio devido a inexecugdo parcial do
objeto pactuado e instaurou tomada de contas especial com vistas a recompor o Erario.

2.3. Concluiu pela ocorréncia do dano no valor total dos recursos federais repassados
(R$ 1.000.000,00), sob as responsabilidades dos ex-prefeitos Gilberto Silva da Cunha Aroso
(R$ 800.000,00), e Glorismar Rosa Venancio (R$ 200.000,00), em regime de solidariedade, com a
empresa Construtora Majestade Ltda., que recebeu a totalidade dos recursos para executar a obra,
conforme o Relatério de Tomada de Contas Especial 29/2015 (pega 1, p. 146-150).

2.4, No ambito do TCU, a Secex/MS citou os ex-prefeitos e a empresa contratada (pecas 8-
31).
2.5. Tendo em vista que os trés responsaveis ndo compareceram aos autos, a Secex/MS

propos a declaragdo de sua revelia. Sugeriu: a) o julgamento das respectivas contas pela
irregularidade; b) a imputacdo do débito, aos ex-prefeitos, na medida dos recursos geridos por cada
um, no percentual de 95,98% do que foi pago a empresa, correspondente a propor¢do dos recursos
federais em relagdo ao total; c) a imputacdo do débito no montante de 19,42% pago a empresa,
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referente a parcela nao executada do objeto, em regime de solidariedade, com os ex-gestores; d) a
aplicacdo da multa individual prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, conforme instrugdo, pega 32.

2.6. O Ministro Relator discordou do encaminhamento proposto, por entender que a
Construtora Majestade Ltda. concorreu diretamente para a ndo consecucdo do objeto ajustado, uma
vez que as informagdes constantes do Relatorio de Visita Técnica (pega 2, p. 311 a 317) indicam
que a falta de funcionalidade do Sistema de Abastecimento de Agua no Povoado de Pau Deitado
decorreu diretamente da inexecucdo de parcelas essenciais da obra por parte da contratada e da
execu¢do em desconformidade com o previsto no plano de trabalho.

2.7. Determinou, por meio do despacho peca 35, a responsabilizagdo da pessoa juridica, em
regime de solidariedade com os ex-prefeitos, pela integralidade do débito apurado nos autos, nos
termos do art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 209, § 6°, do Regimento Interno do TCU.

2.8. Quanto ao valor do débito, tendo em vista que o Municipio de Pago do Lumiar/MA
aportou somente R$ 40.000,00 (peca 2, p. 283) dos R$ 50.000,00 de contrapartida previstos,
corrigiu o calculo para que fosse realizado aplicando-se o percentual de 96,15% ao que foi pago a
empresa contratada, correspondente a real propor¢do dos recursos federais.

2.9. Ressaltou que foram devolvidos o produto da aplicagdo financeira dos recursos e o saldo
remanescente na conta do convénio, em 18/2/2011 (GRU a peca 2, p. 301), de forma que essas
parcelas foram excluidas no calculo.

2.10. Por fim, verificou que Glorismar Rosa Venancio e a Construtora Majestade Ltda. foram
citadas por meio de edital, sem que a Secex/MS tenha demonstrado ter esgotado os meios possiveis
para localizar as responsaveis e assegurar a sua ampla defesa, juntando, aos autos, documentagao ou
informag¢ao comprobatoria das diferentes vias experimentadas que teriam restado frustradas.

2.11. Por essas razdes, determinou o retorno deste processo a unidade técnica para a citagao
de Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso e de Glorismar Rosa Venancio, em regime de
solidariedade com a Construtora Majestade Ltda., em face da imprestabilidade do que foi executado
do Sistema de Abastecimento de Agua no Povoado de Pau Deitado, 0 que comprometeu o alcance
do objetivo do Convénio 1.437/2006.

2.12. Nenhum dos trés responsaveis atendeu as citagdes. Deixaram de se manifestar acerca
das irregularidades verificadas, razao pela qual, foram considerados revéis, prosseguindo-se o feito,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

2.13. Houve entdo a prolacao do acérdao combatido.

2.14. Irresignado, o responsdvel interpde o presente recurso de reconsideracdo, cuja analise
serd efetuada nos itens seguintes.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. O exame preliminar de admissibilidade efetuado pela Serur (pegas 108-109) propods
conhecer do recurso de reconsideracdo interposto por Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso,
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.2.1 e 9.3 do Acordao 3977/2019-TCU-1* Camara e os
estendendo para os demais devedores solidarios.

3.1 O despacho do Ministro Relator Bruno Dantas (peca 114) conheceu do recurso de
reconsideragdo interposto contra o Acorddo 3977/2019-TCU-1* Camara, suspendendo-se os efeitos
dos subitens aos itens 9.2, 9.2.1 ¢ 9.3 (nas duas ocorréncias) do acordao recorrido em relagao ao
recorrente.

3.2. Ratifica-se a proposta preliminar da Serur, ressaltando a suspensdo dos efeitos dos itens
9.2,9.2.1 € 9.3 do Acordao 3977/2019-TCU-1* Camara e os estendendo para os demais devedores
solidarios.
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EXAME DO RECURSO

4. Constitui objeto do presente recurso verificar se houve a regular aplicagdo dos recursos
publicos e se a responsabilidade do recorrente esta devidamente configurada.

4.1. Por se tratar de matéria de ordem publica, também serd analisado se houve a ocorréncia
da prescrigao.

Prescricao

5. O tema relativo a prescricdo assume particular relevancia, dado o recente julgamento,
pelo STF, do Recurso Extraordinario 636.886 (tema 899 da repercussdao geral). Os significativos
impactos deste julgamento foram objeto de analise pela Serur nos autos do TC 027.624-2018-8. Por
economia processual, juntou-se a estes autos (peca 142) copia do exame e do pronunciamento da
unidade emitidos pela Serur naquele processo, em que foram fundamentadas as seguintes
premissas, que serdo consideradas no presente exame:

a) pela jurisprudéncia até entdo vigente, a pretensdo punitiva exercida pelo Tribunal de
Contas estava sujeita a prescrigdo, regida pelos critérios fixados no Acordao 1441/2016-TCU-
Plenario. Ja quanto ao débito, a acdo de ressarcimento era considerada imprescritivel, por expressa
previsao do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal. No entanto, ao julgar o RE 636.886, o STF
conferiu nova interpretacdo a esse dispositivo, fixando a tese de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”;

b) embora o RE 636.886 tenha por objeto a execugao de acdrdao condenatorio proferido
pelo TCU, a interpretagdo conferida pelo STF ao art. 37, § 5°, da Constituicdo, afeta a acdo de
ressarcimento como um todo, abrangendo ndo s6é a execucdo, mas também a pretensdo
condenatoria. E, ao contrario da decisdo proferida no julgamento do tema 897 (RE 852.475), no
tema 899, relativo a atuacdo do Tribunal de Contas, a conclusdo de que a pretensao de
ressarcimento € prescritivel foi estabelecida de forma categorica, sem ressalvar as condutas dolosas
qualificaveis como ato de improbidade;

c) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na
atividade de controle externo, dado o objetivo comum da prescricdo, de fixar prazo para o Tribunal
de Contas agir, buscando caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias
da conduta (em especial, a quantificagdo do dano) e impor as consequéncias legais,
independentemente do fato de tais consequéncias terem natureza punitiva ou ressarcitoria;

d) o Codigo Civil e a Lei 9.873/1999 constituem as duas alternativas que, de forma mais
consistente, polarizam os debates acerca do regime de prescricdo a ser observado no processo de
controle externo. Nao obstante a relevancia dos fundamentos utilizados no Acérddo 1441/2016-
TCU-Plenario, favoraveis a aplicagdo do Cddigo Civil, a Lei 9.873/1999 adota balizas usuais no
ambito do direito publico, prevé causas de interrup¢do em tudo compativeis com o processo de
controle externo e ja vem sendo utilizada pelo STF para limitar o exercicio da pretensdo punitiva
pelo TCU, em decisdes posteriores ao Acorddo 1441/2016-TCU-Plenério. Assim, até que
sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescricdo das medidas de ressarcimento a cargo do
tribunal de contas deve observar o regime Lei 9.873/1999;

e) considerando, porém, que o acorddo proferido no RE 636.886 ainda estd sujeito a
exame de embargos declaratérios, ndo ¢ recomendavel reconhecer a prescricdo desde logo, ante a
possibilidade de esclarecimento da decisdo em sentido diverso do ora defendido (notadamente
quanto aos atos dolosos) ou mesmo a modulacao de seus efeitos, para preservar as acdes de controle
instauradas com base no entendimento jurisprudencial até entdo vigente;

f) assim, nos casos em que a prescricdo nao tenha ocorrido por nenhum dos dois
regimes (Cddigo Civil ou Lei 9.873/1999), o desfecho do processo ndo se alterard, qualquer que
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9.873/1999), viabilizando-se o imediato julgamento. Ja nas situacdes em que a pretensdo de
ressarcimento esteja prescrita por algum dos dois regimes, ou por ambos, ¢ recomendavel que o
julgamento do processo seja sobrestado, até ulterior deliberagao do Tribunal.

5.1. As manifestagdes da Serur juntadas a peca 142 foram elaboradas quando ainda ndo
estava disponibilizado o inteiro teor do acordao do RE 636.886. Em nova analise apos a publicagao
da decisdo (DJe de 24/6/2020), inclusive mediante o cotejo com os demais votos proferidos no
julgamento, conclui-se pela subsisténcia das premissas indicadas acima, cabendo destacar dois
aspectos relevantes.

5.2 O primeiro diz respeito a ressalva aos atos dolosos de improbidade. Observa-se que
tanto na manifestacio do TCU, como amicus curiae (pe¢a 35 do RE 636.886), como na
manifestagdo do Ministério Publico Federal na condi¢do de fiscal da ordem juridica (peca 38), o
tema 897 foi invocado com o fim de preservar a atuacdo dos tribunais de contas no caso de
prejuizos causados dolosamente, mediante condutas tipicas de improbidade administrativa.
Todavia, o pedido ndo foi acolhido. No ponto, ndo houve divergéncia quanto ao entendimento do
relator, de que “as razoes que levaram a maioria da Corte a estabelecer excepcional hipotese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisoes do Tribunal de
Contas que resultem imputag¢do de débito ou multa”.

5.3. O segundo aspecto diz respeito a ndo incidéncia do Coédigo Civil no regime de
prescrigao do ressarcimento. Nos votos em que a questdo do prazo prescricional foi abordada, a
referéncia foi sempre ao prazo quinquenal, usualmente adotado pelas normas de direito publico.

5.4. Com essas explicagdes adicionais, passa-se a analise da prescricdo no caso em exame,
considerando-se as premissas indicadas anteriormente.

a) Anélise da prescricdo segundo os critérios do Acordio 1441/2016-TCU-Plenario

5.5. No que se refere a pretensdo punitiva, o TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios
definidos no Acoérdao 1441/2016-TCU-Plenario, que, em incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, orientou-se pela aplicagdo do Cddigo Civil. Por este acérddo, em linhas gerais, a
prescrigao subordina-se ao prazo geral de dez anos (CC, art. 205), contado a partir da data da
ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte.

5.6. Entre outras razdes que justificaram a adocdo desse critério destaca-se que o citado
dispositivo constitui uma cldusula geral a ser empregada sempre que a pretensdo for prescritivel,
mas a lei ndo estabelecer um prazo especifico, como na hipotese.

5.7. O responsavel foi chamado aos autos em razdo da ndo comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos em face da ndo consecucao dos objetivos pactuados
através do Convénio 1437/2006, celebrado com o Municipio de Paco do Lumiar/MA, em
19/06/2006 (peca 10, p. 1).

5.8. Sob a o6tica do prazo decenal previsto no regime do Cddigo Civil, nos casos de nio
comprovagdo da regular aplicacdo de recursos repassados por convénios ou instrumentos
congéneres, considera-se como marco inicial a data limite para a entrega da prestagdo de contas
final (Acordao 5130/2017 — TCU — 1* Camara, Rel. Ministro Bruno Dantas; Acordao 2278/2019 —
TCU — 1* Camara, Relator Min Augusto Sherman Cavalcanti).

5.9. O convénio em foi celebrado em 20/6/2006 (pega 2, p. 39) com fim da vigéncia em
5/6/2009 e prazo final para prestagdao de contas em 4/8/2009, termo a quo para a contagem da
prescrigao (pega 1, p. 126).

5.10. A citagdo dos responsaveis foi ordenada em 4/5/2017, consoante manifestacao do titular
da unidade técnica (peca 4).
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5.11. O Acordao 3977/2019 — TCU — 1* Camara foi prolatado na sessdo de 28/5/2019 (pega
90).

5.12. Dessa forma, ndo houve o transcurso de prazo superior a 10 anos entre os eventos
destacados.

b) Analise da prescricdo pelo regime da Lei 9.873/1999

5.13. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), e um prazo especial,
previsto no art. 1°, § 2°, a saber: “quando o fato objeto da a¢do punitiva da Administra¢do também
constituir crime, a prescrig¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”.

5.14. Em favor da incidéncia da Lei 9.873/1999 pesa o fato de que ela adota balizas usuais no
ambito do direito publico, prevé causas de interrup¢cdo em tudo compativeis com o processo de
controle externo e ja vem sendo utilizada pelo STF para limitar o exercicio da pretensao punitiva
pelo TCU em julgamentos posteriores ao Acordao 1441/2016-TCU-Plenério.

5.15. Ressalta-se que as causas interruptivas da prescri¢do da a¢do punitiva indicadas no
normativo mencionado sdo:

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢ao da ag¢ao punitiva:

I — pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

III - pela decisdo condenatdria recorrivel;

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de solucdo
conciliatoria no d&mbito interno da administrag@o publica federal.

5.16. Deve-se asseverar que, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a
prescricdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando
“julgamento ou despacho”.

5.17. Note-se que hd uma correlagdo entre essa hipotese e as causas de interrup¢ao da
prescrigao do art. 2°. Com efeito, uma vez interrompida a prescrigao por alguma das hipoteses do
art. 2°, o processo nao pode ficar inativo, sem qualquer inovagdo processual relevante, por mais de
trés anos.

5.18. Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o
prazo especial, da lei penal (§ 2°). A finalidade da prescri¢ao intercorrente, com seu prazo proprio, €
a de assegurar a eficiéncia e celeridade nas apuragdes administrativas. Seria contrdrio a essa
finalidade a paralisagdo injustificada do processo por periodo maior que o tri€nio estabelecido para
a hipotese.

5.19. A extrapolacdo do prazo de trés anos, sem inovacdo relevante no processo, pode
configurar negligéncia. Por isso, além de se operar a prescri¢ao, deve-se promover a “apuracio da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso”.

5.20. Sob a luz da Lei 9.873/1999, a prescri¢do do ressarcimento no caso de convénios e
instrumentos congéneres se inicia quando da prestacdo de contas (RE 636.886).

5.21. Por oportuno, convém lembrar que a ndo prestacdo de contas ¢ conduta omissiva e,
como tal, permanente por exceléncia. Assim, as consequéncias da omissao sao ainda mais gravosas
no regime da Lei 9.873/1999, por forca de seu art. 1°, pois, em infragdes de cardter permanente, a
prescrigdo so se inicia “do dia em que tiver cessado” a permanéncia.

5.22. Logo, no regime da Lei 9.873/1999, a prescricio do ressarcimento, no caso de
convénios e instrumentos congéneres, s6 comeca a fluir do momento em que forem prestadas as
contas, mesmo que ja esteja vencido o prazo para tanto (como enfatizado pelo STF no voto do
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ministro Roberto Barroso, no MS 32.201, assim como no voto do ministro Gilmar Mendes, no RE
636.886).

5.23. Com base nas consideragdes acima, tem-se a seguinte analise:

a) termo a quo: a Prestacdo de Contas Final foi enviada por meio da resposta do Sr.
Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso, de 6/5/2010 (peca 2, p. 245), a notificagao 1648/2009, sendo
composta pelos documentos anexos a pega 2, p. 249-276;

Causas interruptivas

b) relatorio de visita técnica, de 7/12/2012 (pega 2, p. 311-327);
¢) Parecer Financeiro 9/2013, de 6/2/2013 (peca 2, p. 337-339);
d) relatorio de TCE, de 17/12/2015 (peca 1, p. 146-150);

e) autuagao do processo no TCU: 9/6/2016;

f) citagdo do Sr. Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso, consoante Oficio 501/2017
(peca 10) com aviso de recebimento em 16/5/2017 (peca 19);

g) Acordao 3977/2019 — TCU — 1* Camara, prolatado na sessdao de 28/5/2019 (peca 90).

5.24. Verifica-se que ndo ocorreu o transcurso de prazo superior a 5 anos entre os eventos
destacados, ndo tendo ocorrida a prescrigao.

5.25. Ademais, verifica-se que ndo houve prescri¢ao intercorrente.
Regular aplicacio dos recursos publicos

6. O Sr. Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso alega que as andlises, sempre apegadas ao
excessivo rigor formal, destacando pequenas falhas formais, apesar de restar reconhecido que os
recursos por parte do recorrente foram aplicados (peca 93, p. 3).

6.1. Diz que o presente julgamento ndo deve ser baseado na mera presungdo acerca do
paradeiro dos recursos objeto do convénio 1437/2006, celebrado com a Funasa durante a sua gestao

(peca 93, p. 4).

6.2. Destaca que a vasta documentacdo constante dos autos atesta que o recorrente
apresentou prestacao de contas parcial e esta foi aprovada (pega 93, p. 4).

6.3. Argumenta que executou quase a totalidade da obra, e s6 ndo a concluiu devido ao
término do seu mandato em 31 de dezembro de 2008 (pega 93, p. 4).

6.4. Afirma que deixou recursos depositados na conta especifica do Convénio 1437/2006
suficientes para a conclusdo das obras por sua sucessora, que seria, também, a responsavel pela
apresentacao da prestacao de contas final (peca 93, p. 4).

6.5. Diz que a obra somente ndo entrou em operagao devido a pequenos detalhes que deviam
ter sido construidos pela sucessora do recorrente com os recursos por ele deixados em conta (peca
93,p.5).

6.6. Alega que a fiscalizagdo em 2012 foi realizada sem a presenga do responsavel que
poderia ter indicado os locais de todas as ligagdes, bem como, comprovado que a placa foi colocada
no local, e que deve ter sido destruida pela agdo do tempo ou por vandalos, pois o convénio era do
ano de 2006 (peca 93, p. 6). Diz nao ter sido informado da realizacdo da vistoria que originou o
Parecer Técnico Final (peca 93, p. 6).

6.7. Destaca que mesmo apo6s a apresentagdo da prestagdo de contas final pela sucessora do
recorrente, a Funasa reconheceu a existéncia de um saldo de R$ 46.154,60, além da contrapartida de
R$ 50.000,00, o que afasta a acusag@o de desvio de recursos publicos (pega 93, p. 6).
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6.8. Diz ser natural que a prestagdo de contas parcial, de 14 de setembro de 2007, que foi
aprovada, consoante Oficio 001028-EAAPC/GAB/COREMA/FUNASA, de 5 de agosto de 2008,
ndo se conformar com uma vistoria realizada em novembro de 2012, ou seja, feita 4 anos apos o
término do seu mandato (pega 93, p. 6-7).

6.9. Afirma que o Tribunal de Contas do Estado do Maranhao realizou vistoria in loco, na
data de 11 de junho de 2008, e constatou aplicagao do valor de R$ 749.034,580. O recorrente relata
que contestou essa vistoria para que o TCE/MA reconhecesse a aplicagdo do valor de
R$ 791.488.,32 (pega 93, p. 3).

Analise

6.10. Consoante se verifica dos autos, os recursos previstos para implementacao do objeto do
referido Convénio foram orgados no valor total de R$ 1.050.000,00, com a seguinte composicao:
R$ 50.000,00 de contrapartida do convenente; ¢ R$ 1.000.000,00 a conta da concedente, liberados
em 3 parcelas, mediante as Ordens Bancarias 20070B904107, de 05/04/2007, no valor de
R$ 400.000,00; 20070B906914, de 06/06/2007, no valor de R$ 400.000,00; e 20080B907613, de
08/10/2008, no valor de R$ 200.000,00 (peca 1, p. 180,182 e 184).

6.11. O processo licitatorio foi realizado na modalidade Tomada de Precos 3/2007, sagrando-
se vencedora a Empresa Construtora Nobres Ltda. (atual construtora Majestade Ltda.), conforme
Termos de Homologacdo e Adjudicacao (pega 2, p. 177 e 179), pelo valor de R$ 1.049.745,01. O
contrato foi assinado em 12/03/2007 entre a aludida empresa e o Sr. Gilberto Silva da Cunha Santos
Aroso (peca 2, p. 181-187).

6.12. O responsavel, de fato, enviou a prestacdo de contas final, por meio da resposta do
prefeito antecessor a notificacdo 1648/2009, de 6/5/2010, sendo composta pelos documentos anexos
apeca 2, p. 249- 276.

6.13. Também a prefeita sucessora, Sra. Glorismar Rosa Venancio, enviou, por meio do
Oficio 21/2010, de 17/2/2011, documentos inclusos a peca 2, p. 277-309.

6.14. Nao ¢ verdadeira a afirmag@o de que as conclusdes do presente acoérdao se basearam em
presuncdes e que existiram apenas falhas de natureza formal.

6.15. O Relatorio de Visita Técnica, Anexo III, cuja visita foi realizada em 4/12/2012 (pega 2,
p. 333-335), que mensurou o total de 80,5% de execucao fisica, considerou os seguintes percentuais
para cada etapa prevista no Plano de Trabalho: captacdo — 50% (R$ 16.063,15); adugdo — 95,32%
(R$ 159.152,79); reservagdo — 96% (R$ 187.335,88); distribuigdo — 100% (R$ 466.219,47);
ligagdes domiciliares — 33,12% (R$ 15.742,35); servigos complementares — 23% (R$ 565,50);
servicos preliminares — 0%; e estacdo elevatoria — 0%. A conclusdo contida nesse parecer técnico
foi:

A placa da obra nunca foi colocada. A etapa captacdo do projeto ¢ constituida de trés pogos,
sendo a construcao de um e o aproveitamento de dois pogos existentes no povoado, com vazdes
de 40m3/h e 10m3/h cada. Na visita constatou-se que o pogo foi construido, porém nunca entrou
em operagao ¢ encontra-se parado e abandonado na sua area de locagdo. A etapa recalque nao
foi executada. A etapa adugdo, foi executada a do poco construido ¢ a do pogo de 40m3/h,
porém apesar de interligadas ao reservatdrio, nunca entraram em carga pois ndo houve a
interligacdo poco/adutora. A etapa reservacdo foi executada tanto a parte estrutural quanto as
instalagdes hidraulicas, no entanto também ndo entrou em carga. A rede foi executada mas
continua vazia por falta de alimentagdo devido a reservagdo encontrar-se sem operar. Das 1.250
ligacdes domiciliares previstas somente 414 ligagcdes foram construidas. Desta forma o objeto
do convénio, mediante a situacdo em que se encontra o sistema implantado, informo que
nao foi atingido. (grifo acrescido)

6.16. No que toca a andlise financeira, o Parecer Financeiro 85/2015 produzido pela equipe

A

‘1 o
alise de prestacao de contas de convénios da Funasa (peca n. 96-98 e 013 aprovacao
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contida no Parecer Financeiro 85/2008 (peca 2, p. 227-229), no valor de R$ 518.775,86, que
abarcou a andlise da prestagdo de contas parcial, para constar a ndo aprovagdo da prestacdo de
contas final, com impugnagao total das despesas, em vista das constatacdes do parecer técnico de
que ndo houve o alcance de nenhum objetivo previsto para este convénio.

6.17. Desse modo, se observa que a aprovagdo da prestacdo de contas parcial (Parecer
Financeiro 85/2008 - peca 2, p. 227-229), ressaltada pelo recorrente, e condi¢do para a liberagdo da
parcela subsequente, foi retificada em decorréncia da verificagdo posterior do nao atendimento da
finalidade do convénio (Parecer Financeiro 85/2015 - peca 1, p. 96-98). O alcance do objeto foi
mensurado pela area técnica no final da execucgao, por meio, inclusive de visita técnica.

6.18. Sob a alegagdo de que o recorrente executou quase a totalidade da obra e que esta ndo
teve funcionalidade em razao a pequenos detalhes que deviam ter sido construidos pela sucessora,
devem ser feitas algumas consideragoes.

6.19. Consoante relatorio de execugdo fisico financeira elaborado e encaminhado pelo
responsavel, referente a 1 parcela e parte da 2* parcela, periodo de 12/3/2007 a 31/12/2008 (durante
a gestdo do recorrente), as etapas de aducdo, reservagdo, distribuicdo e ligacdes domiciliares
tiveram os seguintes percentuais realizados (pega 2, p. 249):

Etapa Percentual
Adugdo 58,26
Reservacgao 100,00
Distribui¢ao 77,00
Ligacdes domiciliares 48,16
6.20. A execucdo financeira constante da prestagdo de contas encaminhada pelo recorrente

demonstrou a realizagdo de pagamentos da ordem de R$ 546.079,00, ambos a Construtora Nobres
Ltda. (19/4/2007 — R$ 351.805,29 ¢ 21/6/2007 — R$ 194.274,56) — peca 2, p. 145.

6.21. A Funasa realizou uma primeira visita técnica em 2/4/2008, ainda na gestdo do
recorrente, € apurou percentuais de execucao das etapas da obra conforme abaixo (peca 2, p. 203):

Etapa Percentual
Aduciao 0,00
Reservagao 67,67
Distribui¢ao 62,74
Ligacoes domiciliares 28,81
6.22. Na oportunidade ja constou a verificacdo de que a obra ndo estava sendo executada

com qualidade e de acordo com os projetos (peca 2, p. 203).

6.23. O ultimo relatorio de visita técnica, ocorrida em 2012, corroborou com o acima
destacado, ndo devendo obter éxito a argumentacdo do recorrente de que era natural que as
verificacoes de tal visita ndo estivessem de acordo com a prestacdo de contas aprovada em 2008

(peca 2, p. 311).
6.24. Ademais, foi, pormenorizadamente, descrita a situagdo encontrada (peca 2, p. 313-315):

“Na etapa CAPTACAO, est4 previsto a constru¢io de uma unidade de captacio (pogo tubular)
denominada PT-05 com profundidades de 90 metros e diametros de conclusdo de 8 ¢ o
aproveitamento de dois pogos existentes no povoado, sendo o PT-01 localizado na Rua

9
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Principal com vazao de 40m3/h e PT-04 localizado na area do reservatorio de 250m3 situado na
Rua Sdo José com vazdo de 10m3/h. Na visita constatou-se que o PT-05 foi construido e
revestido com tubo de PVC aditivado de 8”. Existe sapata de prote¢do sanitaria de 1,00m x
1,00m e tubo de recarga, porém a sapata foi executada com argamassa de cimento e areia grossa
do tipo pedregulho que com o tempo ja estd em fase de deterioracdo. Nao esta em operacdo e
encontra-se sem equipamento de recalque e somente com parte do barrilete colocada no pogo
através de uma tampa com orificio sem nenhuma utilidade. (...) Pelas informacgdes acima, esta
etapa nao podera ser dada como concluida, visto que o PT-05 esta parado e os pogos existentes
ndo foram interligados ao reservatdrio de 250m3 e o abastecimento do povoado continua através
do sistema existente. Para efeito de execugdo fisica-financeira, adotaremos 50% (cinquenta por
cento) dos servicos executados. Desta forma o valor a considerar no relatério de execugao
fisico-financeira sera de R$ 16.063,15;

Na etapa RECALQUIE, esta previsto na planilha de custos a instalacdo de trés equipamentos de
recalque e seus implementos hidraulicos e elétricos com capacidades de bombear 40m3/h,
25m3/h e 10m3/h ha alturas manométricas de 112m e 90m, respectivamente, inclusive
transformadores de 30KVA e 15KVA e seus acessorios. (...) No PT-04 existe equipamento de
recalque instalado com edutor de PVC de 2” e barrilete misto de PVC e FG de 27, com duas
derivagodes, sendo uma interligada a adutora que alimenta o reservatorio de 250m3 e a outra
interligada a rede de distribui¢do. Nao existe valvula de retengdo nem mandmetro, s6 existe um
registro de PVC de 2” que faz a manobra para alimentar a rede. No PT-05 ndo existe
equipamento de recalque instalado e do barrilete s6 resta uma extremidade de FG de 2 '%”
interligada a adutora e outra parte também de FG de 2 2" colocada no pogo através de uma
tampa metalica com orificio sem nenhuma utilidade. As subestacdes abaixadoras de energia
(transformadores) também nao foram instaladas. Ressalva-se que os pogos PT-01 e PT-04
continuam operando e alimentando a rede de distribui¢do existente no povoado com 0s mesmos
equipamentos instalados antes da implantagdo do projeto. Desta forma esta etapa ndo foi
executada;

Na etapa CUBICULO/ABRIGO PARA PROTECAO DE QUADRO DE COMANDO, esta
etapa ¢ constituida de trés unidades, uma para o pogo PT-05 ¢ as outras duas, face ao estado de
conservagdo do abrigo do PT-04 e a improvisagdo do abrigo do PT-01 em uma das escolas
localizada nas proximidades do referido PT-01. Os abrigos previstos sdo de alvenaria de tijolos
ceramicos rebocada, cobertura em laje de concreto armada rebocada internamente, piso
cimentado semi-aspero, esquadria é de grade em barra de ferro redondo na parte superior e
chapa inteirica na inferior, as instalagdes elétricas sdo constituidas de dois pontos, pintura em
tinta hidracor nas paredes e laje e 6leo na porta de ferro. Na visita constatou-se a construg¢ao
apenas do abrigo do PT-05. O abrigo encontra-se em estado de abandono estando necessitando
de uma reforma geral. Devera substituir a porta de acesso visto que a existente ¢ em grade com
barra de ferro redondo em toda sua extencdo e a prevista em projeto e em grade com barra de
ferro redondo na parte superior e chapa inteirica na inferior. Devera executar os dois pontos de
luz com colocagdo de luminarias. Devera refazer o piso cimentado que se encontra depredado.
Devera recuperar reboco das paredes internas e externas e executar reboco com argamassa de
cimento e areia com traco resistente em toda area interna e beiral da laje de cobertura. Devera
colocar combogd pré-moldado. Para efeito de execucdo fisica-financeira, face a estas
pendéncias, adotaremos 21,43% (vinte um ponto quarenta e trés por cento) dos servigos
executados. Desta forma o valor a considerar no relatério de execugao fisico-financeira sera de
R$ 1.021,97(um mil, vinte e um reais e noventa e sete centavos).

Na etapa ADUCAO, estd previsto na planilha de custos a execucdo de 1.638m de adutora,
utilizando tubos DEFOFO de DN 150 interligando o PT-01 localizado na rua Principal ao
reservatorio de 250m3, 151,14m com tubos PVC PBA DN 100 interligando o PT-05 localizado
na rua 2° Travessa Sao José ao reservatorio e 87,80m com tubos PVC PBA DN 75 interligando
0 PT-04 localizado na rua Sdo José. Na visita constatou-se que as adutoras dos pogos PT-01 e
PT-05 foram executadas e interligados ao reservatorio, porém as interligagdes pocos x adutoras
ndo foram realizadas, assim estas adutoras nunca entraram em carga. Com relacdo a adutora do
PT-04, devido o pogo esta locado na mesma area fisica do reservatério de 250m3, a distancia

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 65790391.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

pogo x reservatdrio € de 5,00m. Esta adutora ndo foi executada e o pogo estd interligado ao
reservatorio através tubos PVC PBA DN 50, portanto em desacordo com o que foi previsto em
projeto que ¢ de DN 75. Devido a ndo execucdo da adutora do PT-04 e a ndo realizagdo dos
testes hidraulicos das adutoras dos PT-01 e PT-05, para efeito de execucdo fisica-financeira
adotaremos 90% (noventa por cento) dos servigos executados. Desta forma o valor a considerar
no relatorio de execugdo fisico-financeira sera de R$ 159.152,79 (cento e cinquenta e nove mil,
cento e cinquenta e dois reais e setenta e nove centavos).

Na etapa RESERVACAO, esta previsto a construgdo de um reservatério elevado de concreto
armado de 250m3 com torre de 12m de altura. As instalagdes hidraulicas de alimentagdo em
tubos de ferro fundido flangeado (F°FF) de DN 150mm e distribuicdo em tubos de ferro fundido
flangeado(F°FF) de DN 200. Na visita foi constatado a existéncia de um reservatorio com a
estrutura fisica executada. Devido a acdo das intempéries, devera ser executado mais uma
demado de pintura. Sob o reservatorio ndo foi feito nenhuma protegdo estando o terreno no seu
estado natural. A escada foi executada, porém falta dar mais uma demao de pintada, para evitar
a acdo das intempéries. As instalacdes hidraulicas de alimentacdo e distribuicdo foram
executadas conforme determina o projeto. Nao foi construida a caixa de prote¢do dos registros,
estando estes assentes sobre o terreno natural. As estruturas do para-raios e aterramento foram
executadas, porém nada esta funcionando e o condutor de cobre para captacdo dos raios ja nao
existe mais, tudo indica que foi retirado por agdo de vandalos. O revestimento
(impermeabilizag@o) das paredes internas devera ser refeito, face o reservatorio ainda ndo ter
sido alimentado ou submetido a carga hidraulica, visto que os equipamentos de recalque
instalados nos pogos estarem interligados diretamente a rede. Falta pintar o logotipo do governo
conforme esta previsto na planilha or¢amentaria. Devido a existéncias de todas estas pendéncias
esta etapa ndo podera ser dada como concluida. Para efeito de execugao fisica-financeira, face a
estas pendéncias, adotaremos 96,13% (noventa e seis, ponto treze por cento) dos servigos
executados. Desta forma o valor a considerar no relatorio de execugdo fisico-financeira serd de
R$ 187.335,88(cento ¢ oitenta e sete mil, trezentos e trinta e cinco reais € oitenta e oito
centavos).

Na etapa REDE DE DISTRIBUICAO, estd previsto na planilha de custos a execucdo de
9.659,59m de rede de distribui¢do sendo: 6.006,00m com tubo PVC PBA DN 50, 794,25m com
tubo PVC PBA DN 75, 819,22m com tubo. PVC PBA DN 100, 1.239,42m com tubo PVC
DEFOFO0 DN 150 e 800,70m com tubo PVC DEFOF0 DN 200. O Convenente executou toda
extencdo de rede prevista em projeto. No entanto deixou de executar os itens: registros de
gaveta nos didmetros DN 50 a DN 200, caixas de registros, instalacdo de clorador de PVC,
demoli¢do e recomposi¢ao de pavimento asfaltico e teste hidraulico pois a rede nunca entrou em
carga. Na visita foi visto que o trecho 59-60 da rede de PVC DEFOFO0 DN 150, localizado sob
uma ponte em construgdo situada na estrada velha, esta obstruido, o que devera ser corrigido.
Para prestacdo de contas do convénio, comprova-se o que foi previsto em projeto. Ressalto que
a rede implantada ainda ndo entrou em carga visto que fazendo o confronto de contas entre o
previsto e o executado, encontra-se uma diferenga de R$ 31.281,01 (trinta e um mil, duzentos e
oitenta e um reais e trinta e um centavos) pro-FUNASA, o que corresponde a diferenga de custo
previsto na planilha do projeto. Desta forma o valor a considerar no relatério de execucao
fisico-financeira sera de R$ 466.219,47(quatrocentos e sessenta e seis mil, duzentos e dezenove
reais e quarenta e sete centavos);

Na etapa RAMAL PREDIAL, ndo houve alteragdo na execucdo dos servigos referente a visita
anterior, portanto foram executadas 414 liga¢Ges. Para efeito de execucdo financeira, face a ndo
realizacdo do teste de estanqueidade, adotaremos redugdo de 10% de reducdo nos servigos
executados. Desta forma o valor a considerar no relatorio de execuc¢ao fisico-financeira sera de
R$ 15.742,35(quinze mil, setecentos e quarenta e dois reais e trinta e cinco centavos)

Na etapa SERVICOS COMPLEMENTARES, esta previsto a construgdo de 100m de cerca de
protecao constituida de estacas de concreto dispostas de trés em trés metros com altura de dois
metros e oito fiadas de arame farpado e portdo de ferro com dimensdes de 1,00mx2,10m. Na
visita constatou-se que a cerca de protegdo do PT-04 e reservatorio de 250m3, foi construida em
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externa e apenas chapiscada na face interna. A mureta foi executada apenas na parte frontal e
nas duas laterais, visto que a lateral de fundos do terreno ¢é limitada por parede de residéncia de
terceiros. Nao existe arame na parte superior da cerca conforme previsto em projeto. A cerca de
protecdo do PT-05 estd necessitando de reforma geral, pois devido ao abandono, em que se
encontra a area do pogo, falta repor a maioria das estacas, repor todo arame devidamente
esticado e instalar outro portdo. A area do terreno também estd" precisando—de limpeza com
rogagem, capina e retirada do entulho. Para efeito de execucdo fisica-financeira, face a estas
pendéncias, adotaremos 30°/0 (vinte cinco por cento) sic dos servicos executados. Desta forma
o valor a considerar no relatério de execugdo fisico-financeira serd de R$ 565,50 (quinhentos
sessenta e cinco reais e cinquenta centavos).”

6.25. Desse modo, os dois Relatorios de Visita Técnica (pecga 2, p. 203-208 e p. 311-317),
demonstram a inexecu¢do de parcelas essenciais da obra por parte da contratada e execucdo em
desconformidade com a prevista, o que resultou em sua falta de funcionalidade. Assim, nao ¢
possivel acolher o argumento do recorrente de que a obra somente ndo entrou em operagdo devido a
pequenos detalhes que deviam ter sido construidos pela sucessora do recorrente com 0s recursos por
ele deixados em conta (pega 93, p. 5).

6.26. O recorrente questiona o fato de ndo ter sido avisado, para fins de acompanhamento, da
visita técnica realizada em 2012.

6.27. Primeiramente, se destaca que ¢ responsabilidade fiscalizatoria do concedente o
acompanhamento da execucdo e o exame final da prestagdo de contas de seus convénios (Acérdao
3443/2011 — TCU — 2* Camara, Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti).

6.28. Em ambos relatérios a Funasa informa que houve o atendimento ao organograma de
visitas ao convénio (pega 2, p. 205 e pega 2, p. 311).

6.29. Na primeira, o representante da Funasa foi acompanhado pelos técnicos responsaveis
por parte da prefeitura e da empresa (pega 2, p. 205). A segunda foi acompanhada pelo funcionario
do SAAE e responsavel para operar o Sistema (peca 2, p. 313). Desse modo, ndo houve
cerceamento de defesa.

6.30. O recorrente afirma que a Funasa reconheceu a existéncia de um saldo de R$ 46.154,60,
além da contrapartida de R$ 50.000,00, o que afasta a acusagdo de desvio de recursos publicos

(peca 93, p. 6).

6.31. No presente processo, a glosa do débito ndo se deu em razdo do desvio de recursos
publicos, mas sim em decorréncia da ndo comprovacdao da boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos em face da ndo consecu¢do dos objetivos pactuados por meio do Convénio 1437/2006,
tendo por objeto a execugdo do Sistema de Abastecimento de Agua, no povoado Pau Deitado, o
qual ndo entrou em funcionamento.

6.32. Por fim, se destaca que para efeito de calculo do débito foi considerada a devolucao do
saldo remanescente, bem como o percentual sobre o valor da contrapartida aportada, consoante
destacado pelo Ministro Relator em seu Voto (pecga 91, p. 2):

Quanto ao valor do débito, tendo em vista que o Municipio de Paco do Lumiar/MA aportou
somente R$ 40.000,00 (pega 2, p. 283) dos R$ 50.000,00 de contrapartida previstos, corrigi o
calculo para que fosse realizado aplicando-se o percentual de 96,15% ao que foi pago a empresa
contratada, correspondente a real propor¢ao dos recursos federais.

Ressaltei que foram devolvidos o produto da aplicagdo financeira dos recursos e¢ o saldo
remanescente na conta do convénio, em 18/2/2011 (GRU a pecga 2, p. 301), de forma que essas
parcelas foram excluidas no célculo.

6.33. A discussdo acerca do montante aplicado em sua gestdo, que segundo o recorrente foi

questionado perante o TCE/MA, ndo afasta a irregularidade atinente a auséncia de funcionalidade
daobra
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Auséncia de responsabilidade

7. O Sr. Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso diz que ndo pode ser responsabilizado, pois
efetuou a prestagao de contas parcial (em 14/5/2010) e deixou recursos suficientes para a conclusao
da obra na gestao da sucessora, no valor de R$ 281.224,15 (pega 93, p. 5).

7.1. Questiona o destino dos recursos deixados pelo recorrente e alega que a tentativa de
impor ao recorrente a devolugdo das duas primeiras parcelas do convénio, no valor de
R$ 400.000,00 cada, totalizando R$ 800.000,00, e impor a sua sucessora o restante, ou seja,
R$ 200.000,00, nao tem justificativa plausivel nos autos (pega 93, p. 5).

7.2. Recorda que a vigéncia do convénio se estendeu pela gestdo da sucessora e esta teria a
responsabilidade pela prestagdo de contas final (pega 93, p. 7). Diz que a Sra. Glorismar Rosa
Venancio, mesmo recebendo a Notificagdo 001648 — Core/MA, de 4 de setembro de 2009, pela qual
lhe foi informado que o prazo da prestacdo de contas havia encerrado em 1 de agosto de 2009, nao
adotou nenhuma providéncia (peca 93, p. 7).

7.3. Alega que a sucessora foi a responsavel pela deterioragdo da obra, tendo-se em vista que
a obra foi deixada praticamente pronta no final de 2008, faltando apenas os servigos necessarios
para a sua entrada em funcionamento. As deterioracdes verificadas em novembro de 2012 sdo de
responsabilidade da sucessora do recorrente, bem como a Funasa, que também tem deveres
estabelecidos no convénio, ndo agiram com a devida acuidade e interesse pela coisa publica (pega
93, p. 6).

7.4. Diz que tentou de todas as formas concluir o objeto do convénio ainda dentro do seu
mandato, para poder apresentar a prestacao de contas final, sendo derrotado pela burocracia, pois,
quando da apresentacdo da prestacdo de contas parcial, a Funasa ndo foi célere na sua analise, vindo
a expedir notificacdo acerca de algumas impropriedades que deveriam ser sanadas 11 meses apds o
término do seu mandato. Nesse periodo, a execucdo do objeto do convénio ficou prejudicada,
gerando a demora para a liberagao da 3" parcela do convénio (pega 93, p. 7).

7.5. Segundo o recorrente, cabia a Funasa analisar a segunda prestacdo de contas parcial
apresentada pelo recorrente, e exigir da sua sucessora, a Sra. Glorismar Rosa Venancio, a prestagao
de contas final, isentando este de qualquer devolucao de recurso (peca 93, p. 8).

7.6. Afirma que ndo foi nem mesmo notificado da andlise da segunda prestacdo de contas
parcial. A sua intervencdo no sentido de providenciar a prestagdo de contas parcial até dezembro de
2008 ocorreu apos diligenciar junto a Funasa para saber da tramitagdo das prestagdes de contas de
convénios sob sua responsabilidade, sendo surpreendido com a auséncia da prestagdo de contas do
convénio objeto desta Tomada de Contas Especial (peca 98, p. 8).

7.7. Invoca o Despacho 351/2019 Secov-MA, datado de 25/06/2019 (cdpia em anexo), no
qual a propria Funasa sugere que seja revista a atribui¢cdo de responsabilidade do ex-gestor, o senhor
Gilberto Silva da Cunha Aroso, considerando que, segundo a manifestagdo da area técnica, o
mesmo construiu no seu mandato 80,58%, compativel com os recursos liberados durante a sua
gestdo, alcangando a execugdo parcial do objeto (peca 98, p. 8).

Analise

7.8. O Sr. Gilberto Silva da Cunha Aroso (gestdo 2005-2008) foi o signatario do termo de
Convénio 1437/2006, em 20/6/2006 (peca 2, p. 39), bem como do contrato foi assinado em
12/3/2007 entre a empresa e o ex-gestor (peca 2, p. 181-187) para a execugdo da obra relativa ao
sistema.

7.9. As trés parcelas dos recursos — R$ 400.000,00; R$ 400.000,00 ¢ R$ 200.000,00,
totalizando R$ 1.000.000,00 - foram liberadas em seu mandato, peca 1, p. 180,182 ¢ 184.
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7.10. A vigéncia do ajuste, de 20/6/2006 a 5/6/2009 (peca 1, p. 126), alcangou a gestdo da
prefeita sucessora, Sra. Glorismar Rosa Venancio (gestao 2009-2012).

7.11. Dos extratos bancarios da conta especifica do convénio, bem como da relacdo de
pagamentos efetuados a empresa contratada, Construtora Nobres Ltda. (atual Construtora Majestade
Ltda.), anexos a prestacdo de contas final (peca 2, p. 149-161, 285 e 293-303), infere-se que tais
valores foram movimentados em ambas as gestdes dos prefeitos supramencionados (conforme se
observa da relacao de pagamentos peca 2, p. 285):

Nota Fiscal Data do Pagamento Valor (RS$)

19/4/2007 351.805,29
129

150 21/6/2007 194.274,56

165 1/10/2007 245.408,47

363 6/1/2009 170.417,70

389 7/5/2009 54.499,79

389 12/5/2009 1.112,23
Total 1.017.518,04

7.12. Denota-se que as notas fiscais 129, 150 e 165 foram pagas durante a gestdo do Sr.

Gilberto Silva da Cunha Aroso, totalizando o importe de R$ 791.488,32; ¢ as notas fiscais 363 e
389 foram pagas durante a gestdo da Sra. Glorismar Rosa Venancio, no valor de R$ 226.029,72.

7.13. Desse modo, ambos prefeitos geriram recursos e apresentaram prestagdo de contas.
Veja-se que o débito solidario com a empresa atribuido aos responsaveis considerou os montantes
por eles geridos e a glosa correspondeu ao valor total utilizado em razdo da ndo funcionalidade do
objeto executado.

7.14. De fato, houve a prestacdo de contas parcial pelo ex-gestor aprovada pelo Parecer
Financeiro 85/2008 (peca 2, p. 227-229).
7.15. Veja-se que o proprio expediente acima mencionado alerta a necessidade de supervisao

in loco, visto que a referida aprovacdo se ateve somente a parte documental (pega 2, p. 229).
Ademais, conforme ressaltado, a aprovagao da prestacdo de contas parcial a que se refere o gestor é
mera condicao para a liberagao da parcela subsequente.

7.16. Nas manifestacdes posteriores, a Funasa, por meio dos Pareceres Financeiros 009/2013,
de 6/2/2013 (peca 2, p. 337-339), 103/2013, de 18/9/2013 (pega 1, p. 62-64) e 85/2015, de 1/6/2015
(peca 1, p. 96-98) notificou os responsaveis e entendeu que ndo houve o atendimento da finalidade
do convénio.

7.17. Conforme ja mencionado, os relatorios de visita técnica, um realizado na gestdo do
recorrente € o outro na gestdo da sucessora (pega 2, p. 203-208 e p. 311-317), demonstram a
execucdo da obra em desconformidade com o previsto bem como a inexecucdo de parcelas
essenciais da obra por parte da contratada, o que resultou em sua falta de funcionalidade.

7.18. Foi apurado, desde a gestao do recorrente, consoante relatdrio de visita técnica realizada
em 2008, que a obra ndo estava sendo executada com qualidade e em desacordo com os projetos
(peca 2, p. 203). A conclusdo da auséncia de funcionalidade somente foi possivel apds o fim da
vigéncia do ajuste, por meio da visita técnica em 2012 e da andlise da prestagao de contas final, ndo
havendo que se falar que a falta de funcionalidade decorreu de falhas formais e deterioracdes na
obra.
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7.19. Dessa forma, ambos gestores contribuiram para a ocorréncia da irregularidade nao
devendo ser acatado o argumento de que a responsabilidade deve recair apenas na Sra. Glorismar
Rosa Venancio.

7.20. No que toca a alegacdo de que a Funasa retardou a execucdo da obra, rememora-se que
a liberacdo das trés parcelas dos recursos — R$ 400.000,00; RS 400.000,00 ¢ R$ 200.000,00,
totalizando R$ 1.000.000,00 ocorreram durante o mandato do recorrente, peca 1, p. 180,182 ¢ 184.
Em decorréncia do atraso na liberacao dos recursos houve a prorrogagdo ex officio do convénio

(peca 2, p. 113).

7.21. Veja-se que o recorrente ndo foi responsabilizado pela ndo conclusdo da obra, mas sim
pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, cuja execucdo em
desconformidade com os projetos contribuiu para a auséncia de funcionalidade.

7.22. Nesta oportunidade o recorrente agrega aos autos copia do Despacho 351/2019 Secov-
MA, datado de 25/06/2019, no qual a Funasa sugere (peca 93, p. 11):

que seja revista a atribuicdo de responsabilidade do ex-gestor, o senhor Gilberto Silva da Cunha
Aroso, considerando que, segundo a manifestacdo da area técnica, 0 mesmo construiu no seu
mandato 80,58%, compativel com os recursos liberados durante a sua gestdo, alcangando a
execucdo parcial do objeto. Os objetivos ndo foram alcangados em virtude da execugdo irregular
da ex-gestora, a senhora Glorismar Rosa Venancio, recebedora dos recursos da ultima parcela,
comprovado pela area técnica competente.

7.23. Também foram tecidos os seguintes considerandos:

Despacho n°® 84/2018-DIESP: "Considerando o Requerimento do ex-gestor do municipio de
Pago do Lumiar no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2008, Sr Gilberto S. da Cunha Santos Aroso,
de 01/11/2018, onde reitera a solicitagdo contida na sua Manifestacio a Notificac¢do
186/2013/SOPRE/SECON/ SUEST-MA referente a Tomada de Contas do convénio 1437/06 e
protocolada na FUNASA em 02/09/2013, e, considerando ainda o Despacho n°
083/2018/DIESP, do Eng®° Antonio Pidua de Souza, que confirma o percentual de
execuciio fisica das obras do convénio em 80,58% sem contemplar etapa util. Assim,
encaminho o processo ao SOAPO/MA e sugiro o envio do mesmo ao Tomador de Contas para
reavaliacdo da responsabilidade de devolugdo dos recursos publicos ao Tesouro Nacional, visto
que o ex-gestor em pauta, executou as referidas obras em equivaléncia ao total de recursos
repassados ao municipio durante seu mandato e de acordo com o projeto técnico
aprovado, fatos estes que proporcionaram a liberacdo da ltima parcela dos recursos
previstos, em 08/10/2008, além de que a vigéncia do convénio sé expirou em 05/06/2009, ja na
gestdo municipal subsequente, a qual se eximiu de concluir as obras em andamento que
possibilitariam o funcionamento do sistema de abastecimento de 4gua conforme previsto, como
também ndo apresentou a prestacdo de contas final para o encerramento do convénio".(grifos
acrescidos)

7.24. Observa-se que a sugestao de revisao da responsabilidade do recorrente se deu em razao
de ter sido verificado que “o mesmo construiu no seu mandato 80,58%, compativel com os
recursos liberados durante a sua gestao” e que “os objetivos ndo foram alcancados em virtude da
execugdo irregular da ex-gestora, a senhora Glorismar Rosa Venancio, recebedora dos recursos da
ultima parcela”.

7.25. Tal percentual se coaduna com aquele verificado na visita técnica de 2012, consoante
parecer técnico final (pega 2, p. 329), apds o fim da vigéncia do convénio, o que levaria a conclusao
de que a obra teria ficado paralisada apos a gestdo do recorrente, visto que o percentual de 80,58%
corresponderia aquele executado pelo recorrente durante a sua gestao.

7.26. Entretanto, tal verificagdo nao corresponde as evidéncias contidas nos autos. Ressalta-se
que os relatorios de visita técnica, bem como pareceres técnicos foram elaborados pelo Engenheiro
Antonio Padua de Souza.
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7.27. O relatorio de visita técnica de 2012 fez as seguintes verificagdes (peca 2, p. 311):

a) a execucdo do convénio ndo estava de acordo com o plano de trabalho;

b) a obra ndo foi executada com qualidade;

¢) a execucdo da obra ndo estava de acordo com os projetos e as especificacdes técnicas.
7.28. A conclusao contida no Parecer Técnico Final foi de que (pega 2, p. 317):

o Sistema de Abastecimento de Agua implantado no povoado Pau Deitado nunca operou visto
que o pogo construido denominado PT-05 esta parado sem equipamento de recalque, sem
interligacdo ao reservatdrio e encontra-se em estado de abandono na area de loca¢do. Quanto
aos outros pocos PT-01 e PT-04 existentes previstos para compor a etapa CAPTACAO do
sistema com a finalidade de suprirem a vazdo requerida destinada ao horizonte do projeto,
informo que também nao foram interligados ao reservatorio. Desta forma o objeto do convénio,
mediante a situacdo em que se encontram o sistema implantado, informo que nao foi atingido.

7.29. Desse modo, a despeito de ter sido reconhecida a execuc¢ao fisica das obras do convénio
em 80,58%, conforme ressaltado pelo relatorio de visita técnica “o objeto pactuado ndo foi
cumprido, pois o sistema nunca entrou em operagdo. O pogo construido nunca operou, os outros
dois continuam injetando direto na rede existente antes implanta¢do do projeto. O reservatorio
com suas instalagoes hidraulicas também nunca entrou em carga, por conseguinte a rede
executada continua vazia sem nenhuma utilidade.” (pega 2, p. 335).

7.30. Portanto, as evidéncias contidas nos autos demonstram que houve realizacdo parcial da
obra, em desacordo com o plano de trabalho, projetos e especificagdes técnicas, o que resultou na
auséncia de funcionalidade. A informagdo constante do Despacho 351/2019 Secov-MA, que
destacou o percentual da obra realizado, mas nao contemplou etapa tutil, ndo tem conddo de
modificar o entendimento deste Tribunal acerca da responsabiliza¢do do recorrente.

CONCLUSAO

8. Primeiramente, ndo se verifica a ocorréncia da prescrigdo, qualquer que seja o regime
adotado (Codigo Civil e Lei 9.873/1999).
8.1. Nao houve a regular comprovacdo da utilizagdo dos recursos publicos, pois os dois

Relatorios de Visita Técnica (peca 2, p. 203-208 e p. 311-317) demonstram a inexecucdo de
parcelas essenciais da obra por parte da contratada e execu¢do em desconformidade com a prevista,
o que resultou em sua falta de funcionalidade.

8.2. Por fim, restou configurado que o recorrente contribuiu para a auséncia de
funcionalidade da obra ja executada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente analise do recurso de
reconsideragdo interposto por Gilberto Silva da Cunha Santos Aroso contra o Acérdao 3977/2019-
TCU-1? Camara, propondo-se, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992;

I — conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

IT — dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente e aos demais
interessados.

TCU/Secretaria de Recursos, em 17 de setembro de 2020.
(assinado eletronicamente)
Andréa Rabelo de Castro
Auditora Federal de Controle Externo
Matricula 5655-3
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