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TC 033.280/2019-3

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
Responsavel: Abdala Gomes Santos
(CPF 215.805.453-00)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

Examina-se tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), em desfavor do Sr. Abdala Gomes Santos (CPF 005.334.433-26), Agente
de Correios exercendo a fun¢do de gerente de agéncia, em razdo de dano aos cofres da empresa
decorrente da subtragdo do valor de R$ 176.478,79 ocorrido na Agéncia dos Correios (AC) em Dom
Pedro/MA, conforme fatos anotados no Processo Administrativo NUP 53118.001152/2014-82 (pega 4,
p- 20-27, p. 168 e p. 192-197).

HISTORICO

2. Consta do mencionado Processo Administrativo NUP 53118.001152/2014-82 que, durante
a apuragdo do delito de roubo, ocorrido em 17/12/2012 (Ocorréncia Policial a pega 4, p. 65), onde o
empregado Abdala Gomes Santos relata que fora abordado por quatro individuos ao se dirigir para a
abertura da agéncia por volta da 7h40’, os quais, mostrando-lhe um revolver, ordenaram-lhe para
retirar todo o dinheiro depositado e lhes entregar num local indicado, fato consumado por volta das
8h50° quando o cofre foi aberto, retirado o dinheiro e saiu da agéncia para a entrega ordenada,
verificou-se a transgressdao de normas internas de sua parte.

3. Em decorréncia, o Sr. Abdala Gomes Santos foi chamado a apresentar defesa
administrativa (peca 4, p. 19) por infringir as seguintes orientacdes normativas:

a) Manual de Pessoal (Manpes), médulo 46, capitulo 2, subitem 2.1 alineas “b”, “e”, “f”,

ey, o 66l 99 99,

“w”, “bb” e “ee”, subitem 3.1, alineas “x” e “y”.”;

b) Manual de Seguranca e Administracdo de Edificios (Mansae), mddulo 4, capitulo 4,
item 5, subitem 5.1; e

¢) Manual de Organizacdo (Manorg), médulo 4, modulo 16, capitulo 17, item 4, subitens
4.1“c”,4.1.2°1”,4.1.4“d”,43e4.3.1 “g".

4. Ao examinar a defesa apresentada pelo empregado (peca 4, p. 33-35), o Apurador Direto
concluiu (peca 4, p. 20-27), pela procedéncia da responsabilidade imputada por entender insuficientes
os argumentos apresentados, haja vista que o empregado, ao adentrar no interior da agéncia
desacompanhado, distante dos individuos que o abordaram, teve conduta omissiva durante o tempo de
45 minutos (intervalo de retardo apds programada a abertura do cofre) ao ndo comunicar de imediato a
ocorréncia do assalto a policia e/ou a chefia imediata e colegas, bem como ndo acionar o botdo de
panico.

5. O julgamento administrativo ocorreu em 21/12/2016 (pega 4, p. 192-197), deliberando pela
aplicacdo da suspensdo disciplinar por 5 dias e pela responsabilizagdo pecunidria do empregado no
valor de R$ 176.478,79.
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6. O empregado foi notificado (pega 4, p.198) para recolher o débito que lhe foi imputado, no
valor de R$ 176.478,79, em 30/12/2016.

7. Houve a apresentacao de recurso em 09/1/2017 (pega 4, p. 171-182), denegado ante a
auséncia de argumentos hébeis a afastar a responsabilidade do empregado (peca 4, p. 168).

8. Diante do insucesso na recomposi¢ao do dano por parte do empregado (peca 4, p. 160), foi
instaurada a presente TCE (peca 4, p. 5-6).

9. O Relatorio do Tomador de Contas concluiu (peca 4, p. 211-218), em 05/7/2018, pela

imputacao de responsabilidade ao Sr. Abdala Gomes Santos, Agente de Correios na fungdo de gerente
da AC Dom Pedro/MA, pela ocorréncia do dano ao erario em razdo de descumprimento de normas da
empresa, fato que contribuiu para a agdo de meliantes durante o assalto ali ocorrido.

10. O Parecer da Auditoria Interna dos Correios (peca 4, p. 226-227) e o Relatério de
Auditoria da CGU (pega 4, p. 234-238), também chegaram as mesmas conclusdes. Apds isso, foram
emitidos o Certificado de Auditoria (pega 4, p. 240), o Parecer do Dirigente de Controle Interno (peca
4, p. 242) e o competente Pronunciamento Ministerial (pega 5).

11. Ja no ambito deste Tribunal, houve o exame dos elementos presentes nos autos e conclusao
pela necessidade de citacdo do responsavel (pegas 11-12), autorizada em 27/2/2020 (pega 13) nos
seguintes termos:

Ocorréncia: Prejuizo verificado na AC Dom Pedro/MA.
Débito/Crédito VALOR (R$) DATA
D 176.478,79 17/12/2012

Responsavel: Sr. Abdala Gomes Santos (CPF 215.805.453-00), Agente de Correios, na fungdo de
gerente da AC Dom Pedro/MA.

Conduta: deixar de acionar o bot3o de panico ¢ ndo comunicar de imediato, quando se encontrava
no interior da agéncia e distante dos assaltantes, o evento delituoso em curso a policia, a chefia ou
aos colegas, contribuindo assim para a ocorréncia de roubo na AC Dom Pedro/MA, o que acarretou
prejuizo aos Correios.

Dispositivos violados: a) Manual de Pessoal (Manpes), mddulo 46, capitulo 2, subitem 2.1 alineas
“b”, “e”, “f”, “w”, “bb” e “ee”, subitem 3.1, alineas “x” ¢ “y”.”; b) Manual de Seguranca ¢
Administracao de Edificios (Mansae) modulo 4, capitulo 4, item 5, subitem 5.1; e ¢) Manual de
Organizagao (Manorg) modulo 4, modulo 16, capitulo 17, item 4, subitens 4.1 “c”, 4.1.2 “1”, 4.1.4
“d”,43e43.1“g”

Nexo de causalidade: a conduta omissiva do empregado resultou na ocorréncia de roubo,
acarretando dano aos cofres dos Correios.

Evidéncias: Processo Administrativo NUP 53118.001152/2014-82 (pega 4, p. 20-27, p. 168 ¢ p.
192-197).

12. A devida comunicagao processual (peca 17) foi encaminhada ao responsavel e entregue no
endereco constante da base de dados da Receita Federal do Brasil (peca 14), em 24/3/2020 (pega 18).

13. Conforme Despacho de Conclusdao das Comunicagdes Processuais (peca 20), verifica-se
que as providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

14. Transcorrido o prazo regimental, o responsdvel permaneceu silente, devendo ser
considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

15. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo da responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
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inciso II, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os valores
cobrados datam de 17/12/2012, data do delito ocorrido na agéncia Dom Pedro/MA, e o Sr. Abdala
Gomes Santos foi notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente na
data de 30/12/2016, conforme a notificacdo para pagamento de débito (peca 4, p.198).

16. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € superior a
R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM O MESMO RESPONSAVEL

17. Informa-se que nao localizamos outro processo em curso neste Tribunal onde o Sr. Abdala
Gomes Santos figure como responsavel.

18. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO
Validade das notificacoes

19. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-3o:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

IIT - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(..

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmacdo da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
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processo.

(..)

20. Bem se vé, portanto, que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

21. Nao ¢ outra a orienta¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsédvel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatirio. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

22. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no enderego do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.
179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

23. No caso vertente, conforme mencionado, o expediente citatdrio foi entregue no domicilio
do Sr. Abdala Gomes Santos informado pela Receita Federal do Brasil.

Efeitos da revelia

24, Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacao
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

25. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93, do
Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
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competentes.”

26. Mesmo nao sendo apresentadas alegacdes de defesa, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsavel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, a presenca de algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

27. A par disso, destacam-se declaracdes suas (peca 4, p. 28-29 e p. 30-31) prestadas aos
apuradores informando a dindmica da ag@o delituosa ocorrida no dia 17/12/2012, uma segunda-feira,
por volta das 7h40’, quando se dirigia para a abertura da agéncia, ocasido em que fora rodeado por
quatro individuos, tendo um deles anunciado o assalto ap6s lhe exibir uma arma de fogo.

27.1 Nesse momento, foi-lhe ordenado para se dirigir a agéncia, como se nada estivesse
acontecendo, retirar o dinheiro ali depositado e lhes entregar em local determinado, tendo sido
ameagado, ainda, sobre a existéncia outros componentes lhe monitorando e que “ndo queriam
machucar ninguém, mas se algo desse errado o grupo estava fortemente armado e ia sobrar para
alguém”.

27.2 Diante dessa situagdo, fez o ordenado: adentrou a unidade e, por volta das 8h00, ja com os
computadores ligados, programou a abertura do cofre e retornou para a area de atendimento, onde pode
observar que os individuos, vez ou outra, surgiam a porta da agéncia.

27.3 Durante o tempo de 45 minutos de retardo, ndo teve coragem de relatar a situagdo aos
demais funciondrios, temendo também pelas conseqiiéncias que poderiam advir com a chegada do
carro forte, programado para realizar um recolhimento naquele dia, sem hora marcada, apds o
adiamento ocorrido na sexta-feira, dia 14/12/2012.

274 Passado o mencionado tempo de retardo, abriu o cofre, retirou o dinheiro contido em uma
caixa, que seria recolhido na sexta-feira, e saiu da agéncia rumo ao local indicado pelos assaltantes,
seguido por dois dos individuos. No caminho, foi abordado por uma motocicleta, tendo entregado a
caixa com o dinheiro ao assaltante que estava na garupa.

27.5 Continuando a caminhar, observou que dois individuos ainda o seguiam, sendo que alguns
motociclistas ainda transitaram bastante proximos a ele, tendo um deles lhe fixado o olhar. Sentindo-se
ameacgado e acuado com a situagao, embarcou numa lotacao rumo a cidade de Presidente Dutra, onde,
na agéncia dos correios dessa localidade, distante aproximadamente 30km, comunicou o acontecido a
geréncia regional e aos funciondrios dessa agéncia, tendo retornado a AC Dom Pedro por volta das
11h40°, quando acionou o botdo de panico.

27.6 Essas declaracdes sdo congruentes as prestadas junto a autoridade policial (pega 4, p. 65).

28. Em razdo disso, concluiram os apuradores que a conduta do responsavel em deixar de
acionar o botao de panico e ndo comunicar de imediato, quando se encontrava no interior da agéncia e
distante dos assaltantes, o evento delituoso em curso a policia, a chefia ou aos colegas, contribuiu para
a ocorréncia de roubo na AC Dom Pedro/MA, em 17/12/2012, ocasionando prejuizo aos cofres dos
Correios. O julgamento administrativo concluiu pela aplicagdo da pena de suspensdo disciplinar e pela
responsabilizagdo pecuniaria do empregado (peca 4, p. 192-197).

29. Diante dessa situacdo, para fins de estabelecer o necessario nexo de causalidade entre a
conduta do responsavel e o evento de roubo presente nos autos, deve-se perquirir acerca da exigéncia
de conduta diversa a ser adotada com o condao de evitar o roubo ocorrido.

28. Como fato relevante ao deslinde da questdo, verifica-se que as conclusdes a que chegou a
ECT tiveram por premissa a conduta esperada de uma pessoa que tenha a percep¢do mediana da
realidade que o circunda e a liberdade para escolher a decisdo que tenha por mais conveniente e/ou
acertada para a ocasido.

20. Situacdo diversa esta presente quando a liberdade para agir de acordo com a prépria
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vontade ¢ obstruida por uma ameaga capaz de causar temor ao individuo, independentemente da
aptidao de lhe causar lesdes fisicas. A doutrina penal denomina essa circunstancia como coacdo moral,
violéncia moral ou “vis compulsiva”, provocada por meio de palavras, gestos, postura, ou qualquer
outra forma capaz de inibir, intimidar anular, minar ou perturbar a liberdade psiquica da vitima (v.g.
Acordao 1003590-TJDFT-2* Turma Criminal, Relator Desembargador Roberval Casemiro Belinati,
publicado em 20/03/2017). Nessa circunstancia, onde o individuo ¢ ameacado de sofrer danos a sua
integridade fisica ou mesmo ter a sua vida ou a de outros proximos ceifada, ndo se pode exigir que sua
conduta seja a prevista no ordenamento vigente.

30. No caso sob exame, ndo foi outra a situagdo vivenciada pelo responsavel: coagido por
terceiros, mediante ameagas a sua vida e integridade fisica, bem como a de outros proximos, deixou de
adotar as condutas preconizadas nos normativos em razao do temor de se concretizarem as ameagas
advindas dos elementos delituosos.

31. Resta evidenciada, pois, a auséncia de culpa do Sr. Abdala Gomes Santos nos fatos que
motivaram a instauragdo da presente TCE por parte dos Correios diante da inexigibilidade de conduta
diversa.

32. Ademais, nao ha nenhuma evidéncia de facilitacdo dolosa ou mesmo culposa por parte do
empregado para o evento delituoso do roubo. Ainda, ndo ha comprovagao de qualquer participacao do
responsdvel no ato delituoso, ndo comprovado seu favorecimento financeiro em flagrante
enriquecimento sem causa ou locupletamento ilicito. Com efeito, o dano presente nos autos decorreu
de acdo delituosa de terceiros, ndo constando dos autos qualquer indicio ou elemento que permita
sequer supor a existéncia de eventual conluio entre o responsdvel e os assaltantes, notadamente
qualquer noticia nessa direcdo advinda do Departamento de Policia Federal, encarregado das
investigacoes.

Prescricao da Pretensiao Punitiva

33. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acédrdao 1.441/2016-Plenério,
que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricao
indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cddigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo
ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No caso em exame, ndo ocorreu a
prescri¢ao, uma vez que os valores cobrados datam de 17/12/2012 (item 16) e o ato de ordenagdo da
citagdo ocorreu em prazo inferior a dez anos, em 27/2/2020 (pega 13).

CONCLUSAO

34, Em face da analise promovida na secdo “exame técnico”, sem olvidar a revelia do
responsavel, conclui-se pela presenca de excludente de culpabilidade, em razao da inexigibilidade de
conduta diversa por parte do Sr. Abdala Gomes Santos (CPF 215.805.453-00) no evento de roubo
ocorrido na AC Dom Pedro/MA, que ocasionou o dano ao patriménio da ECT.

35. Por conseguinte, propde-se que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva,
expedindo-lhe quitagdo. Ainda, deve-se cientificar a ECT para a providéncia prevista no art. 16, da IN-
TCU 71/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, considerar revel o responsavel Abdala
Gomes Santos (CPF 215.805.453-00);

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, julgar regulares com ressalva as
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contas do Sr. Abdala Gomes Santos (CPF 215.805.453-00), dando-se-lhe quitacao; e

¢) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, para a providéncia prevista no art. 16, da IN-TCU 71/2012, e ao responsavel, para ciéncia,
informando-lhes que o inteiro teor da deliberacdo esta disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos.

Secex-TCE/D4, em 28 de setembro de 2020.

(Assinado eletronicamente)
Ivanildo Cleyton Nascimento
AUFC — Mat. 3460-6
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