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VOTO

Trata-se de Acompanhamento da atua¢do dos bancos publicos federais (Caixa Econdmica
Federal, Banco do Brasil, Banco da Amazonia e Banco do Nordeste) na gestdo de riscos advindos da
covid-19, bem como na mitigagdo economica e social dos seus efeitos.

2. Este trabalho insere-se no Plano Especial de Acompanhamento das Ac¢des de Combate a
covid-19 e as suas consequéncias, o qual abarca todos os 6rgdos jurisdicionados do Tribunal de Contas
da Unido que, de alguma forma, desenvolvam agdes emergenciais voltadas para o combate a epidemia.

3. O objetivo consiste em identificar riscos e passar orientagdes aos gestores acerca de
potenciais problemas no desenvolvimento das agdes por eles pretendidas que possam comprometer sua
efetividade. Com tais agdes, esta Corte busca contribuir para dar transparéncia a sociedade sobre a
destinagcdo do dinheiro publico alocado para o enfrentamento da crise, bem como para dar seguranca
juridica aos gestores na tomada de decisdo neste periodo emergencial.

4, Para consecugcdo desse objetivo, a SecexFinangas selecionou, entre outros, o
acompanhamento da atuacdo dos mencionados bancos na implementacdo de medidas que visam
mitigar os efeitos econdmicos da covid-19, com o objetivo de levantar, entre outros aspectos: (i) a
visdo geral da situagdo financeira dos bancos; (ii) as medidas que estdo sendo adotadas pelos bancos
para fazer frente ao cendrio da covid-19; (iii) os principais riscos associados as medidas; (iv) os
procedimentos para mitigar os riscos e gerenciar a evolugdo de indices de inadimpléncia e liquidez,
bem como os impactos nos balangos e indicadores financeiros da instituigao.

5. Na primeira etapa, julgada por meio do Acoérdao 1.427/2020-TCU-Plenario, a abordagem
ficou restrita a visao geral da situagdo financeira dos bancos e as medidas que estdo sendo adotadas
pelos bancos para fazer frente ao cenario da covid-19. Aproveitou-se, por oportuno, para verificar a
existéncia de controles sobre a atuagao dos bancos ao operar politicas publicas cuja fonte de recursos
seja do Tesouro Nacional, especialmente relacionados: (i) ao cumprimento do art. 29, inciso III,
combinado com o art. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); (ii) a eventuais falhas de sistemas
na operacionalizagdo das politicas publicas; e (iii) a eventuais tentativas de fraudes na concessao das
politicas publicas.

6. Nagquela oportunidade, em suma, o Tribunal chegou a conclusdo de que os bancos publicos
federais apresentaram equilibrio financeiro até o fechamento do primeiro trimestre de 2020. Ademais,
ndo foi possivel identificar, até aquele momento, o impacto dos potenciais efeitos da crise da covid-19
nos balancos dos bancos publicos federais, com excecdo do incremento das despesas com perdas
estimadas com créditos de liquida¢ao duvidosa no BB como forma de antecipa¢do prudencial.

7. Além disso, o trabalho evidenciou a atua¢ao dos bancos publicos federais para protecdo da
saude financeira das pessoas fisicas e juridicas e das carteiras de crédito com o direcionamento de
recursos proprios para tais medidas, bem como na operacionalizagao de medidas anticiclicas lastreadas
em politicas publicas emergenciais.

8. Por fim, atestou-se a ciéncia dos bancos publicos federais em relagao a vedagao do art. 36
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), assim com a preocupacdo com a infraestrutura e
desenvolvimento de sistemas de tecnologia adequados para operacionalizar as medidas de combate aos
efeitos da crise da covid-19.

9. Por sua vez, a segunda etapa, julgada pelo Acordao 1.967/2020-TCU-Plenério, teve como
escopo a identificacdo dos principais riscos associados as medidas e aos procedimentos para mitiga-
los. Ademais, foi incluida a verificagdo da evolugao do cumprimento das metas estabelecidas pelos
bancos publicos federais para as contratagdes de crédito e novas medidas implementadas, apds a
conclusao da primeira etapa, para enfrentar os efeitos econdmicos da covid-19.
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10. Frise-se que ndo se procedeu a avaliagdo da consisténcia e confiabilidade do
gerenciamento dos riscos adotados pelos bancos federais, restringindo-se a reprodugdo das percepcdes
das institui¢des em relagdo aos riscos por ela identificados.

11. Em resumo, naquela etapa a unidade instrutora chegou a conclusdo de que o risco de
crédito aparece com maior recorréncia entre as medidas, no ambito de todos os bancos. Com efeito, ha
risco inerente e sistémico de elevagdo significativa da inadimpléncia junto as instituicdes publicas
federais, dado o atual cenario econdmico e as incertezas futuras acerca da manutengdo da capacidade
de pagamento das pessoas fisicas e empresas.

12. No que tange a comparagdao entre o volume previsto para contratacdo das principais
medidas destinadas a enfrentar os efeitos economicos da covid-19 e os montantes efetivamente
executados, foi identificado baixo nivel de contratacdo de algumas medidas implementadas pelos
bancos publicos federais para enfrentar as consequéncias econdmicas, especialmente aquelas
relacionadas a novas contratagdes de crédito, o que evidenciou certa preferéncia do mercado por
medidas de suspensdo do pagamento de parcelas vencidas e vincendas durante o periodo da pandemia,
em detrimento da contratacao de novas dividas.

II

13. O objeto da terceira etapa do acompanhamento contempla: (i) a avaliagdo dos impactos
nos indicadores econdomicos e financeiros evidenciados nas demonstracdes contabeis dos bancos
publicos federais relativas ao 2° trimestre de 2020; (ii) a verificacao da evolucdo do cumprimento das
metas estipuladas para contratacdo de crédito nas principais medidas implementadas pelos
bancos publicos federais com o uso de recursos proprios e de terceiros; e (iii) o conhecimento de
eventuais novas medidas implementadas para enfrentar os efeitos econdmicos da covid-19.

14. A metodologia baseou-se na analise das informag¢des financeiras prestadas e divulgadas
pelos bancos publicos federais e pelo Governo Federal nos sifes oficiais, € na comparagdo entre os
valores or¢ados e executados das medidas adotadas para enfretamento da crise.

15. Adianto minha aquiescéncia as conclusdes as quais chegou a unidade instrutora, as quais,
em suma, apontam para a estabilidade dos indicadores financeiros das institui¢des, a exce¢ao do lucro
liquido, bem como para a execu¢do expressiva das medidas de enfrentamento ao covid-19 custeadas
por recursos do Tesouro Nacional e das medidas que representam a postergagdo dos passivos da
clientela dos bancos.

16. A seguir destaco as principais informagdes trazidas pelos bancos publicos federais
baseadas principalmente nos demonstrativos contdbeis do segundo trimestre de 2020.

111
17. Primeiramente, quanto a avaliacdo dos impactos nos indicadores econémicos e

financeiros, a unidade instrutora chegou a conclusao de que ndo foi concretizada nas demonstragdes
dos bancos publicos federais do segundo trimestre de 2020 a expectativa (demonstrada na segunda
etapa) de elevacdao dos indices de inadimpléncia e de provisdo para créditos de liquidagao duvidosa
(PCLD).

18. Isso porque apenas o Banco do Nordeste teve elevagdo nos mencionados indicadores,
todavia em patamares inferiores ao ano de 2019, ou seja, antes da crise e da implantagdo das medidas.

19. Como afirmei nas duas primeiras etapas, julgo acertada a escolha dos indicadores de PCLD
(Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa) e de inadimpléncia como referéncias de
acompanhamento dos impactos econdmico-financeiros da crise da covid-19 nos resultados dos bancos
publicos federais, sobretudo tendo em vista que o crédito €, de fato, o principal produto das instituigdes
financeiras.
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20. Mais uma vez informo, apenas para constar, e sem adentrar em detalhes, como fiz em outra
oportunidade, que a despeito de os bancos utilizarem a nomenclatura “provisdo” para denotar a rubrica
de devedores duvidosos, desde o advento do Pronunciamento CPC 25 do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (aprovado, entre outros, pela Resolucdo CMN 3.823/2009), a correta identificagdo da
mencionada conta ¢ “perdas estimadas com créditos de liquidacao duvidosa — PECLD”.

21. Essa utilizagdo inadequada do termo “provisdo” para designar contas redutoras de ativo,
como a PECLD, ¢ uma pratica antiga que ainda persiste nas demonstragdes contabeis, sobretudo nas
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, as quais devem
obediéncia ao mencionado pronunciamento, de acordo com a Resolugao 3.823/2009, do BCB/CVM.

22. Nada obstante, utilizo nesta deliberagdo a nomenclatura ainda enraizada no meio bancario
para designar a conta contabil de devedores duvidosos.

23. Voltando ao assunto, é cedico que a crise provocada pela demanda reprimida em
decorréncia das regras de distanciamento social e fechamento de estabelecimentos comerciais
decretados pelos governos estaduais e municipais tem grande impacto potencial nos niveis de
inadimpléncia e, consequentemente, das despesas com PCLD, visto que a elevacdo desta rubrica ¢
decorréncia direta do descumprimento das obrigagdes financeiras dos clientes no prazo pactuado.

24, Vale relembrar que uma das principais providéncias dos bancos durante esse periodo foi a
prorrogacdo das dividas, tornando-as adimplentes sob o ponto de vista formal e contabil, muito embora
frustrada a expectativa anterior de quitagdo, o que denota um reflexo negativo nos fluxos de caixas das
instituicdes em funcao dessa medida de postergacao.

25. Isso acende um alerta importante com relagdo a perspectiva futura de recebimentos desses
créditos, em vista do ainda duvidoso cendrio vindouro ¢ das consequentes incertezas futuras acerca da
manutengdo da capacidade de pagamento das pessoas fisicas e empresas, razdo pela qual se torna
mandatoria a observagdo do comportamento desses indicadores nos proximos meses.

26. Muito embora os mencionados indicadores nao tenham experimentado variagdes
significativas, a unidade instrutora identificou que o principal impacto econdmico-financeiro nos
bancos publicos federais foi a drastica redugdo no lucro liquido, evidenciando os impactos
desfavoraveis e sistémicos advindos da crise na atividade do sistema financeiro, uma vez que também
os principais bancos privados sofreram diminui¢des consideraveis nesse indicador.

217. O Banco do Brasil, por exemplo, apresentou lucro liquido de RS$ 3,3 bilhdes, o que
representa uma diminuicao de cerca de 25% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado, porém em
patamar estavel em relacdo ao primeiro trimestre deste ano. Para efeito comparativo, o Bradesco
auferiu um lucro de R$ 3,8 bilhdes e o Itat/Unibanco, de R$ 3,4 bilhdes, revelando um decréscimo de
40% e 50% em relagdo ao mesmo periodo em 2019, respectivamente.

28. Tao importante quanto a medi¢do do indicador, no caso o lucro liquido, ¢ a
contextualizagdo dos motivos que ensejaram tais cifras em declinio. No caso do BB, especificamente,
o0 ja mencionado refor¢o prudencial com despesa de PCLD (R$ 2,01 bilhdes), com vistas a estimar as
perdas decorrentes dos problemas econdmicos ocasionados pela covid-19, foi o maior responséavel por
essa corrosao no resultado da entidade.

29. Vale registrar que, diferentemente da maioria das institui¢des, inclusive privadas, ndo
houve redugdo significativa na receita de prestagao de servigcos no ambito do Banco do Brasil (apenas
6,4%), o que pode ser interpretado de maneira otimista, haja vista ser a principal fonte de recurso de
uma institui¢ao financeira.

30. Por sua vez, no ambito da Caixa o declinio de 40% em seu lucro liquido (em relagdo ao
segundo trimestre de 2019) adveio da queda em suas receitas de prestacdo de servigos em 15,1% nos
ultimos doze meses e da reducao de sua margem financeira.
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31. Perceba que se trata de uma redug¢do mais significativa que a do BB, ndo s6 em termos
percentuais, mas de natureza da perda, uma vez influenciada pelo decréscimo de ganhos com servigos
de governo, receitas de conta corrente, fundos de investimento e convénio e cobranga, atividades
corriqueiras de uma entidade financeira.

32. Nao houve qualquer registro adicional de PCLD, uma vez que a entidade avaliou que ndo
havia motivo para o referido acréscimo na provisdo. Vale relembrar que tal contabilizacdo resulta de
analise da propria institui¢ao quanto ao seu risco de crédito.

33. Por fim, diferentemente dos maiores bancos publicos, o Banco do Nordeste experimentou
sensivel reducdo em seu lucro liquido (55% de queda em relagdo a 2019) notadamente pelos
excepcionais resultados auferidos no ano passado em virtude das renegociagdes de dividas amparadas
pelo artigo 29A da Lei 13.606/2018. Houve, todavia, refor¢o prudencial com despesa de PCLD no
periodo (R$ 43,2 milhdes).

34, As demonstragdes contabeis do Banco da Amazonia relativas ao segundo trimestre deste
ano nao foram disponibilizadas tempestivamente a equipe de auditoria, razdo pela qual resta apresentar
a situagdo sui generis ocorrida na entidade no primeiro trimestre do ano, a qual apresentou lucro
contabil recorrente de R$ 50,6 milhdes, enquanto no ano anterior contabilizou prejuizo de R$ 58,5
milhdes.

35. Ao observar o resultado contabil nos trimestres seguintes (lucros recorrentes variando entre
R$ 10,8 bilhdes (3°T/2019) e R$ 126,6 bilhdes (4°T/2019)) e baseada nas demais informagdes
disponiveis, concordo com a conclusdo da unidade instrutora de que a institui¢cdo financeira, até o
presente momento, ndo foi impactada pelos efeitos da covid-19 na economia real.

36. No que concerne a carteira de crédito dos bancos, em nenhum deles foi verificada qualquer
alteracdo substancial, seja em seu montante total ou em suas rubricas correspondentes (pessoa fisica,
pessoa juridica, agronegocio), bem como quando se examina a qualidade dessa carteira.

37. Como verificado na etapa anterior deste trabalho, foi evidenciada certa preferéncia do
mercado por medidas de suspensdo do pagamento de parcelas vencidas e vincendas durante o periodo
da pandemia, em detrimento da contratacao de novas dividas.

38. Quanto ao importante aspecto da qualidade da carteira de crédito dos bancos publicos
federais, ¢ de se destacar que sua substancial maioria (entre 86% e 92,5%, aproximadamente) esta
concentrada em clientes de menor risco (ratings “AA” a “C”), o que denota, em tese, solidez e
confiabilidade dos valores a receber. Impende registrar também o aprimoramento das atividades de
cobranga e renegociacao de dividas no ambito das institui¢des, o que colabora para a manuten¢do dos
baixos indices de inadimpléncia identificados.

39. Por derradeiro, creio pertinente salientar a satisfatoriedade do indice de Basileia das
institui¢des financeiras publicas brasileiras, posicionando-se em niveis equivalentes aos dos maiores
bancos privados do pais. O quadro a seguir consolida os resultados:

Instituigdo financeira 4° Trimestre 2019 1° Trimestre 2020 2° Trimestre 2020
Banco do Brasil 18,58% 17,80% 18,69%
Caixa 19,00% 18,67% 18,63%
Banco da Amazonia 12,51% 12,23% 12,06%
Banco do Nordeste N/A N/A N/A
40. Sem aprofundar-me no assunto, o indice de Basileia ¢ um indicador que mensura o nivel de
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risco aos quais as instituigdes financeiras estdo expostas em relagao ao capital aportado pelos “donos”
da entidade, e é calculado pela razdo entre o patrimonio de referéncia (PR, obtido, grosso modo, a
partir do patriménio liquido somado as dividas subordinadas) e os ativos ponderados pelo risco (RWA,
composto pelo risco de crédito, risco de mercado e risco operacional).

41. Assim, podemos interpretar o indice de Basileia do Banco do Brasil no primeiro trimestre
de 2020 afirmando que, em média, de cada R$ 100,00 de ativos do banco, R$ 81,31 vem de recursos
de terceiros ¢ R$ 18,69 de recursos proprios. Quanto mais alto o indicador, mais segura, em tese, ¢ a
operacdo daquela instituicdo financeira. No Brasil, assim como na maioria dos paises, 0 minimo
exigido para o indice de Basileia de um banco para que ele opere ¢ de 8%.

IV

42. No que se refere a comparagdo entre o volume previsto para contratagdo das principais
medidas destinadas a enfrentar os efeitos economicos da covid-19 e os montantes efetivamente
executados, ¢ de suma importancia registrar que o exame da unidade instrutora novamente assumiu
carater meramente descritivo, ndo adentrando nas possiveis causas para a contratacdo aquém do
esperado para algumas das medidas contratadas.

43. Rememoro que foi identificado, na etapa anterior, baixo nivel de contratacdo de algumas
medidas implementadas pelos bancos publicos federais para enfrentar as consequéncias economicas,
especialmente aquelas relacionadas a novas contratagdes de crédito, o que evidenciou, como ja
mencionei neste voto, certa preferéncia do mercado por medidas de suspensao do pagamento de
parcelas vencidas e vincendas durante o periodo da pandemia, em detrimento da contratagdo de novas
dividas.

44, Nao ¢ novidade o destaque que se d4 ao auxilio emergencial, uma vez que ¢ a medida mais
importante sob o ponto de vista de relevancia e materialidade dos recursos envolvidos, € por isso
mencionado em todas as etapas anteriores do presente trabalho.

45. A Caixa Econdmica Federal ¢ a instituicdo financeira responsavel pela liberacdo dos
recursos referentes ao beneficio, o qual foi instituido pela Lei 13.982/2020, para dar suporte, durante o
periodo de crise, a trabalhadores informais, desempregados, beneficiarios do Bolsa Familia,
microempreendedores individuais e contribuintes individuais do Regime Geral de Previdéncia Social.

46. Rememoro que as questdes atinentes ao auxilio emergencial estdo sendo tratadas por esta
Corte no bojo de dois acompanhamentos a cargo da SecexPrevidéncia (TC 016.827/2020-1 e
TC 016.834/2020-8), bem como em duas representacdes da mesma unidade instrutora, agregadas em
um Unico processo (TC 018.851/2020-7).

47. Tendo por referéncia todos os desembolsos realizados até o dia 16/9/2020, chega-se ao
total de R$ 197,1 bilhoes, que foram transferidos a Caixa para pagamento a cerca de 66,9 milhdes de
pessoas. Esse montante equivale a 50,35% dos créditos extraordindrios inicialmente abertos para o
pagamento do beneficio, que totalizavam R$ 152,64 bilhdes.

48. Levando em consideragdo as prorrogacoes ja efetivadas pelo Governo Federal, estendendo
o auxilio até dezembro de 2020, o montante estimado para financiar a politica publica alcanca a ordem
de R$ 254 bilhoes.

49. Vale registrar que o Banco do Brasil também recebeu incumbéncia de intermediador de
parte dos valores do mencionado auxilio, os quais, at¢ o dia 30/7/2020, atingiram o montante de
R$ 2,87 bilhoes.

50. Outros dois programas que merecem énfase sao: Programa Emergencial de Manutengao do
Emprego e Renda, destinado a trabalhadores que formalizaram acordo com os seus empregadores para
suspensao do contrato de trabalho ou redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario; e
Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), cujo
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objetivo ¢ o fortalecimento de pequenos negdcios por meio da concessdo de financiamento da
atividade empresarial com refor¢o de caixa.

51. O primeiro, que ¢ operacionalizado pelo BB e Caixa, teve sua vigéncia estendida de 120
para 180 dias, e os montantes executados alcangaram RS 8,5 bilhdes ¢ R$ 9,4 bilhoes, para cada banco,
respectivamente; o segundo, cujo or¢amento inicial ficou a cargo dos quatro bancos publicos e também
do Itau Unibanco, segundo propor¢ao disposta no quadro a seguir, € apresentou execu¢ao integral do
montante or¢ado inicialmente, de R$ 15,9 bilhdes (cerca de 90% ja havia sido realizado em menos de
um més de programa).

PRONAMPE BB Caixa Basa BNB Itau Unibanco
Execugdo do 7.200 5.080 257,9 7,2 3.700
Or¢amento
(RS milhdes)
52. Cabe registrar que o Pronampe recebeu novo aporte de recursos no valor de R$ 12 bilhoes,

remanejados da linha de crédito direcionada a folha de salarios (MP 944/2020), que apresentou baixo
percentual de execugao.

53. Impende registrar que a avaliagao da desassisténcia dos bancos as empresas de menor porte
e, consequentemente, a instituicdo do Pronampe, fazem parte do escopo da segunda etapa do
acompanhamento no ambito do TC 016.028/2020-1, por mim relatado e que trata da atuacao do Banco
Central do Brasil (BCB) em sua regulacdo do Sistema Financeiro Nacional, em face da crise
provocada pela pandemia da covid-19.

54. A Caixa também desempenha papel substancial como operador do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS). Em face do disposto na Medida Provisoria 946/2020, que permite ao
trabalhador o saque de montante de até um saldrio minimo em razdo da crise, a estatal ja liberou
R$ 18,9 bilhdes para 29,9 milhdes de trabalhadores, disponibilizando, também, linha que permite a
antecipacgdo do saque-aniversario relativo aos proximos dois anos, com taxas de desconto entre as mais
atrativas no segmento de pessoa fisica.

55. Ainda, ¢ digno de registro o atingimento de 25% dos R$ 7,5 bilhdes reservados a parceria
entre a Caixa (suporte financeiro) e o Sebrae, como ente de auxilio técnico, com o fim de possibilitar o
acesso a operagdes de crédito para micro e pequenas empresas (Crédito Assistido e FAMPE) e assim
subsidiar o fluxo de caixa das MPE.

56. Por fim, a Caixa anunciou o dispéndio de RS$ 27,9 milhdes direcionado as unidades
lotéricas a titulo de remuneragdo minima para equilibrio financeiro das unidades, a fim de evitar o
encerramento ou a paralisagdo das atividades.

57. Quanto ao Banco do Brasil, importante trazer novamente a informacao do reforco de suas
linhas de crédito com aproximadamente R$ 100 bilhdes, sendo R$ 24 bilhdes para pessoas fisicas,
RS 48 bilhdes para empresas, R$ 25 bilhdes para o agronegocio € RS 3 bilhdes para administragdes
publicas estaduais e municipais, destinados a aquisi¢ao de suprimentos da area da saude.

58. Desse montante, destaca-se mais uma vez a prorrogacao de dividas, em até¢ 180 dias, para
as pessoas fisicas (Crédito Direto ao Cliente), com execuc¢ao de R$ 28,8 bilhdes até o momento
(aproximadamente R$ 10 bilhdes a mais do que na etapa anterior e superando o montante estimado
quando da implanta¢do da medida).

59. Como afirmei na segunda etapa deste Acompanhamento, subsiste a necessidade de analise
acurada dos indicadores relacionados a inadimpléncia por parte do banco, haja vista o alto risco
identificado pela entidade especificamente para essa linha de crédito.
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60. Ja o agronegocio, muito embora tenha atingido altissimo patamar de execucao (R$ 39,4
bilhdes dos R$ 25 bilhdes previstos), ndo demanda o mesmo cuidado por parte da instituigdo
financeira, em virtude da sua classificacdo como baixo risco, haja vista que o setor foi um dos menos
afetados pela crise.

61. Repetem-se as linhas com baixo indice de execuc¢do, at¢ o momento, que sao: folha de
pagamento (recursos do Tesouro Nacional), Fopag covid-19 (recursos proprios), prorrogacdo de
dividas para micro e pequenas empresas nas linhas de capital de giro e financiamento. Esta ultima,
todavia, experimentou crescimento consideravel em um periodo de dois meses (R$ 825,7 milhdes em
11/6/2020 para R$ 2,2 bilhdes em 4/8/2020).

62. Quanto ao Banco da Amazodnia, subsiste elevado o indice de realizacdo das medidas de
postergacdo dos pagamentos das operacdes de crédito (110%) e a baixa procura (9,51% versus 5,55%
da etapa anterior) por capitais adicionais disponibilizados pela Linha Emergencial (Resolucio
BCB 4.798/2020), a partir de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO).
Assim sendo, mantém-se coerente a conclusdo a respeito do pessimismo do mercado com o prazo da
retomada dos negocios em geral e da economia da regido Norte, em particular, o que ensejou o
adiamento das obrigagdes ja contraidas junto ao banco.

63. Finalmente, o Banco do Nordeste realizou até 31/7/2020 cerca de 37% das contratagdes
estimadas relativas a linha especial de crédito do FNE Emergencial, perfazendo um montante de
RS 1,12 bilhdo (contra R$ 422,2 milhdes na etapa anterior), materializadas por meio de 15.415
operacdes destinadas a atender aos setores produtivo, industrial, comercial e de servigos dos
municipios com estado de calamidade publica reconhecido por ato do Poder Executivo Federal.

64. Atenta-se novamente para o fato de que 88,9% dessas operagdes estdo vinculadas a
operacdo de capital de giro e 11,1% a operacdes de investimento. Apesar do crescimento do percentual
destinado a este segmento (eram apenas 4,7% para essas despesas de capital na etapa anterior), ainda
se percebe massiva destinagdo dos recursos para saneamento de insuficiéncias de curto prazo,
notadamente lacunas de caixa para as despesas corriqueiras, a exemplo da folha de pagamento dos
funcionarios e das dividas com fornecedores.

65. Reitero que esse perfil da procura pelas operagdes de curto prazo, consequéncia da
incerteza em relacdo ao médio/longo prazo da economia e da dificuldade de previsao do
comportamento de mercado pos pandemia, estd em linha com o mencionado momento disruptivo da
humanidade e dos negocios como em poucas oportunidades se presenciou.

v

66. Por derradeiro, quanto as novas medidas implementadas, destaco a assinatura de contrato
da Caixa Econdmica Federal com o Ministério da Cidadania para a realizagdo de servigos referentes a
prorrogagao do beneficio do Auxilio Emergencial, e o ajuste do prazo de 120 dias para 180 dias para
pagamento das parcelas dos contratos do setor de habitagao.

67. Como nova medida adotada pelo Banco do Brasil destaco apenas a criacdo da linha BB
FCO Capital de Giro Dissociado covid-19, bem como da linha FGO Capital de Giro Pronampe covid-
19, esta ultima tendo realizado R$ 5 bilhdes até meados do més de agosto de 2020. Em pesquisa feita
pelo meu gabinete em 4/10/2020 na presta¢do de contas semanal do FGO Pronampe, verificou-se que
ja existem R$ 31,5 bilhdes em 454.534 operagdes garantidas por essa linha de crédito
(www.bb.com.br/fgo).

68. O Banco da Amazdnia adotou algumas novas medidas, dentre as quais ressalto a realizacao
de 1.416 operagdes, equivalentes ao montante financeiro de R$ 257,9 milhdes (operagdes contratadas
em julho/2020), no ambito do Programa de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), instituido pela Lei 13.999/2020.
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69. O Banco do Nordeste, por sua vez, nao adotou qualquer medida adicional relevante no
intersticio entre o segundo e o presente relatorio.

VI
70. Isso posto, a SecexFinangas propde o envio do relatorio para a Comissao de Finangas e

Tributagdo da Camara dos Deputados e a Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, com
o objetivo de informé-los sobre o andamento da gestdo das institui¢des financeiras federais durante
esta crise da covid-19, com destaque para as observagdes pontuadas neste Voto e constantes de sua
proposta de encaminhamento.

71. Conforme adiantei neste Voto, manifesto minha concordancia com o pronunciamento € a
proposta de encaminhamento apresentados pela unidade instrutora, razdo pela qual adoto como razdes
de decidir os fundamentos elencados na instru¢ao que compde o relatério precedente.

72. Aquiesco, outrossim, a proposta de realizagdo da quarta etapa deste acompanhamento, no
inicio do préximo ano, notadamente pela incerteza concernente aos efeitos financeiros sobre os bancos
publicos federais, os quais possivelmente se tornardo mais perceptiveis nas demonstragdes contabeis
relativas ao ultimo trimestre de 2020.

73. Por fim, como venho fazendo nas oportunidades em que sou instado a me manifestar, nao
poderia deixar de registrar a importancia da atuagdo deste Tribunal para levar a sociedade informagdes
fidedignas e transparentes, bem como para subsidiar os gestores na tomada de decisdes legais,
econdmicas € tempestivas para tratar as diversas matérias que envolvem o combate a pandemia,
sobretudo neste momento de calamidade publica e de constante ameaca de divulgacdo de informagdes
falsas nos meios de comunicagao.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a deliberagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 7 de outubro de
2020.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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