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ACORDAO N° 2817/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.575/2020-5.

1.1. Apensos: 026.135/2020-5; 011.651/2020-2; 025.298/2020-8; 028.239/2020-2; 026.904/2020-
9

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Antonio Elcio Franco Filho (051.519.268-61); Eduardo Pazuello (734.125.037-
20); Joao Gabbardo dos Reis (223.127.490-68); Luiz Henrique Mandetta (519.421.431-68);
Nelson Luiz Sperle Teich (601.981.097-68).

4. Orgdos/Entidades: Fundagio Oswaldo Cruz e Ministério da Saude

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Satde (SecexSaude).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de fiscalizacdo na modalidade
acompanhamento, com o objetivo de avaliar a estrutura de governanca montada pelo Ministério da
Satde para o combate a crise gerada pelo novo coronavirus, bem como os atos referentes a
execuc¢ao de despesas publicas,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator em:

9.1. determinar ao Ministério da Saude, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, que, no prazo de quinze dias contados da ciéncia desta deliberagao:

9.1.1. nos termos do art. 16, inciso VI, da Lei 8.080/1990, elabore plano estratégico
detalhado para a viabilizagdo, em especial, das seguintes medidas de comunicacdo de risco
previstas no Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus (nivel
de resposta Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional):

9.1.1.1. informar as medidas a serem adotadas pelos profissionais de diversas areas e
pela populagao geral;

9.1.1.2. elaborar junto com a area técnica materiais informativos/educativos sobre o
novo coronavirus e distribui-los para a populagdo, profissionais de saude, jornalistas e formadores
de opinido; e

9.1.1.3. disponibilizar pecas publicitarias a serem veiculadas nos diversos meios de
comunicagao;

9.1.2. nos termos do art. 16, inciso VI, da Lei 8.080/1990, elabore plano estratégico
detalhado para a viabilizagdo, em especial, das seguintes medidas de gestdo e assisténcia
farmacéutica previstas no Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (nivel de resposta Emergéncia de Satide Publica de Importancia Nacional):

9.1.2.1. garantir e monitorar estoque estratégico de insumos laboratoriais para
diagnostico da infec¢cdo humana pelo novo coronavirus COVID-19;

9.1.2.2. garantir e monitorar estoque estratégico de medicamento para o atendimento
de casos suspeitos e confirmados para o virus SARS-COV-2;

9.1.2.3. monitorar o estoque de medicamentos no ambito federal e estadual;

9.1.2.4 rever e estabelecer logistica de controle, distribuicdo e remanejamento,
conforme solicitacdo a demanda;

9.1.2.5. garantir estoque estratégico de medicamentos para atendimento sintomatico
dos pacientes.
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9.1.3. nos termos do art. 16, inciso VI, da Lei 8.080/1990, elabore politica de testagem
da Covid-19, estabelecendo, em especial, a quantidade de testes a serem adquiridos, o publico
alvo, o prazo para o atendimento, a frequéncia dos testes a serem aplicados aos integrantes do
publico alvo e os critérios para distribuigdo de testes entre os entes subnacionais;

9.1.4. nos termos do art. 4°, § 2°, da Lei 13.979/2020, disponibilize em site especifico
as informagdes pertinentes a todas as aquisi¢des ou contratagdes realizadas com base nessa norma
legal;

9.1.5. dé publicidade por meio digital dos entes subnacionais que nao tenham
disponibilizado tempestivamente os dados de execucdo de despesas em satide por meio do Sistema
de Informag¢do sobre Orcamento Publico em Satde (art. 39 da Lei Complementar 141/2012), bem
como dé ciéncia do fato aos conselhos de saude responséaveis por fiscalizar os referidos entes, por
forca do art. 1°, § 2°, da Lei 8.142/1990;

9.1.6. instrua todos os processos de aquisicdo de insumos estratégicos para saude no
Sistema Eletronico de Informagdes SEI/MS, conforme exigido pela Portaria GM/MS 900/2017;

9.2. determinar a Fundacdo Oswaldo Cruz, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, que, no prazo de quinze dias contados da ciéncia desta deliberagao:

9.2.1. nos termos do art. 4°, § 2°, da Lei 13979/2020, disponibilize em site especifico
as informagdes pertinentes a todas as aquisi¢des ou contratacdes realizadas com base nessa norma
legal, inclusive o contrato de Encomenda Tecnolédgica firmado com o Laboratorio AstraZeneca;

9.3. recomendar ao Ministério da Saude, com fulcro no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do TCU que,:

9.3.1. no prazo de trinta dias contados da ciéncia desta deliberagdo, avalie a
conveniéncia e a oportunidade de considerar, quando da defini¢do dos recursos a serem
transferidos aos entes subnacionais via Fundo Nacional de Satide, com embasamento no art. 33 da
Lei 8.080/1990, o valor ja destinado a esses entes por meio de emendas parlamentares aprovadas
pelo Poder Legislativo, a fim de garantir o atendimento ao disposto no inciso II do § 3° do art. 198
da Constituicdo Federal, no art. 35 da Lei 8.080/1990 e no art. 17 da Lei Complementar 141/2012;

9.3.2. no prazo de trinta dias contados da ciéncia desta deliberacao, implemente, no
sitio eletronico do Fundo Nacional de Satide, mecanismos de extracdo gerencial de dados relativos
aos recursos transferidos aos entes subnacionais por meio de emendas parlamentares,
considerando diretrizes constantes dos incisos I, II, IV ¢ V do art. 3° da Lei 12.527/2011 ¢ o
disposto no art. 1.150 da Portaria de Consolidagdo GM/MS 6/2017;

9.3.3. no prazo de trinta dias contados da ciéncia desta deliberacdo, envide esfor¢os
junto aos Conselhos de Saude responsaveis pelo controle da execu¢do da politica de saude na
instancia correspondente, conforme art. 1°, § 2°, da Lei 8.142/199, para destacar a importancia de
se efetuar o devido registro no sistema e-SUS VE/Notifica, dando a necessaria publicidade a
identificacdo dos entes subnacionais que ndo o estejam fazendo;

9.3.4. no prazo de quinze dias contados da ciéncia desta deliberagdo, dé ampla
transparéncia em seu site as iniciativas relativas a vacina da Covid-19 existentes no pais,
indicando, entre outras informagdes, qual o papel do Ministério da Satde em cada iniciativa e as
tratativas para incorporacdo dos produtos no Programa Nacional de Imunizagdes, nos termos dos
arts. 3°e 4°da Lei 6.259/1975 e da Lei 12.527/2011;

9.3.5. no prazo de sessenta dias contados da ciéncia desta delibera¢do que elabore em
parceria com o Conselho Nacional de Secretirios de Saide e com o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Satde, plano de agcdo com vistas a possibilitar que o sistema de registro
eletronico centralizado de que trata o art. 39 da Lei Complementar 141/2012 atenda ao disposto no
art. 48, § 1°, incisos II e III, c/c o art. 48-A, incisos I e II, da Lei Complementar 101/2000, de
modo que, sem prejuizo das atuais funcionalidades, possibilite:

9.3.5.1. disponibilizagdo, em tempo real, de dados da execug¢do orcamentaria e
financeira das receitas e das despesas com agdes e servigos publicos em saude;
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9.3.5.2. no que tange as despesas, identificacio do bem fornecido ou do servigo
prestado, da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, com a identificagdo do respectivo
nimero de Cadastro de Pessoa Fisica ou Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, e, quando for o
caso, do procedimento licitatorio realizado;

9.3.5.3. no que tange as receitas, todos os langamentos e recebimentos das unidades
gestoras, inclusive referentes a recursos extraordinarios.

9.4. recomendar a Funda¢do Oswaldo Cruz, com fulcro no art. 250, inciso III, do
Regimento Interno do TCU que, no prazo de quinze dias contados da ciéncia desta deliberagao:

9.4.1. dé ampla publicidade a Encomenda Tecnolodgica celebrada com o Laboratorio
AstraZeneca, observando as diretrizes estabelecidas pelo art. 3° da Lei 12.527/2011;

9.5. dar ciéncia ao Ministério da Saude, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugdao TCU 315/2020 que:

9.5.1. os critérios de transferéncias de recursos para enfrentamento da pandemia de
Covid-19, constantes do art. 2° da Portaria GM/MS 1.666/2020, nao foram apresentados de modo
a suficientemente indicar como foi feito o rateio de recursos entre os diversos entes subnacionais,
0 que impossibilita o controle social sobre as transferéncias e afronta as diretrizes constantes do
art. 3°, incisos I, I, IV e V, da Lei 12.527/2011;

9.5.2. utilizar a incidéncia de Covid-19 como critério para transferéncia de recursos,
com base em dados declarados pelas Secretarias Estaduais de Satde, pode incentivar a
supernotificacdo do numero de casos da doenca, devendo, na medida do possivel, serem
confirmados os dados apresentados pelos entes subnacionais;

9.5.3. ¢ necessario documentar e tornar publicas todas as alteracdes realizadas nas
bases de dados relativas aos sistemas de informacdo do Ministério da Saude, de modo a dar
efetividade aos principios e diretrizes constantes do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e
Comunica¢ao do Ministério da Saude e da Politica Nacional de Informagdo e Informatica em
Saunde.

9.6. considerar atendidas as recomendacOes constantes dos itens 9.2.1 do Acoérdao
1.335/2020-Plenario € 9.3 do Acérdao 1.888/2020-Plenario;

9.7. conhecer a representacdo objeto do TC 025.298/2020-8, nos termos do art. 237,
inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la improcedente e dar
ciéncia deste acordao aos representantes;

9.8. considerar a perda do objeto das representacdes objeto dos TC 026.904/2020-9 e
011.651/2020-2 e dar ciéncia deste acordao ao representante;

9.9. encaminhar coOpia deste acorddo, acompanhado do relatéorio e voto que o
fundamentam, a Secretaria-Executiva do Ministério da Satde, a Coordenadoria Nacional
Finalistica do Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Coronavirus-19 da
Procuradoria-Geral da Republica, aos tribunais de contas dos estados, do municipio e dos
municipios, onde houver.

10. Ata n° 40/2020 — Plenario.
11. Data da Sessao: 21/10/2020 — Telepresencial.
12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2817-40/20-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin

Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas e Vital do

Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa,

André Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)

ANA ARRAES BENJAMIN ZYMLER
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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