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VOTO

Em exame embargos de declaragdo opostos pela Sra. Edenilda Lopes de Oliveira Sousa
contra o Acérdao 9.679/2020-TCU-2* Camara, por meio do qual este Tribunal rejeitou embargos
anteriores opostos pela referida responsavel contra o Acérdao 6.570/2020-TCU-2* Camara, que negou
provimento ao recurso de reconsideragdo interposto contra o Acordao 2.740/2019-TCU-2? Camara, de
natureza condenatoria.

2. De inicio, entendo que os presentes embargos devem ser conhecidos, por preencherem os
requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie, notadamente os insculpidos nos arts. 32, inciso II, e
34 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCU.

II

3. No que respeita ao carater pedagogico que deve ser conferido as deliberagdes deste
Tribunal de Contas, registro que os embargos de declaracdo sdo, em regra, recurso integrativo,
objetivando extirpar da decisdo embargada eventual obscuridade, contradi¢do e omissdo. Vicente
Greco Filho assim define esses vicios da deliberacao (in Direito Processual Civil Brasileiro 11* edigao,
2° Volume, Editora Saraiva, p. 259/260):

“(...) obscuridade: defeito consistente na dificil compreensdo do texto da senten¢a e pode decorrer
de simples defeito redacional ou mesmo de ma formula¢do de conceitos, havendo obscuridade
quando a sentenga esta incompreensivel no comando que impoe e na manifestacdo de
conhecimento e vontade do juiz.

contradigdo: afirmacdo conflitante, quer na fundamentagdo, quer entre a fundamenta¢do e a
conclusdo, sendo que, nesses casos, a corre¢do da sentenga, em principio, ndo levaria a uma
verdadeira modifica¢do da sentenga, mas apenas a um esclarecimento de seu conteiido.

omissdo: caso em que a sentenga é complementar, passando a resolver questdo ndo solucionada,
ganhando substancia, portanto, sendo que as questoes que devem ser resolvidas pelo juiz sdo todas
as relevantes postas pelas partes para a solu¢do do litigio, bem como as questdoes de ordem
publica que o juiz deve resolver de oficio, como, por exemplo, a coisa julgada.”

4. O entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre a matéria ¢ o de que tais espécies de
falhas sdao aquelas decorrentes do proprio julgado e que prejudicam a sua perfeita compreensao, € ndao
aquelas que bem entenda o embargante, muito menos como meio transverso visando impugnar os
fundamentos da decisdo atacada. (cf. STJ, Edcl Resp 351490, DJ 23/9/2002).

5. Essa compreensdo ¢ também do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), consoante se
extrai do seguinte julgado daquela Corte Maior:

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE,
CONTRADICAO OU OMISSAO. AUSENCIA DE VICIO APTO A ENSEJAR QUALQUER DAS
HIPOTESES DE CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRETENSAO DE
REDISCUTIR MATERIA JA DECIDIDA. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
EMBARGOS DECLARATORIOS DESPROVIDOS.

1. Os embargos de declara¢do sdo cabiveis quando houver, na sentenga ou no acordao,
obscuridade, contradi¢do ou omissdo. Inexistentes quaisquer desses vicios, ndo se pode falar em
cabimento do recurso de embargos de declaragdo.

2. A pretensdo de rediscutir a matéria de fundo constante da impetracdo é inviavel na via estreita
dos embargos declaratorios, maxime quando inexiste nulidade processual a ser sanada.

3. In casu, verifica-se que a pretensdo do embargante é o rejulgamento da impetragdo, inviavel na
via estreita dos embargos declaratorios.

4. Embargos declaratorios desprovidos.”
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(Emb. Decl. no Recurso Ordinario em Habeas Corpus 121.103 Distrito Federal. Rel.: Min. LUIZ
FUX. Julg. 31/5/2016)

6. Registro, também, que na esteira da jurisprudéncia desta Corte de Contas, resta assente que
ndo ha omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaragdo quando a matéria ¢ enfrentada na
instru¢do da unidade técnica que consta do relatério e integra as razdes de decidir da deliberacao
embargada, bem assim, na hipotese de haver aspectos divergentes entre o encaminhamento por ela
proposto e o que foi compreendido pelo julgador, quando tais questdes sao objeto de consideragdes
especificas. Nessa linha, por exemplo, os Acordaos 463/2007, 1.861/2009, 3.111/2014, 302/2015,
2.309/2015, e 294/2016, do Plenario; 1.576/2007, 663/2008, 5.589/2009, 3.339/2013, e 131/2015,
estes da 1* Camara; e 268/2007, 133/2008 e 8.345/2016, da 2* Camara.

III

7. Adotadas essas premissas, passo ao exame do mérito dos presentes embargos, anotando,
desde ja, que inexiste o vicio de omissdao suscitado pela recorrente no Acorddo 9.679/2020-TCU-2?
Céamara.

8. De fato, busca a embargante, mais uma vez, a reanalise de argumentos que j& foram
enfrentados tanto em sede de tomada de contas especial como de recurso de reconsideracao, o que €
invidvel na via estreita dos embargos declaratérios. Consoante demonstrei no inicio deste Voto, o
objetivo dos embargos ¢ integrar o acoérddo por meio do saneamento de eventuais obscuridades,
omissdes ou contradigdes internas a decisdo embargada. Tal expediente recursal ndo se presta a
impugnar os fundamentos da decisdo atacada, examinar novos argumentos, examinar questoes que nao
foram objeto de andlise na decisdo embargada, reexaminar argumentos ja refutados ou promover a
uniformizagdo com outros julgados do TCU.

9. Conforme leitura das razdes recursais, a omissdo suscitada pela embargante carrega
extensa argumentacdo de mérito direcionada nitidamente a reforma do julgado. Em outras palavras,
vale-se a reclamante de argumentos com a finalidade de provocar novo debate meritorio sobre os
fundamentos da rejeicdo de seus embargos contra a deliberagdo que negou provimento ao seu recurso
de reconsideracdo contra decisdo da TCE origindria, de natureza condenatéria, na tentativa de
demonstrar que o acérddo embargado teria incorrido em omissdao quanto ao enfrentamento do alegado
erro de premissa fatica.

10. Revisitando o voto que fundamentou a deliberacdo embargada, ¢ possivel perceber que nao
ha omissdo quanto as questdes alegadas pelo embargante, as quais foram devidamente enfrentadas e
fundamentadas. Para melhor compreensdo, transcrevo a seguir excerto do voto que embasou o
Acordao 9.679/2020-TCU-2* Camara, ora embargado, em relagdo aos pontos ora questionados:

Voto que conduziu o acérddo ora embargado:

11. No tocante aos argumentos relativos ao efetivo e fiel cumprimento do objeto (modulos
sanitarios em pleno funcionamento e perfeitamente edificados), esclareco que deixei assente no
voto constante do acdérddo recorrido, nos termos a seguir transcritos, que a ex-prefeita nado
apresentou, inclusive em sede de recurso de reconsideragdo, documentos que comprovem a
corre¢do das irregularidades encontradas pela fiscalizagdo e admitidas pela propria ex-prefeita
desde janeiro de 2013. Assim, a execucdo dos servicos nao atendeu ao interesse publico e as
especificacdes técnicas dispostas no plano de trabalho constante do Convénio 594/2008.
“5.2. A auséncia de documentos que comprovem a correcdo das irregularidades
encontradas pela fiscalizacdo e admitidas pela propria recorrente desde janeiro de
2013, refor¢a o juizo de valor de que a execucdo dos servicos nio atendeu ao
interesse publico e as especificacdes técnicas dispostas no plano de trabalho
constante do Convénio 594/2008. (...)

7. Ao manifestar-se nos autos, anuindo a proposta da unidade especializada, o
Ministério Publico junto ao Tribunal (MPjTCU) reforcou sua posigdo com trechos
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constantes do relatorio e voto da decisdo recorrida, contendo os diversos vicios
construtivos que levaram a conclusio pela imprestabilidade do que fora
executado. (...)

9. Manifesto, desde logo, minha concordancia com a proposta da Serur, anuida
pelo Parquet junto ao Tribunal, cujas analises, fundamentos e conclusdes adoto
como razdes de decidir, sem prejuizo das consideracdes que passo a expor acerca de
pontos que entendo relevantes.

10.  Viérios elementos constantes dos autos fundamentam a rejeicdo das alegagdes
apresentadas pela ex-prefeita. Desses elementos, destaco o seguinte excerto do
pronunciamento do MPjTCU:

‘4, Diante da afirmacdo da recorrente de que ‘o que se discute [neste
processo] € apenas, ¢ tdo somente, se tais modulos [sanitarios] foram
construidos de acordo com as especificagdes técnicas dispostas no plano de
trabalho aprovado pela Funasa’ (peca 81, p. 6) — parecendo desmerecer a
relevancia da falta de atendimento as especificacdes exigidas pela Funasa —,
¢ importante destacar que foi justamente a inadequacio dos moddulos
sanitarios a essas exigéncias técnicas que motivou a sua condenac¢ao pelo
Tribunal.

5. Conforme se depreende do voto condutor do acorddo recorrido, ‘...sem
a garantia do adequado funcionamento do sistema de tratamento de esgoto
implementado, nio ha como se afirmar que o objetivo do ajuste foi

atendido...’, ‘...tendo em vista que os servicos executados nao atenderam as
especificacoes exigidas pela area técnica da Funasa..’, a exemplo da
observacdo de que, entre outros vicios construtives, ‘...a profundidade

minima do tanque séptico que deveria ser de 1,50 m néo foi observada e tal
fato, por si sd, ja é suficiente para se considerar que o objeto previsto no
Convénio 594/2008 nao foi alcangado, pois ndo ha como se garantir que os
tanques sépticos terdo a necessaria capacidade de retencao de sélidos’ (peca
57, p.1ed).

6. Novamente do voto que fundamentou a decisdo recorrida, permito-me
extrair detalhado excerto em que o Relator a quo cuida de buscar na instrugdo
técnica os diversos vicios construtivos que levaram a conclusio pela
imprestabilidade do que fora executado, sendo vejamos (pega 57, p. 3 e 4):

‘26. Transcrevo a seguir trecho da tltima analise da unidade técnica
deste Tribunal que detalha as irregularidades detectadas e destaca a
falta de embasamento dos elementos de defesa apresentados:

36. E de bom aviso repisar as irregularidades que foram
detectadas pelo setor de engenharia da Funasa, nos 98 médulos
construidos, e que permaneceram, nos autos, pendentes de
regularizacio e saneamento.

39. Como se constata, tais ocorréncias nio sio em absoluto
decorrentes da acio do tempo ou, muito menos, de mal-uso por
parte dos beneficidrios, estes, sim, os principais prejudicados
pelos malfeitos construtivos, todos eles perpetrados em seu
desfavor, que comprometeram e comprometem o adequado uso
sanitario dos 98 modulos que foram construidos com os
recursos do instrumento firmado com a Funasa.

40. A ex-prefeita teve conhecimento e ciéncia ja em janeiro de
2013, encerrado o seu mandato, que tal pendéncia restava carente
de saneamento e retificagdo. Nado hd como responsabilizar a
municipalidade ou a gestdo posterior a dela, pois seu sucessor
entrou com representacdo protocolada junto a Procuradoria da
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Republica no Municipio de Juazeiro do Norte/CE contra a ex-
prefeita e a Construtora Hidros Ltda., a fim de lhes responsabilizar
judicialmente em razdo das irregularidades identificadas no
Convénio-Funasa 594/2008.” (...) (grifos do original). (...)

11. Lembro que a apresentacdo de fotografias, bem assim declara¢des de
terceiros, como o fez a recorrente, desacompanhada de documentagdo técnica que as
respalde, tem baixo valor probatoério, consoante a pacifica jurisprudéncia desta Casa.
No caso, avulta de importincia a avaliaciao feita pela area de engenharia da
Funasa, a qual afirmou a inadequacdo das obras realizadas em razio do
desatendimento as especificacoes técnicas previamente estabelecidas. Nesse
sentido, ndo ha que falar em prestabilidade dos médulos sanitarios executados,
eis que diversa foi a avaliacdo do concedente. (...)

13. Portanto, uma vez que a Sra. Edenilda Lopes de Oliveira Sousa ndo
apresentou, inclusive nessa fase recursal, documentos que comprovem a correcio
das irregularidades encontradas pela fiscalizacdo e admitidas pela prépria ex-
prefeita desde janeiro de 2013 (a execucdo dos servicos nio atendeu ao interesse
publico e as especificacées técnicas dispostas no plano de trabalho constante do
Convénio 594/2008), considero adequada a sua responsabilizagdo pelo dano causado
ao erario.” (grifado).

12. Essa questdo da aplicagdo dos recursos foi objeto de exame detalhado pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal (MPjTCU), nos termos que reproduzi no proprio voto embargado, e pela
unidade técnica, conforme excerto a seguir transcrito do relatério que fundamentou o Acoérdao
6.570/2020-TCU-2* Camara:

6. “Da escorreita aplicacdo dos recursos.

6.1. Relata que o que se ‘discute € apenas, e¢ tdo somente, se tais modulos foram
construidos de acordo com as especificagdes técnicas dispostas no plano de trabalho
aprovado pela Funasa’.

6.2. Clama que ‘qualquer desconformidade técnica entre o executado e o plano de
trabalho, ndo se pode desconsiderar a constru¢do dos moddulos sanitarios’, os quais,
por serem 98 moddulos, correspondiam a propor¢do de 40% daqueles previstos,
enquanto foram repassados 38% dos recursos.

6.3. Pondera que o processo licitatorio foi idoneo e os pagamentos foram efetuados a
empresa vencedora, o que afasta qualquer indicio de locupletamento.

6.4. Entende que o objeto do Convénio ‘atingiu sua finalidade e ndo ha motivos
para imputac¢do do débito’.

6.5. Colocam que algumas das ‘irregularidades apontadas sio meros vicios
formais e que nio impedem a utilizacdo e aproveitamento da populacio’ e que a
fiscalizagdo ocorreu 3 anos apo6s a finalizacdo dos servigcos em 12/6/2009, o que
obstaria o direito de defesa ¢ que determinadas anomalias advém de alteragoes
feitas pelos proprios beneficiarios e pela acio do tempo, o que impediria
quantificar o dano com a certeza exigida (peca 81, p. 6-10).

6.6. Requer a aplicagdo supletiva e subsidiaria do art. 489 do Codigo de Processo
Civil - CPC, pois a decisao recorrida deveria seguir o precedente invocado pela parte,
no sentido de reduzir proporcionalmente ‘o débito considerando a parte servivel
executada e o grau de utilidade da parte executada para o publico a ser beneficiado’
(peca 81, p. 15).

Analise:

6.7. De fato, caberia a entdo prefeita cumprir o compromisso acordado, bem como
suas obrigacdes constitucionais e legais, sob pena de ter as contas julgadas irregulares,
com a consequente imputacdo do débito ndo regularmente aprovado. Por sua vez, a
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multa decorreu do proprio julgamento pela irregularidade e pela condenagdo desta em
débito, conforme previsdo legal.

6.8. Registra-se que a empresa contratada foi responsabilizada solidariamente com a
chefe do executivo municipal na condicdo de terceiro contratante que concorreu para o
cometimento do dano apurado, ao receber por servicos que niao atendiam a previsao
contratual e se mostraram inserviveis para a populacio na forma como foram
executados, conforme se depreende da leitura do art. 16, § 2° alinea ‘b’, da Lei
8.443/1992.

6.9. Destaca-se, neste sentido, que, conforme se demonstrou no Relatorio do
Acorddo recorrido que o julgamento pela irregularidade das contas, com a
consequente apuragdo de débito e a aplicacdo de multa a responsavel, decorreu
exatamente da falta de comprovacado da regular aplicacdo dos recursos federais, logo
ndo ha como comprovar seu emprego regular, pelo contrario a falta de comprovacio
da destinacdo dos recursos federais demonstra, por si sd, potencial desvio de
finalidade de recursos € comprovado dano ao Erario.

6.10. Insta ressalvar que apos a primeira fiscalizacio in loco, em 3/12/2012 (pega 1,
p. 289-291), realizada pela area técnica da Funasa, a propria recorrente, em 24/1/2013,
apesar de ja ter terminado seu mandado, informou que notificou a empresa
contratada e afirmou que seu ‘responsavel legal estava ciente de suas obrigacoes,
oportunidade em que foi exigido e acertado que tais impropriedades’ fossem
prontamente resolvidas no menor prazo possivel. Ademais, assegurou que nao
mediria ‘esforgos para atender qualquer diligéncia’ (pega 1, p. 329-331).

6.11. Diversas tratativas com a Funasa foram feitas pelo sucessor da recorrente,
durante o ano de 2013, todas com o intuito de prorrogar o Convénio, as quais
esbarraram na falta de correcdo das irregularidades conhecidas por ambas as
partes (pega 1, p. 341).

6.12. Em seguida, o ajuste foi rescindido, sem o repasse de outras parcelas, apds nova
inspecao fisica, em 16/8/2013, que constatou as mesmas irregularidades (peca 1, p.
371-375), as quais perpassavam diversas caracteristicas essenciais aos servicos
contratados, dentre elas as listadas pela defesa, e muitas outras que tornaram os
servicos executados inserviveis para uso da populacao, constituindo o débito ora
recorrido.

6.13. Em relacdo ao transcurso do tempo entre a execugdo dos servigos ¢ a
fiscalizagdio do Orgdo Concedente, verifica-se que as notas fiscais da empresa
contratada foram registradas em 2/12/2011, conforme relagdo de pagamentos
apresentada pela propria recorrente (pega 1, p. 333), além de consignar que o periodo
de execugdo da primeira parcela foi de 1/7/2010 a 21/3/2012 (nos termos do Relatorio
de Execucao Fisico-financeira apresentado pela recorrente a pega 1, p. 335), sendo que
a primeira inspecdo ocorreu em 3/12/2012, praticamente 1 ano apos a emissdo da nota
fiscal pela empresa contratada e poucos meses apos o término de execugdo dos
servigos, o que demonstra que a fiscalizacdo foi realizada de forma tempestiva o
suficiente para verificar a adequacgao dos servicos prestados. Assim, ndo cabe, por
si s0, as alegagdes que as irregularidades relativas a prestagdo de servicos a menor ¢
inadequados foram feitas pelos proprios beneficiarios e pela acdo do tempo.

6.14. Insta ressalvar que, independentemente da acdo fiscalizadora do orgdo
repassador, o municipio tinha o dever de acompanhar a execugdo dos servicos e exigir
a execucao de acordo com as exigéncias técnicas pactuadas no plano de trabalho.
Esta é uma obrigacdo do municipio ¢ ndo da Funasa. A fiscalizagdo exercida pelo
orgao repassador ¢ de controle da regularidade na aplicagdo dos recursos, tem natureza
complementar e ndo exclui o dever do municipio de zelar pelo integral cumprimento
adequado do objeto.

6.15. Nesse sentido, podem ser ressaltadas algumas das irregularidades que
demonstram de forma translicida que tais defeitos ndo decorrem da acdo do tempo,
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mas de incorrecdes na execucdo dos servicos por parte da empresa contratada,
em desacordo com as normas técnicas (NBR 7229/1993), o qual deveria contar com
um sistema individual de tratamento de esgoto para as unidades unifamiliares —
constituido por um tanque séptico e por um dispositivo de infiltragdo no solo, o
sumidouro (peca 57, p. 3), verba gratia:

- tanques sépticos com tampa descolada, nao tinha os ‘“T” de 100 mm colocados
dentro;

- tanques sépticos somente com 02 (duas) manilhas de concreto;

- tanques sépticos feitos com tijolos de blocos e com menos de 1,50M de
profundidade;

- sumidouros apenas com 1,30m de profundidade e sem a tampa de cobertura;

- modulos sanitarios com apenas a escavagao do buraco para o tanque séptico ¢
sumidouro;

- caixa de inspecdo fora das especificagdes técnicas medindo apenas 0,40 x 0,40
x 0,04 m (concreto armado) e ndo foi feita a canaleta para escoamento dos
efluentes.

6.16. Destarte, o cendrio que se descortina na presente TCE demonstra a falta de
eficiéncia da administragdo publica, chefiada pela recorrente, uma vez que, ao buscar
comprovar a execugdo dos servigos relativos ao primeiro repasse, o Orgao Concedente
realizou a devida inspecao fisica do ajuste e apos relacionar diversas irregularidades,
as quais foram reconhecidas pelo Convenente, por meio de documento emitido de
proprio punho pela recorrente (peca 1, p. 329-331), as irregularidades nao foram
sanadas pela empresa contratada e ninguém assume a responsabilidade por essa
omissao no trato dos recursos publicos.

6.17. No que tange ao principio da seguranca juridica, suscitado pela recorrente, a fim
de considerar parte dos servigos executados, pondera-se que a execucio de servicos
inserviveis para os fins ajustados resulta na glosa de todas as despesas realizadas,
pois os recursos foram colocados a disposicio da administracdo municipal para
melhorar a qualidade do saneamento basico de sua populacio dentro de
requisitos minimos mutuamente acordados e sua inobservincia resulta em néo
aceitacio da execuciio parcial.

6.18. Nesse sentido, a auséncia de documentos, que comprovem a correcdo das
irregularidades encontradas pela fiscalizagdo e admitidas pela recorrente desde janeiro
de 2013, refor¢a o juizo de valor de que a execucdo dos servicos nao atendeu ao
interesse publico e as especificacées acordadas pela recorrente, ndo havendo, desse
modo, reparo a ser feito na decisdo sufragada. Afinal, ndo se pode negar a realidade
fatica juridica encontrada no caso concreto pela simples alegacdo genérica sem a
apresentagdo de documentacdo comprobatoéria.

6.19. Assim, diante da auséncia de comprovagdo da boa e da regular aplicagdo dos
recursos repassados ndo ha motivos para alterar o juizo de valor outrora firmado,
remanescendo o débito apurado. Por sua vez, a afligdo de multa decorreu deste

julgamento em débito, cujo respaldo juridico se encontra no art.57 da
Lei 8.443/1992.” (grifado).

11. Com efeito, os elementos constantes dos autos evidenciam que a fracdo executada ndo
atendeu as especificagdes técnicas dispostas no plano de trabalho constante do Convénio 594/2008 e,
consequentemente, ndo pdde ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos desse ajuste.
Assim, sendo os 98 mddulos sanitarios inserviveis para os fins ajustados na avenca, aduz-se que houve
completo desperdicio dos recursos repassados, os quais devem ser integralmente devolvidos aos cofres
federais.

12. Pertinente lembrar que o o6rgdo concedente — Funasa — deixou consignado, tanto nos
relatorios das visitas técnica como nos pareceres técnicos € no exame da prestacdo de contas, os
6
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fundamentos que subsidiaram a imputacdo de débito integral dos recursos repassados, consoante
trechos a seguir transcritos:

12.1.
289-291):

12.2.

Relatorio 3 Relatério de Visita Técnica, datado de 03 de dezembro de 2012 (peca 1, p.

Em companhia do senhor Cicero Ferreira, responsavel pela construgdo dos médulos sanitarios, nos
deslocamos ao Distrito de Amaniutuba, quando visitamos os modulos sanitarios construidos e
constatamos as seguintes pendéncias:

01 - Os pisos de todos os Modulos sanitarios foram construidos com cimento grosso (fora das
especificacgoes);
02 - Foi aplicado somente 01 (uma) demao de tinta mineral branca;

03 - Todas as portas colocadas sdo de material fora das especificagdes técnicas (ja existem portas
com aberturas entre as tabuas e empenadas);

04 - Nao foi ligado o ramal de PVC de 25mm de um ponto existente no domicilio ao modulo
sanitario;

05 - As torneiras colocadas sdo de 1/2' (pléstico ou cromada);

06 - Os registros dos chuveiros instalados sdo de plastico;

07 - Os tanques sépticos que estavam com a tampa descolada, ndo tinha os ‘T’ de 100mm
colocados dentro;

08 - Existem também tanques sépticos somente com 02 (duas) manilhas de concreto;

09 - Constatamos varios tanques sépticos feitos com tijolos de blocos e com menos de 1,50m de
profundidade;

10 - Sumidouro (varios sumidouros estdo apenas com 1,30m de profundidade e sem a tampa de
cobertura;

11 - Encontramos também varios modulos sanitarios que estavam apenas feito a escavagdo do
buraco para o tanque séptico e sumidouro;

12 - Caixa de inspecdo fora das especificagdes técnicas medindo apenas 0,40x0,40x0,04m
(concreto armado) e ndo foi feita a canaleta para escoamento dos efluentes;

13- Os beneficiarios de n®. 128, 129 e 130 da relagdo de beneficiarios, moram em uma ponta de
rua onde nao tem agua encanada (ligar a rede de agua do sistema de abastecimento);
RECOMENDACOES:

Seguir rigorosamente as especificagdes técnicas para construgdo de modulos sanitarios do Tipo 9
(privada, banheiro, tanque séptico, sumidouro, lavatorio e tanque séptico, sumidouro, lavatdrio e
tanque de lavar roupa).

Em visita in loco constatamos que os (noventa e oito) 98 modulos sanitarios do Tipo 9, de fato ndo
estdo construidos de acordo com o que foi proposto e aprovado no Plano de Trabalho parte
integrante do termo de convénio e que foi atingido em (0) zero%.

Parecer Técnico emitido pela Divisdo / Servi¢o de Engenharia de Satde Publica, datado de

03/12/2012 (pega 1, p. 293):

Em visita ao local de execugdo da obra, realizada no periodo de 26 a 30 de novembro de 2012,
constatamos que os 98 (noventa e oito) Modulos sanitarios informados no Relatorio 1, de fato estdo
construidos em desacordo com o que foi proposto e aprovado no Plano de Trabalho parte integrante
do termo de convénio, conforme consta no relatorio 3 de 30 de novembro de 2012.

Assim sendo, nos manifestamos no sentido de afirmar que os R$ 305.200,00 (trezentos e cinco mil
e duzentos reais) repassados pela FUNASA néo foram utilizados na Construgao dos 98 (noventa ¢
oito) modulos sanitarios apresentados nessa prestacdo de contas parcial, sendo que o objeto do
convénio até o presente momento foi atingido em O (zero) %.

Este € nosso parecer quanto a execugao fisica das obras objeto do convénio n°. EP-0594/2008.
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Parecer Financeiro n® 271/2012 Servigos de Convénios, datado de 07/12/2012 (pega 1, p.

Apoés analise minuciosa da Prestacdo de Contas Parcial verificamos as seguintes irregularidades /
impropriedades:

1: O Parecer Técnico da DIESP de 03/12/2012 (anexo) afirma que os R$ 350.200,00 repassados
pela FUNASA ndo foram utilizados na constru¢do dos 98 médulos sanitarios apresentados nessa
prestacdo de contas parcial, sendo que o objeto do convénio até o presente momento foi atingido
em 0%; a Convenente devera executar a obra em 100% e solicitar nova vistoria técnica;

(...)
Diante do exposto a conclusdo da analise da Prestacdo de Contas, ficara CONDICIONADA a
regularizagdo das pendéncias acima mencionadas.

Despacho Funasa, datado de 12/06/2013 (peca 1, p. 359):

Tendo em vista que o Parecer Técnico datado em 03/12/12 foi de 0% (fls. 37) e que a Convenente
ndo atendeu prazo concedido para regularizar pendéncias da prestacdo de contas parcial,
solicitamos dessa area técnica emissdo de Parecer Técnico informando o percentual de execucao
fisico efetivamente executado e o atingimento dos objetivos do convénio, no prazo.de 15 (quinze)
dias, de acordo com o que estabelece o Artigo 31 da IN/STN 01/97.

Relatorio 3 Relatorio de Visita Técnica, datado de 16/08/2013 (pega 1, p. 371-398):
Percentual de execucdo do Convénio / Termo de Compromisso: 0
O objetivo do- projeto foi atingido? Seu objetivo até o presente ¢ de O (zero por cento)

Estivemos no Municipio de Lavras da Mangabeira, Ceara, no periodo de 12 a 13 de agosto de 2013
atendendo ao Despacho S/N, Servico de Convénios SUEST/CE, datado de 12 de junho de 2013,
para vistoriar o EP-0594/2008.

Em companhia do funciondrio da Prefeitura Senhor Jean Bergue de Souza Siqueira, Coordenador
de Habitacdo; nos deslocamos até o Distrito de Amanuituba (Ouro Branco), quando visitamos os
modulos sanitarios do Tipo 9 e constatamos que as pendéncias citadas no Relatorio 3, datado de 03
de dezembro de 2012 continuam existindo, por estes motivos, retornamos conforme orientagdo da
SUEST/CE.

[relacdo de pendéncia encontradas]

Em visita in loco podemos constatar que as pendéncias citadas no Relatorio 3, datado de 03 de
dezembro de 2012, continuam existindo, portanto os Modulos Sanitarios do Tipo 9, de fato ndo
estdo construidos de acordo com o que foi proposto e aprovado no Plano de Trabalho parte
integrante do termo de convénio e que foi atingido em 0% (zero por cento).

Este € nosso parecer quanto a execugdo fisica das obras do Objeto do EP-0594/2008.
Parecer Financeiro n® 193/2013 Servigos de Convénios, datado de 07/11/2013 (peca 1, p.

Informamos que a reandlise da Prestacdo de Contas Parcial foi procedida com base nos anexos
enviados pelo Responsavel. Parecer Financeiro acima. Oficio n° 1168/2012/EQUIPE DE
CONVENIOS/SUEST:CE (fls. 63), Defesa da ex-gestora (fls. 65/66), juntamente com o novo
Relatorio de Visita Técnica da DIESP, de 16/08/2013 (fls. 83/91), "informando que as pendéncias
citadas no referido relatorio continuam existindo, portanto, os Modulos Sanitarios do Tipo 9, de
fato ndo estdo construidos de acordo com o que foi proposto e aprovado no Plano de Trabalho parte
integrante do termo de convenio e que foi atingido em 0% (zero por cento)". (...)

O municipio foi notificado mediante Oficio n°. 1168/2012/EQUIPE DE CONVENIOS/SUEST/CE
(fls. 63) para conhecimento ¢ manifestacdo das irregularidades/impropriedades. A ex-gestora se
manifestou mediante defesa e anexos (fls. 65/66), encaminhando documentagao e justificativas.

No tocante ao item 1, referente a execugdo fisica, informa que a empresa contratada para realizagao
dessa obra ja foi devidamente notificada e que tais impropriedades serdo prontamente atendendidas
no menor prazo possivel. (...)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 66064955.
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12.7.

Assim sendo, com base no que dispoe a alinea "b" do Art. 40 da Portaria Conjunta n° 323/00 e letra
"a"- do Art. 1° da Portaria Conjunta n°® 01/2005 e Art. 31 item 1 da IN/STN/01/97, e considerando a
regularizag@o Parcial das pendéncias e o Relatorio de Visita Técnica da DIESP, nos manifestamos
no sentido de sugerir ao Sr. Superintendente a NAO APROVACAO do valor de R$ 305.200,00 dos
recursos repassados pela FUNASA, que ndo obtiveram a boa e regular aplicagdo dos recursos no
objeto da avenca, com o devido registro no SIAFI, que devera ser restituido aos cofres publicos
devidamente atualizado, conforme calculo do Demonstrativo de Débito (anexo). Sugerimos ainda,
a instauragcdo da imediata Tomada de Contas Especial em desfavor da ex-gestora, Sra. Edenilda
Lopes de Oliveira Sousa.

Termo de Rescisdao Contratual Unilateral, Convénio EP0594/2008, datado de 29/10/2013

(peca 2, p. 18-20):

13.

Considerando que a CONTRATADA ndo vem atendendo as reiteradas solicitagdes da
Municipalidade através de duas (2) Notificagdes de obra paralisadas; datadas de 10/05/2013 ¢ de
27/06/2013, sem nenhum posicionamento justificavel ou plausivel por parte dessa empresa;

Considerando que a CONTRATADA nio sanou as pendéncias apresentadas pela FUNASA, ndo
havendo justificativas para a dita paralisagdo, caracterizando morosidade (ilegivel) falta de
interesse ou incapacidade operacional para continuar os servigos para o qual foi (ilegivel)
infringindo frontalmente o contrato celebrado.

Considerando que a CONTRATADA, hoje, ndo reune condi¢des de retornar as obras em tempo
habil, objetivando sanar as pendéncias apresentadas pela FUNASA, e finalizagdo a obra, a fim de
que a municipalidade ndo tenha prejuizos com a instauragdo de TCE Tomada de Contas Especial.
RESOLVE:

CLAUSULA PRIMEIRA - Fica rescindido, a partir de 29 de outubro de 2013, o contrato de
Empreitada de Obra de Execugfo de Sistema de Melhorias Sanitarias Domiciliares, para atender o
Municipio de Lavras da Mangabeira - CE, objeto da tomada de Pregos n°® 2009.09.28.02, firmado

entre O MUNICIPIO DE LAVRAS DA MANGAI3EIRA - CE e a empresa CONSTRUTORA
HIDROS LTDA.

Esse mesmo entendimento foi mantido no ambito do tomador de contas, conforme parecer

da comissdo de TCE constante do Relatorio de TCE n°® 01/2013 (pega 2, p. 100-108), in verbis:

14.

VIII - DO PARECER DA COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

12. Na opinido deste de Tomador de Contas Especial, os fatos apurados no processo indicam a
ocorréncia de prejuizo ao Erario oriundo da ndo aprovagdo da prestagdo de contas parcial, o que
motivou a instauragdo deste processo de tomada de contas especial, conforme previsto na alinea
"A" do Inciso II do artigo 63 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008.

13. No tocante a quantificacdo do dano, este representa 100% dos recursos repassados, o que
corresponde ao valor, original de R$ 305.200,00, referente a motivagdo exposta no item V - 8,
deste relatorio.

14. Com relagdo a atribuicdo de responsabilidade, entendemos que esta deve ser imputada a
Senhora Edenilda Lopes de Oliveira Sousa, Ex-Prefeita do Municipio de Lavras da Mangabeira/CE
durante a gestdo 2009-2012, uma vez que ela foi a gestora do convénio e o responsavel pela
realizagdo das despesas com os recursos federais. Por fim, ante a presenga dos Avisos de
Recebimentos dos oficios enviados incluidos nos autos do processo, consideramos que a mesma
teve oportunidade de defesa, atendendo ao art. 5°, inciso LV da Constitui¢do Federal. Como nao
houve recolhimento aos cofres publicos da importancia impugnada, substituindo o motivo que
legitimou a instauracdo da tomada de contas especial, entendemos que foram esgotadas as
providéncias administrativas com vistas ao ressarcimento do dano ao eréario.

Por fim, destaco que os enunciados da Jurisprudéncia Selecionada desta Corte de Contas,

reproduzidos a seguir, reforgam o entendimento da decisdo que levo ao colegiado nesta oportunidade
e, também, das demais deliberacdes exaradas nestes autos pela Segunda Camara do TCU (Acdrdaos
2.740/2019, 6.570/2020 ¢ 9.679/2020):
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15.

Quando a execucao parcial de objeto de convénio nao for capaz de gerar beneficios a populacao, o
responsavel serd condenado para devolver aos cofres publicos a totalidade dos valores repassados.
(Acordao 299/2008-Segunda Camara, Relator Ministro Augusto Sherman);

Nos casos de execugdo parcial de objeto de convénio, em que a fragdo executada ndo possa ser
aproveitada para os objetivos do convénio, impde-se a devolugdo integral dos recursos federais
repassados. (Acordao 5.661/2014-Primeira Camara, Relator Ministro Bruno Dantas);

Na hipotese de execugdo parcial do objeto, ocorrera reducdo proporcional do débito somente
quando a fracdo executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos do
convénio. (Acordao 10.988/2015-Segunda Camara, Relator Ministro Marcos Bemquerer);

Na hipdtese de execugdo parcial do objeto, ocorrera reducdo do débito somente quando a fragdo
executada puder ser aproveitada para fins de atendimento aos objetivos do convénio. (Acordado
3.336/2011-Primeira Camara, Relator Ministro Augusto Nardes);

Os orgdos concedentes, na analise das prestagdes de contas, devem fundamentar tecnicamente as
conclusdes acerca da execucdo fisica dos convénios, descrevendo o impacto de eventuais
inexecugdes parciais para a utilidade do objeto conveniado, justificando desse modo a imputagdo
de débito integral ou parcial aos responsaveis. (Acorddo 7.125/2019-Segunda Camara, Relator
Ministro: Raimundo Carreiro);

Quando o objeto de convénio é executado parcialmente e ndo se vislumbra a possibilidade de
aproveitamento do que foi realizado para posterior conclusdo, aduz-se que houve completo
desperdicio dos recursos repassados, os quais devem ser integralmente devolvidos aos cofres
federais. (Acorddo 5.175/2013-Primeira Camara, Relator Ministro Marcos Bemquerer);

A completa auséncia de alcance dos objetivos do convénio acarreta a obrigatoriedade de
ressarcimento da totalidade dos valores repassados, ainda que tenha havido execugdo parcial do
objeto. Quando caracterizada a obrigatoriedade de ressarcimento de todos os recursos repassados, o
somatorio dos valores originais e dos encargos legais incidentes sobre os débitos individuais e
solidarios imputados a todos os responsaveis deve ser equivalente a totalidade do valor transferido
e dos correspondentes encargos. (Acorddo 3.039/2009-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo
Cedraz);

A execucdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a
condenacdo do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio. (Acordaos
11.284/2020-Primeira Camara, Relator Ministro Marcos Bemquerer, ¢ 494/2016-Segunda Camara,
Relator Ministro André de Carvalho);

A execugdo apenas parcial do objeto e a inexisténcia de qualquer beneficio a coletividade, em face
da imprestabilidade do que foi executado, resulta na obrigacdo de devolver integralmente os
recursos federais transferidos. (Acérdao 5.481/2011-Segunda Céamara, Relator Ministro André de
Carvalho);

Quando for constatada inexecu¢@o parcial injustificada do objeto, somente deve ser imputado ao
responsavel débito correspondente ao valor total do convénio na hipoétese de imprestabilidade da
fragdo executada e de frustracdo total dos objetivos do ajuste. (Acordao 1.559/2011-Segunda
Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

Diante desses elementos, rejeito os embargos de declaragdo opostos pela Sra. Edenilda

Lopes de Oliveira Sousa.

Feitas essas consideragdes, VOTO por que o Tribunal acolha a minuta de acérdao que ora

submeto a deliberacdo do colegiado.

2021.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 30 de margo de

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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