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VOTO

Examino os embargos de declaragdo opostos pelo Sr. Décio José Ventura contra o Acordao
8.012/2020-TCU-2* Camara, prolatado em recurso de reconsideragdo interposto contra a decisdo
originaria (Acérdao 2.576/2018-TCU-Plenario), que, ao apreciar Tomada de Contas Especial (TCE),
entre outras medidas, julgou irregulares as suas contas, condenou-o em débito solidario e lhe aplicou
multa individual.

2. De inicio, entendo que os presentes embargos devem ser conhecidos, por preencherem os
requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie, notadamente os insculpidos no art. 34, §1°, da Lei
Organica, c/c o art. 287, § 1°, do Regimento Interno do TCU.

3. No que respeita ao carater pedagogico que deve ser conferido as deliberagdes deste
Tribunal de Contas, registro que os embargos de declaracdo sdo, em regra, recurso integrativo,
objetivando extirpar da decisdo embargada eventual obscuridade, contradi¢do e omissdo. Vicente
Greco Filho assim define esses vicios da deliberacao (in Direito Processual Civil Brasileiro 11* edigao,
2° Volume, Editora Saraiva, p. 259/260):

“(...) obscuridade: defeito consistente na dificil compreensdo do texto da sentenga e pode
decorrer de simples defeito redacional ou mesmo de ma formulagdo de conceitos, havendo
obscuridade quando a senten¢a esta incompreensivel no comando que impoe e na
manifestagcdo de conhecimento e vontade do juiz.

contradi¢do. afirmagdo conflitante, quer na fundamentagdo, quer entre a fundamentagdo e
a conclusdo, sendo que, nesses casos, a corregdo da sentenga, em principio, ndo levaria a
uma verdadeira modificagdo da sentenca, mas apenas a um esclarecimento de seu
conteudo.

omissdo: caso em que a senten¢a é complementar, passando a resolver questdo ndo
solucionada, ganhando substancia, portanto, sendo que as questoes que devem ser
resolvidas pelo juiz sdo todas as relevantes postas pelas partes para a solu¢do do litigio,
bem como as questoes de ordem publica que o juiz deve resolver de oficio, como, por
exemplo, a coisa julgada.”

4. O entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre a matéria ¢ o de que tais espécies de
falhas sdao aquelas decorrentes do proprio julgado e que prejudicam a sua perfeita compreensao, € nao
aquelas que bem entenda o embargante, muito menos como meio transverso visando impugnar os
fundamentos da decisdo atacada. (cf. STJ, Edcl Resp 351490, DJ 23/9/2002).

5. Essa compreensdo ¢ também do egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), consoante se
extrai do seguinte julgado daquela Corte Maior:

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE,
CONTRADICAO OU OMISSAO. AUSENCIA DE VICIO APTO A ENSEJAR QUALQUER
DAS HIPOTESES DE CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. PRETENSAO
DE  REDISCUTIR MATERIA JA DECIDIDA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DECLARATORIOS DESPROVIDOS.

1. Os embargos de declaragdo sdao cabiveis quando houver, na sentenga ou no acorddo,
obscuridade, contradi¢do ou omissdo. Inexistentes quaisquer desses vicios, ndo se pode
falar em cabimento do recurso de embargos de declaragdo.
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2. A pretensdo de rediscutir a matéria de fundo constante da impetragdo é inviavel na via
estreita dos embargos declaratorios, mdxime quando inexiste nulidade processual a ser
sanada.

3. In casu, verifica-se que a pretensdo do embargante é o rejulgamento da impetragao,
inviavel na via estreita dos embargos declaratorios.

4. Embargos declaratorios desprovidos.”

(Emb. Decl. no Recurso Ordinario em Habeas Corpus 121.103 Distrito Federal. Rel.: Min.
LUIZ FUX. Julg. 31/5/2016)

6. Registro, também, que na esteira da jurisprudéncia desta Corte de Contas, resta assente que
ndo hé omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaracio quando a matéria ¢ enfrentada na
instrucao da unidade técnica que consta do relatorio e integra as razdes de decidir da deliberagdo
embargada, bem assim, na hipotese de haver aspectos divergentes entre o encaminhamento por ela
proposto e o que foi compreendido pelo julgador, quando tais questdes sao objeto de consideragdes
especificas. Nessa linha, por exemplo, os Acordaos 463/2007, 1.861/2009, 3.111/2014, 302/2015,
2.309/2015, e 294/2016, do Plenario; 1.576/2007, 663/2008, 5.589/2009, 3.339/2013, e 131/2015,
estes da 1* Camara; e 268/2007, 133/2008 e 8.345/2016, da 2* Camara.

7. Feitas essas breves consideragdes, verifico, no mérito, que os embargos devem ser
rejeitados, pelos motivos que passo a expor.

8. Em apertada sintese, o embargante alega obscuridade e omissao em relagdao aos seguintes
pontos:

8.1. Ilegitimidade passiva para figurar como responsavel; e

8.2. Auséncia de demonstracao de ma-fé.

9. Em relagdo a primeira alegacdo, da ilegitimidade passiva, o assunto foi devidamente

abordado em meu voto que fundamentou a deliberagao embargada, conforme segue:

“7. O cerne dos argumentos apresentados diz respeito a alega¢do do recorrente de que
ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo destes autos, haja vista que teria
solicitado seu desligamento do cargo de diretor-presidente da AMVRG/PR em 25/7/2005,
ou seja, antes do prazo previsto da presta¢do de contas (10/12/2007).

8. Para refor¢ar sua alegagdo, apresentou copia do Boletim de Ocorréncia n.” 1132/2019,

registrado na Policia Civil do Estado de Sdo Paulo, em 22/7/2019, em que consta o

seguinte (peca 114):
Esclarece a vitima que no periodo de 2003 a 2005 presidiu o Conselho Deliberativo da Agéncia
de Desenvolvimento dos Municipios da Mesorregido Vale do Ribeira/Guaraquegaba — Agéncia
MVRG, sendo que o desligamento se deu na data de 25/07/2005. Que hd um processo de
tomada de contas especial perante o TCU no qual foi apresentado um documento ‘ATA de
reunido de diretoria realizada em 16 de janeiro de 2006’ na qual constaria a presenca e
assinatura do declarante. Que o documento ndo possui reconhecimento de autenticidade e nem
o declarante reconhece a assinatura exarada no referido documento como sendo de sua
autoria.

9. Concordo com as conclusoes da Serur, de que as alegacoes ndo merecem prosperar. A
mencionada solicitagdo de desligamento ja havia sido apresentada pelo recorrente na fase
instrutiva desta TCE (pega 28, p. 3-4) e devidamente analisada e rejeitada pelo Relator a
quo, conforme excerto do Voto que colaciono a seguir:
55. Segundo sua defesa, permaneceu na entidade até 27/7/2005, data da carta de renuncia que
teria sido enviada ao Sr. José Carlos Pinheiro Becker (pegca 58, p. 4-5). O documento ndo pode
ser aceito como prova sem que sejam apresentadas outras evidéncias, pois pode ter sido
redigido em qualquer data, ndo consta em ata de assembleia e ndo ha testemunhas.
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10. A Serur realizou consulta a base de dados da Receita Federal e constatou que o
recorrente figurou como presidente da entidade no periodo de 28/11/2003 a 9/2/2015
sendo estas as informagoes oficiais que devem ser consideradas. Tal fato é prova
inequivoca de que a suposta solicita¢do de desligamento, ainda que fosse veridica (o que
ndo se pode inferir), ndo gerou qualquer efeito juridico.

11. Melhor sorte ndo socorre o recorrente quanto ao Boletim de Ocorréncia Policial
apresentado, pois se trata de declaragdo propria do recorrente, realizada somente 14 anos
depois dos fatos a que se refere e coincidentemente depois da prolacdo do decisum
recorrido.

12. Como bem destacou a unidade instrutora, corroborando com julgados do STJ, o
boletim de ocorréncia é um documento publico que faz prova da existéncia das
declaragoes ali prestadas, mas ndo se pode afirmar que tais declaragoes sejam veridicas.
Nesse sentido, consignou que tal boletim veio desacompanhado de qualquer outro
documento capaz de corroborar seu teor, ndo sendo apresentada, por exemplo, a portaria
de desligamento do responsavel nem a de nomeagdo de seu sucessor.”

10. Agora, em sede de embargos, o responsavel alega haver obscuridade, em funcao de ndo
estar explicito, no Regimento Interno desta Corte de Contas ou mesmo em normativos da Secretaria da
Receita Federal (SRF), que o fato de ele figurar como dirigente da entidade na base de dados da
Receita Federal faria com que ele respondesse por débitos em tomadas de contas especial.

11. Tal alegagdo nao merece prosperar. Primeiro porque ndo ¢ matéria para figurar no
Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que seu objetivo ¢ regulamentar o funcionamento desta
Corte de Contas, e nao disciplinar sobre documentos especificos de cada processo. Segundo que, ao
julgador, ¢ licito formar seu livre convencimento com base nos indicios constantes nos autos. No
presente caso, se a base de dados oficial da Receita Federal indica ser ele o dirigente responsavel pela
entidade a época das irregularidades, competiria ao este demonstrar a correta aplicacdo dos recursos a
ele transferidos. Transcrevo, nesse sentido, o teor da Sumula TCU 286 (sublinhei):

“A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de
recursos federais feitas com vistas a consecu¢do de uma finalidade publica responde
solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erdrio na aplica¢do
desses recursos.”

12. Na sequéncia, o embargante reafirma que havia encaminhado a entidade, em 27/5/2005,
sua solicitacao de desligamento e que o TCU teria mencionado, porém desconsiderado tal fato sem
produzir prova em contrario, o que representaria obscuridade e omissdo. Ainda de acordo com o
responsavel, ele teria assumido os cargos de titular da subprefeitura de Sao Miguel Paulista, bairro da
cidade de Sao Paulo, em 2005 a 2006, e Prefeito do Municipio de Ilha Comprida/SP por dois
mandatos, entre 2009 a 2016. Além disso, ele alega que “Ao apresentar a Carta de Renuncia caberia
a Agéncia retirar seu nome junto a Receita Federal e ndo a ele.” (peca 169, p. 3).

13. Novamente ndo merecem acolhimento tais alegagdes. De acordo com a jurisprudéncia
unissona deste Tribunal, o responsavel por comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
federais a ele transferidos € do proprio gestor que o geriu, ndo cabendo ao TCU a producao de provas
para demonstrar a ma utilizagdo desses, sendo vejamos:

Nao cabe ao TCU produzir provas, organizar informagoes, realizar pericias ou adotar
qualquer medida tendente a revelar o nexo de causalidade entre recursos transferidos e
despesas efetuadas, pois compete ao gestor comprovar a boa e regular aplica¢do dos
recursos publicos federais. (Excerto extraido em pesquisa na jurisprudéncia selecionada
do TCU,; Acordaos 3.623/2015; 3.343/2019; 6.214/2016, todos da Primeira Camara,
dentre outros).
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14. Em relagdo aos cargos que o responsavel alega ter ocupado, desconsidera-se o cargo de
Prefeito da cidade de Ilha Comprida/SP, pois sua gestdo se deu apos 2009, conquanto as
irregularidades tratadas nestes autos versam sobre o periodo de vigéncia do ajuste (13/12/2006 a
10/10/2007 com previsdo para a apresentacao da prestacao de contas até 60 dias apds o seu término, ou
seja, em 10/12/2007).

15. Para o cargo de titular de subprefeitura na cidade de Sao Paulo, a despeito de ndo
apresentar as respectivas publicagdes de nomeagdo e exoneracao, trata-se de cargo de livre nomeagao
para dirigente de secretaria, ndo se vislumbrando qualquer impedimento a acumulagdo com o cargo de
dirigente da agéncia. Ao contrario disso, o que se tem ¢ que na base oficial da SRF o responsavel
permanecia naquele periodo como dirigente da entidade. No mais, como bem anotei no voto que
conduziu a decisdo ora embargada, o responsavel sequer apresentou a publicagdo de quaisquer atos
oficiais da agéncia que indicassem seu desligamento a época.

16. Inexiste, portanto, qualquer obscuridade ou omissdao em relagdo a este ponto para ser
saneada no acordao proferido.

17. Por ultimo, no tocante a auséncia de demonstragao de ma-fé, friso que a jurisprudéncia do
TCU ¢ unanime no sentido de que a responsabilidade dos jurisdicionados perante este Tribunal ¢ de
natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo
desnecessaria a caracterizagdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este seja
responsabilizado (Acordaos 635/2017 e 3.441/2012, ambos do Plenério, entre outros).

18. Assim sendo, verifico que ndo prosperam as alegagdes acerca de obscuridade e omissdao no
decisum embargado.

Ante o exposto, VOTO por que este Colegiado adote a minuta de acérdao que ora submeto
a apreciagao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 27 de outubro de
2020.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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