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GRUPO I - CLASSE I — Segunda Camara

TC 026.170/2016-7 [Apenso TC 035.136/2017-0]

Natureza: Embargos de Declaragdo (Tomada de Contas
Especial).

Orgao/Entidade: Municipio de Sdo José do Egito/PE.
Recorrente: Evandro Perazzo Valadares (040.979.804-59).
Interessados: Fundag¢ao Nacional de Satde e Ministério da
Saude.

Representagdo legal: Renio Libero Leite Lima (25.639/0AB-
PE) e Napoledao Manoel Filho (20.238/OAB-PE).

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACADO.
CONHECIMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO,
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO. REJEICAO.
CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como Relatério a bem langada instrugdo do auditor federal de controle externo
responsavel pelo exame do processo no ambito da Secretaria de Recursos (peca 129), cuja proposta

de encaminhamento contou com a anuéncia do escaldo dirigente da referida unidade técnica (pega
130):

“INTRODUCAO
1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos por Evandro Perazzo Valadares (pegas 116-117 ¢ 125-
128) contra o Acoérddo 5390/2020-TCU-2* Camara, relator Min. Aroldo Cedraz (peca 103). A
deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2* Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. com fundamento nos art. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992 e art. 285, caput, do Regimento
Interno/TCU, conhecer do Recurso de Reconsideragdo para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-
se em seus exatos termos a deliberagdo recorrida.
9.2. dar ciéncia do presente acorddo ao recorrente.
HISTORICO
2.Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Funda¢do Nacional de Saude - Funasa
contra Evandro Perazzo Valadares, Prefeito de Sao José do Egito/PE, no periodo de 2005 a 2012,
devido a impugnagdo total dos dispéndios com os recursos federais do Convénio 478/2003 (Siafi
490229) (peca 1, p. 23-32), celebrado entre a Funasa e aquela municipalidade, em 22/12/2003, com
vigéncia desde a data da assinatura até¢ 14/5/2009 (apds duas prorrogagdes) (peca 1, p. 194).
3.0 objeto do convénio era composto por duas metas: 1) construgdo de sistema de esgotamento
sanitario no bairro de Sdo Borja, custeada por recursos federais e municipais; 2) realizagdo do
“Programa de Educa¢do em Saude e Mobilizagdo Social” - PESMS, custeado exclusivamente por
recursos municipais.
4.Para essas finalidades, previu-se o dispéndio total de R$ 275.142,74, sendo R$ 259.954,86 a conta
de recursos federais e R$ 15.187,88 da contrapartida municipal.
5.0s recursos federais ¢ da contrapartida foram depositados na conta especifica do convénio durante a
gestdo de Evandro Perazzo Valadares, sucessor do prefeito signatario, como demonstrado no quadro a

seguir (pega 1, p. 83-85, e peca 2, p. 62-63, 79-80 ¢ 89):
Ordem Bancaria/ Deposito Emissio Crédito Valor (RS)
20050B907735 20/10/2005 26/10/2005 70.000,00
20050B907736 20/10/2005 26/10/2005 33.981,86
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20050B908472 22/11/2005 24/11/2005 103.981,86
20070B906046 14/5/2007 16/5/2007 51.991,11
Subtotal - - 259.954,83
Contrapartida - 12/3/2007 14.107,50
Contrapartida - 23/6/2008 11.000,00
Contrapartida - 30/6/2008 10.720,00
Subtotal - - 35.827,50
Total - - 295.782,33

6.Por meio da Tomada de Pregos 1/2006, o objeto do convénio foi adjudicado a empresa Dutra Brito
Ltda. - ME, pelo prego de R$ 220.411,84. Em 9/2/2006, o responsavel emitiu ordem de servi¢o para o
inicio da obra (pega 1, p. 113-118).

7.Em 7/7/2011, o responsavel apresentou a prestacdo de contas final (peca 2, p. 57-199, e peca 3, p. 3-
35).

8.Em 31/3/2015, a Funasa expediu o “Relatorio 3 - Relatorio de Visita Técnica” (pega 3, p. 125-136),
com parecer pela reprovacao da prestacdo de contas final do ajuste, destacando que o empreendimento
teria alcangado o patamar de 0% para a execugdo fisica, em face das seguintes irregularidades:

a) pogo de visita com tampa em concreto semidestruida;

b) especificagdes da tubulagdo utilizada improprias para os sistemas de esgotamento sanitario; e

c) diversos vicios construtivos na estacdo de tratamento de esgotos (ETE), prejudicando
completamente a sua funcionalidade.

9.No aludido relatorio de visita técnica, os técnicos da Funasa anotaram, ainda, que a regularizagio
das obras dependeria da resolucao das seguintes pendéncias:

a) substitui¢do da tubulagdo da rede coletora;

b) substituicdo das tampas de concreto por tampa de ferro nos pogos de visita, como previsto na
planilha orcamentaria aprovada;

¢) substituicdo de pegas, conexdes e tubulagdo expostas aos agentes climaticos, com o respectivo
encamisamento da tubulacdo e/ou substituicao por elementos em ferro fundido;

d) realizagdo de novas estruturas de ancoragem para a tubulagdo presente na ETE;

e) protecdo dos taludes da calha parshal (construida em cota inferior aos taludes);

f) limpeza e instalagdo da grade de barras;

g) ligacdo do fluxo de efluentes direcionados diretamente para o pogo de suc¢do da estagdo elevatodria;
h) limpeza e recuperacdo da edificagcdo da elevatdria, com a instalagdo da segunda bomba;

i) realizacdo da protecdo e automacgdo do quadro de comando;

j) ligacdo do reator ao conjunto de filtros biologicos;

k) realizag¢do de ancoragem da tubulacio;

1) servico de capinacdo, na drea da ETE e nos elementos edificados (lagoas de polimento, calha
parshal);

m) recomposicdo dos taludes externos das lagoas de polimento;

n) substituicdo da tubulagdo do emissario e realizagdo do seu respectivo reaterro ou encamisamento
dela com tubos de ferro fundido;

o) falta de licenca de operacao ou certificado de dispensa dessa licenca;

p) falta do ART de fiscalizagao;

q) falta do ART de execugdo;

r) falta de copia do diario de obras, com as suas respectivas anotacdes; e

s) falta de apresentagdo do plano de trabalho com a correta distingdo das etapas executadas.

10.Além da inexecucdo parcial e imprestabilidade do objeto ajustado, foram também verificadas
diversas irregularidades no processo de prestagdo de contas do ajuste, de sorte que o tomador de
contas da Funasa, em seu relatorio (peca 3, p. 218-223), recomendou a total impugnacdo dos
dispéndios e atribuiu a responsabilidade pelo dano ao erario ao entdo prefeito e gestor dos recursos
federais, ora recorrente, e a empresa executora do servi¢o, Dutra Brito Ltda. - ME.

11.No ambito do TCU, a despeito da devida citagdo do entdo gestor (pecas 22 e 28), em 6/7/2017, e da
Dutra Brito Ltda., por edital, em 29/9/2017 (pecas 23 e 41-42), apenas o gestor apresentou suas
alegagoes de defesa, enquanto que a empresa ndo o fez nem recolheu o valor do débito apurado nos
autos.

12.Depois de analisadas, as alegacdes de defesa apresentadas foram rejeitadas, por meio do Acérdao
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10675/2018-TCU-2* Camara (peca 48), que também julgou as contas do gestor responsavel
irregulares, declarou a empresa executora do servigo revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992, e condenou-os ao pagamento solidario de débito no valor original total das notas fiscais
pagas a empresa com recursos federais (R$ 223.599,30) (cf. pega 6, p. 14-15). Além disso, diferenca
entre esse valor e o valor total de recursos federais repassados (R$259.954,83) foi atualizada
monetariamente até 16/5/2007 e atribuida ao gestor responsavel, individualmente (perfazendo
R$ 43.776,64). Foi também aplicada a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 ao gestor e a empresa, nos
valores de, respectivamente, R$ 120.000,00 ¢ R$ 100.000,00.

13.Depois disso, no entanto, a unidade técnica verificou que a Dutra Brito Ltda. j4 se encontrava
extinta desde 4/2/2016 (peca 53), sendo que a sua citagdo, como visto, so foi efetivada bem depois, em
29/9/2017.

14.Por isso, o acorddo anterior foi alterado, de oficio, por meio do Acordao 3079/2019-TCU-2*
Camara (peca 67), mediante o qual a citagdo da empresa foi declarada nula e o débito apurado foi
atribuido integralmente ao gestor responsavel, Evandro Perazzo Valadares, mantendo-se a multa que
lhe havia sido aplicada, no mesmo valor. Como esse acorddo ainda apresentava erro material nas
parcelas do débito imputado, proferiu-se o Acérdao 4977/2019-TCU-2* Camara (peca 74), que
procedeu, também de oficio, a retificacdo necessaria, dando ao Acérdao 10675/2018-TCU-2* Camara
a sua redacdo atual, reproduzida acima.

15.Diante disso, o gestor responsavel, inconformado, interpds recurso de reconsideracdo, ao qual foi
negado provimento, por meio do Acérdao 5390/2020-TCU-2* Camara (pega 103).

16.Ainda inconformado, opde embargos de declaragdo, que sdo objeto da presente analise.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

17.Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade, que propds o conhecimento do recurso e a
suspensdo dos efeitos do item 9.1 do acérdao recorrido (pecas 123-124), realizado em cumprimento a
despacho proferido pelo relator, Exmo. Ministro Aroldo Cedraz (peca 122).

EXAME TECNICO

18.Delimitacao

19.0 presente recurso tem por objeto examinar a existéncia de omissdo e contradigdo no acérdao
recorrido.

20.A existéncia de omissio e contradicdo no acéordao recorrido.

20.1.Alegacdes (peca 116):

20.2.0 voto condutor do acdrddo recorrido aduz que “suposto relatorio técnico anexado pelo
recorrente, por ndo ter sequer sua autenticidade comprovada e apresentar diversas outras
deficiéncias, ndo demonstra a execugdo do objeto conveniado.”

20.3.0corre que o documento € idoneo e realmente foi emitido por engenheiro contratado do
municipio de Sao José do Egito/PE, conforme contratos administrativos anexos.

20.4.Ainda que o relatorio ndo consiga comprovar com exatiddo a plena execugdo do objeto, ele ¢
categorico em demonstrar o equivoco da Funasa ao apontar 0% de execugdo fisica do objeto do
convénio no “Relatorio 3 - Relatorio de Visita Técnica” (pega 3, p. 125-136).

20.5.Assim, ha omissdo e contrariedade no julgado, ao imputar ao embargante a devolucao integral
dos recursos com amparo numa analise técnica da Funasa que ndo corresponde a realidade fatica
material.

20.6.A Funasa ndo agiu dentro do principio da legalidade ao apontar num relatério técnico que
nenhum servico foi executado com os recursos do convénio, sendo que a obra publica serve a
populacdo local. Seria necessaria diligéncia técnica para apurar o real tamanho do eventual dano ao
erario.

20.7.A condenagdo com base no “Relatorio 3 - Relatorio de Visita Técnica” (pega 3, p. 125-136) ¢
totalmente irregular, visto que na TCE foram apresentadas provas que demonstram que o embargante
realmente aplicou os recursos publicos no objeto do convénio. Esses elementos nio foram
considerados quando da preparagdo do voto, fato omisso e contraditério que, por isso, deve ser
corrigido.

20.8.Analise:

20.9.0 tnico relatorio técnico que constava dos autos quando foi proferida a condenacao do recorrente
era o da pega 81, p. 6-12. A seu respeito, o voto condutor do acorddo ora recorrido consigna a seguinte
conclusao:
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“a) o suposto relatorio técnico anexado pelo recorrente, por ndo ter sequer sua autenticidade

comprovada e apresentar diversas outras deficiéncias, ndo demonstra a execugdo do objeto conveniado,

sequer tardiamente, nem a corre¢do das falhas apontadas pela Funasa, tampouco permite o

estabelecimento de nexo de causalidade entre os recursos do convénio e as obras que alega terem sido

executadas ou que se considere que tenham sido custeadas pelo recorrente;

()"
20.10.Por esse e por outros fundamentos, negou-se provimento ao recurso de reconsideragdo
interposto pelo ora embargante.

20.11.E claro, portanto, que nio houve omissio no acérddo recorrido, dado que o relatério técnico
entdo apresentado foi devidamente analisado. Tampouco contradi¢@o, tendo em vista que esta, para ser
habil a embasar embargos de declaracdo, tem de se verificar na fundamentagdo da decisdo ou entre
esta e a conclusdo alcangada pelo relator, e ndo entre essa conclusdo e aquela que o embargante
entende correta.

20.12.Assim, ausente qualquer omissdao ou contradicdo a ser sanada na deliberacdo recorrida, devem
ser rejeitados os embargos de declarag@o ora analisados.

20.13.0s documentos anexados aos autos pelo embargante nesta ocasido em nada afetam essa
conclusdo. Sao os seguintes:

1) Contrato de Trabalho 338/2018, de 1/8/2018 (pega 117), tendo por objeto a contratacdo de
Ozivan Pinto Brandao para trabalhar na func¢ao de engenheiro, com lotacdo na Secretaria Municipal de
Viagdo e Obras de Sao José do Egito/PE, pelo periodo de 1/8 a 31/12/2018; o contrato ¢ firmado por
Armando Vasconcelos Valadares, Secretario de Obras, pelo contratado e por duas testemunhas;

2) Contrato de Trabalho 233/2020, de 2/1/2020 (pega 127), tendo por objeto a contratagdo de
Ozivan Pinto Brandao para trabalhar na func¢ao de engenheiro, com lotacdo na Secretaria Municipal de
Viagdo e Obras de Sao José do Egito/PE, pelo periodo de 2/1 a 31/12/2020; o contrato ¢ firmado por
um signatario nao identificado, pelo contratado e por duas testemunhas;

3) “RELATORIO DE FISCALIZACAO - EXECUCAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO NO BAIRRO BORJA, OBJETO DO CONVENIO 478/2003, CELEBRADO ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO EGITO-PE E A FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE - FUNASA/MS” (em duas copias, as pegas 126 ¢ 128), redigido por Ozivan Pinto Brandao -
CREA 07411-D PE, com base em trabalhos de campo realizados no periodo de 22 de junho a 5 de
agosto de 2020.

20.14.0 primeiro se destina apenas a confirmar que Ozivan Pinto Brandao, autor do Relatério Técnico
da peca 81, p. 6-12, datado de 22/8/2019, era engenheiro lotado na secretaria de obras do municipio, a
época. Nao atinge esse objetivo, pois o contrato ora apresentado se refere a periodo diverso daquele
em que o relatorio foi elaborado.

20.15.0 segundo tem a mesma finalidade, quanto ao terceiro.

20.16.0 terceiro, apds uma série de apontamentos técnicos, conclui que (peca 126, p. 41):

Do ponto de vista da funcionalidade técnica do empreendimento, o presente relatdrio comprova o

funcionalismo da rede coletora de esgotamento sanitario em toda sua extensdo e dispositivos que a

compde, demostrada nas pegas graficas em anexo, além de garantir a funcionalidade e eficiéncia no

tratamento da Estacdo de Tratamento de Esgotamento Sanitario Doméstico do Bairro Borja, citada
anteriormente, com percentuais superiores, quando comparados com os parametros de langamento

exigidos na resolugdo do CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011.

20.17.E clara a intengdo do embargante de rediscutir o mérito da deliberagdo recorrida, propésito que
foge ao escopo dos embargos de declaragdo.

20.18.De qualquer modo, ainda que se considere que sdo auténticos os dois relatorios, que tratam da
mesma obra que foi objeto do convénio considerado e que sejam prova suficiente de sua plena
execucdo e funcionamento a época em que foram redigidos, isso em nada invalida as seguintes
conclusdes langadas no relatorio do acordao recorrido (peca 105, p. 5):

19.12. (...) ainda que se considerasse comprovada a existéncia e o perfeito funcionamento do objeto na

época do relatorio trazido aos autos, isto ¢, em agosto de 2019, isso ndo sanaria a irregularidade das

contas do recorrente. Isso porque ainda seria preciso demonstrar que a obra foi realizada com recursos do
convénio examinado e ndo com outros recursos, estaduais, federais ou municipais, obtidos depois, por
outros meios. Ainda mais considerando-se o longo periodo, de cerca de 12 a 14 anos, decorrido desde as

transferéncias de recursos federais efetivadas no ambito do convénio, em 2005 e 2007.
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19.13. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢é pacifica no sentido de que ndo basta a comprovacdo da
execugdo do objeto para se firmar o juizo de regularidade no manejo do dinheiro piblico, mas se faz
necessario demonstrar que tal execucdo se deu a conta dos recursos federais transferidos para tal fim.
19.14. Nesse sentido, entre muitos outros, os seguintes enunciados:
A existéncia fisica do objeto pactuado, por si s, ndo constitui elemento apto a provar a regular aplicagdo
das verbas repassadas por meio de convénio, sendo obrigacdo do gestor comprovar que o dinheiro
repassado foi utilizado para custear o objeto. E necesséaria a demonstrago efetiva do nexo de causalidade
entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos.
Acérdio 2864/2013-Plenario, relator José Mucio Monteiro.
A simples existéncia da obra ndo € suficiente para afirmar a sua execugdo com os recursos do convénio,
pois imprescindivel a correlagdo entre estes e as despesas efetuadas na consecugdo do objeto.
Acoérdao 3927/2008-2% Camara, relator Ubiratan Aguiar.
A existéncia fisica do objeto, por si s, ndo constitui elemento apto a comprovar a regular aplicacdo dos
recursos federais repassados por meio de convénio, deve o gestor demonstrar, por meio de notas fiscais,
recibos, procedimentos licitatorios, contratos, extratos bancarios, copias de cheques e ordens de
pagamento, que a obra foi executada com os recursos destinados pelo ajuste.
Acoérdao 1395/2015-1* Camara, relator Augusto Sherman.
19.15. E imprescindivel, portanto, o estabelecimento de nexo de causalidade entre os recursos
repassados e a destina¢do que lhes foi dada, afastando-se por completo a possibilidade de consecugdo do
objeto pactuado com recursos outros que ndo os do convénio em questao.
19.16. O recorrente tenta contornar essa exigéncia por meio da afirmativa do relatdrio que trouxe aos
autos de que as despesas para a conclusdo da obra teriam sido custeadas por ele. Mas, como visto, essa
afirmativa néo pode ser aceita como verdadeira, pois ndo esta amparada em nenhuma prova.
20.19.Portanto, ainda que fosse possivel acolher a rediscussdo de mérito proposta pelo embargante, os
documentos apresentados sdo insuficientes para estabelecer o nexo de causalidade entre a obra
supostamente executada e os recursos do convénio examinado nestes autos.
CONCLUSAO
21.Das analises anteriores, conclui-se que:
a) ausente qualquer omissdo ou contradi¢do a ser sanada na deliberagdo recorrida, devem ser
rejeitados os embargos de declaracdo ora analisados;
b) ainda que fosse possivel acolher a rediscussdo de mérito proposta pelo embargante, os documentos
apresentados sdo insuficientes para estabelecer o nexo de causalidade entre a obra supostamente
executada e os recursos do convénio examinado nestes autos.
22.Com base nessas conclusdes, propde-se o conhecimento dos embargos declaratorios para que, no
mérito, sejam rejeitados.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23.Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise dos embargos de declaragdo
opostos por Evandro Perazzo Valadares contra o Acorddo 5390/2020-TCU-2* Camara, propondo-se,
com fundamento nos arts. 32, inc. II, e 34 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer dos embargos e, no mérito, rejeita-los;
b) dar conhecimento ao embargante ¢ aos demais interessados da decisdo que vier a ser prolatada.”

E o Relatorio.
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