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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Secretaria-Executiva do Ministério das
Comunicag¢des (SE/MC), relativo ao exercicio de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma consolidada, conforme classificagdao
constante do art. 5° da Instrucdo Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa — TCU
134/2013. O processo contempla, além da Secretaria-Executiva, que ¢ a unidade jurisdicionada
consolidadora, as contas consolidadas do Gabinete do Ministro das Comunicagdes (Gabmin), da
Subsecretaria de Servicos Postais e Governanga de Empresas Vinculadas (SSPG), da Secretaria de
Inclusdo Digital (SID), da Secretaria de Comunicagdo Eletronica (SCE), da Secretaria de
Telecomunicacdes (STE) e do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes
(Funttel).

3. O Ministério das Comunicagdes, criado originalmente pelo Decreto-lei 200/1967, a época
do periodo da avaliagdo das presentes contas, tinha como finalidade, segundo o Decreto 7.462/2011,
desenvolver politicas publicas que promovessem o acesso aos servigos de comunicagdes, contribuindo
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para o crescimento econdmico, a inovagao tecnologica e a inclusdo social no Brasil. Suas areas de
competéncia englobavam os servicos de radiodifusdo, de telecomunicagdes e os postais, além de
conduzir a formulagdo e a propositura de politicas nacionais para essas areas, assim como a politica
nacional de inclusao digital.

4. Assim, o Regimento Interno do Ministério das Comunicagdes fora reestruturado, a época,
pelo referido decreto, cujo Anexo I definia a nova estrutura regimental do MC e aperfeicoava as
competéncias de seus 0rgaos.

5. Segundo o citado decreto, a Secretaria-Executiva era orgdo de assisténcia direta ao
Ministro de Estado e desempenhava acdes para apoiar o ministro na supervisao e coordenacao das
atividades das secretarias e das entidades vinculadas e supervisionadas pelo Ministério das
Comunicagdes. Também auxiliava o ministro na definicdo de diretrizes e na implementagao de
politicas publicas do setor das comunicagdes (pega 1, p. 13).

6. Ainda, conforme o Decreto 7.462/2011, a Secretaria-Executiva era, a época, responsavel
pelo planejamento estratégico do ministério, por supervisionar a gestdao dos programas executados com
os recursos dos fundos administrados pelo ministério e também pelo acompanhamento e
monitoramento de projetos que envolvessem mais de uma area ou outros 6rgaos do governo.

7. A Secretaria-Executiva era responsavel, também, por supervisionar e coordenar as
atividades de organiza¢do e modernizacao administrativa, bem como as relacionadas com os sistemas
federais de planejamento e de orcamento, de contabilidade, de administracdo financeira, de
administracdo dos recursos de informac¢do e informatica, de pessoal civil e de servigos gerais, no
ambito do Ministério das Comunicagdes, por meio da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administragdo (pega 1, p. 8).

8. Para dar suporte ao Ministério das Comunicagdes nos assuntos afetos ao estimulo ao
processo de inovagao tecnoldgica, capacitagdo de recursos humanos, fomento a geragao de empregos e
a promocao do acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital, foi criado pela Lei
10.052/2000 o fundo de natureza contabil, denominado Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico
das Telecomunicacdes (Funttel), de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira de
telecomunicacdes, nos termos do art. 77 da Lei 9.472/1997.

9. O fundo ¢ administrado por seu Conselho Gestor e tem como agentes financeiros o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Empresa Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep). Esse conselho era composto, a época, por representantes do Ministério das
Comunica¢des (MC); Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (MCTI); Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES); Empresa
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) (pega 1, p. 17).

HISTORICO

10. Oportuno ressaltar que todas as fases do presente processo de contas foram cumpridas pelo
MC e pela CGU dentro do prazo (pecas 1-8). Nesse sentido, todas as pecas do processo de contas
exigidas pela IN-TCU 63/2010 foram encaminhadas ao TCU tempestivamente. Ademais, faz-se
necessario informar que, tendo em vista a implantacdo do Sistema de Prestacdo de Contas (e-contas)
pelo Tribunal, realizado no ano de 2015, excepcionalmente as datas-limite para conclusdo e entrega
das pecas complementares foram prorrogadas até 30/9/2015, conforme definido pela DN-TCU
143/2015.

11. Nao obstante a situacdo destacada anteriormente, ressalve-se que em virtude de despacho
do sr. Ministro Relator, Ministro Benjamin Zymler (peca 13), o presente processo foi sobrestado até
que se obtivesse a apreciacdo final deste Tribunal de auditoria operacional (TC 033.793/2015-8)
relativa aos fundos setoriais de telecomunicagdes, sobretudo quanto a analise do Fundo para o
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Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes (Funttel), objeto de avaliagdo destas contas,
tendo em vista que o resultado dessa auditoria poderia influenciar no exame de mérito das contas dos
responsaveis arrolados nestes autos.

12. Como resultado da referida auditoria, sobreveio o Acorddo 749/2017-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Bruno Dantas, por meio do qual o Tribunal exarou as seguintes deliberagdes que
guardam conex@o com o presente processo, especificamente em relagdo ao Funttel:

9.2. determinar ao Conselho Gestor do Funttel, com o apoio do MCTIC, em observancia as
atribui¢des previstas no art. 2°, § 8°, e art. 3°, inciso IV, da Lei 10.052/2000, que:

9.2.1. promova, juntamente com o Tesouro Nacional, a conciliagdo do saldo do Funttel,
encaminhando o resultado da conciliagdo ao TCU, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, juntamente
com os ajustes realizados;

9.2.2. em atendimento ao art. 8°, § 2°, da Lei 12.527/2011, dé transparéncia em seu sitio na internet,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, aos dados atualizados, consolidados anualmente, sobre as
receitas arrecadadas e o saldo do Funttel, identificando as destinacdes dadas aos seus recursos,
tanto daqueles aplicados na finalidade do fundo, como do montante transferido a outros fundos
ou desvinculados pelo Tesouro Nacional, considerando, inclusive, informagdes obtidas junto a
Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orcamento Federal;

13. Assim, verifica-se que os resultados alcancados pela referida auditoria operacional (TC
033.793/2015-8) ndo apresentaram elementos que impactassem o exame das contas dos responsaveis
arrolados nestes autos, de modo que passa a ser possivel a retirada do sobrestamento do processo ¢ a
realizacdo de sua analise de mérito.

EXAME TECNICO

14. No exame do presente processo de contas, além da avaliagdo indispensavel da
conformidade das pecas obrigatérias que compdem processos desta natureza, conforme especificado
no art. 13 da IN - TCU 63/2010, sera dada énfase, consoante definido em comum acordo entre esta
unidade técnica e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), aos temas afetos a analise dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a avaliacao dos seguintes pontos da gestdo:
transferéncias voluntarias realizadas pelo MC; renuncias tributdrias no ambito do Regime Especial de
Tributagdo do Programa Nacional de Banda Larga (REPNBL); verificagdo das atividades de gestao
dos recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunica¢des (Funttel);
controles internos administrativos; e politica de acessibilidade (peca 14), utilizando-se de amostras
capazes de representar a gestdo da Secretaria-Executiva, conforme preconizado pelo § 1° do art. 2° da
Decisdo Normativa-TCU 140/2014.

15. Assim, o escopo desses temas restringiu-se a verificacdo pela CGU da atuagdo da SE/MC
quanto:

a) ao modelo de gestdo dos convénios realizados pelo MC por meio dos quais eram
operacionalizadas as transferéncias voluntarias realizadas pelo ministério;

b) a aderéncia aos normativos vigentes no ambito do REPNBL;
¢) a gestao implementada para os temas voltados ao Funttel,

d) a avaliacdo dos controles internos instituidos para consecucdo dos seus objetivos
estratégicos; e

e) as atividades de implementacdo de politica de acessibilidade afetas ao ministério.

16. Os critérios considerados para essas escolhas decorreram, segundo a CGU, da
materialidade dos recursos envolvidos nas politicas citadas, que alcangaram, somente quanto a
rendincia de receitas, o montante de R$ 16 bilhdes, assim como do risco e relevancia desses temas
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associados a gestao da unidade jurisdicionada.

17. Destaque-se, por oportuno, que o Relatdrio de Gestdo apresentado pela SE/MC atendeu de
maneira adequada aos regramentos estabelecidos nos normativos do Tribunal, notadamente quanto a
estrutura geral do relatorio, cujo conteudo apresentado respeitou integralmente o estabelecido no
Anexo II da DN-TCU 134/2013, bem como em relagdo as informagdes prestadas, as quais foram
consideradas pertinentes e relevantes, aderentes dessa forma ao que estabeleceu a Portaria-TCU
90/2014.

I. Dos resultados alcancados pela auditoria operacional dos fundos setoriais de telecomunicacoes,
especificamente quanto ao Funttel (TC 033.793/2015-8)

1.1 Visdao Geral

18. Conforme salientado anteriormente, este Tribunal realizou auditoria operacional nos
fundos setoriais de telecomunicagdes, cujo resultado, especificamente em relagdo ao Funttel, pode ser
resumido de acordo com as informacdes apresentadas a seguir.

19. O Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel) ¢ um
fundo de natureza contédbil, com gestdo no ambito do entdo Ministério das Comunicagdes, € tem o
objetivo de estimular o processo de inovacdo tecnoldgica, incentivar a capacitagdo de recursos
humanos, fomentar a geracdo de empregos e promover o acesso de pequenas e médias empresas a
recursos de capital, de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira de telecomunicagdes.

20. O referido fundo foi instituido pela Lei 10.052/2000, em cumprimento ao comando legal
insculpido no art. 77 da Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei 9.472/1997). Seus recursos sdo aplicados
basicamente por dois agentes financeiros: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e a Empresa Financiadora de Estudos e Projetos (Finep).

21. Além de instituir o Funttel, a Lei 10.052/2000 estabeleceu que o fundo deverd ser
administrado por um Conselho Gestor, conforme salientado anteriormente. Esse conselho ¢ presidido
pelo representante do MC.

22. Segundo a lei de sua criagdo, os recursos do Funttel serdo aplicados pelos agentes
financeiros (BNDES e Finep) exclusivamente nos programas, projetos e atividades do setor de
telecomunicagdes que assegurem, no Pais, a pesquisa aplicada e o desenvolvimento de produtos, tais
como equipamentos € componentes, além de programas de computador, levando-se em consideragao,
sempre que necessario, a produgdo local com significativo valor agregado.

23. Para aplicar os recursos, ¢ realizada selecdo de projetos por meio de trés modalidades: a)
induzida, por intermédio de convocagdo publica; b) encomendada, quando o proprio Conselho Gestor
solicitar o desenvolvimento de um projeto; e c¢) espontidnea, quando as instituicdes apresentarem
projetos por iniciativa propria (TC 033.793/2015-8, pega 74, p. 31).

1.2 Arrecadacdo e transferéncias dos recursos do Funttel

24. Preliminarmente, destaque-se que, embora nao tenha sido possivel observar no Relatorio
de Gestdo apresentado pelo MC o valor referente a arrecadagdo do Funttel no ano de 2014, esta
unidade técnica buscou tal informag¢ao por meio da avaliacdo do ja citado processo de controle externo
(TC 033.793/2015-8), cujo assunto, tratado em auditoria operacional, cuidou dos fundos setoriais de
telecomunicagdes, consignando inclusive os valores arrecadados pelo Funttel e demais fundos
setoriais.

25. Dessa forma, constatou-se que o Funttel arrecadou, no ano de 2014, um montante superior
a R$ 680 milhdes (TC 033.793/2015-8, pega 71, p. 1-5), conforme apontado em Nota Informativa
2043/2016/SEI-MCTIC, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes (MCTIC), a
época da auditoria, responsavel pela gestao do fundo.
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26. Segundo o relatério de auditoria operacional (TC 033.793/2015-8, pega 74), apds a
realizacdo dos descontos referentes a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), parte dos valores
resultantes ¢ usualmente destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT) e a Fundacao Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicac¢des (CPgD).

27. As duas destinagdes sdo decorrentes de leis aprovadas pelo Congresso Nacional, sendo a
destinagdo ao FNDCT regulada pelo art. 3°-A do Decreto-Lei 719/1969, incluido pela Lei 10.197, de
14/2/2001. J4 a destinagdo que € realizada a Fundagdo CPgD estd normatizada pelo art. § 1°, art. 6°, da
Lei 10.052/2000, lei de criagcao do Funttel.

28. Assim, de acordo com informacdoes da Nota Informativa 2043/2016/SEI-MCTIC
referendada anteriormente (TC 033.793/2015-8, peca 71, p. 6-7), o FNDCT recebeu quase
R$ 92 milhdes do Funttel, enquanto que o CPqD obteve, no mesmo periodo, por volta de R$ 500 mil.
Considerando as duas destinagdes juntas, foram quase R$ 93 milhdes repassados, ou seja, 14% dos
recursos arrecadados pelo Funttel no ano de 2014 foram destinados ao FNDCT e a Fundagao CPgD.

1.3 Deliberacoes do Tribunal em relacdo ao Funttel

20. Em relagdo a arrecadagdo e a transferéncia dos recursos do Funttel aos seus beneficiarios,
este Tribunal considerou, tanto no relatério como no voto que embasaram a prolacdo do Acoérdao
749/2017-TCU-Plenario, suficientes os controles estabelecidos pelo Ministério sobre os recursos do
Funttel, haja vista que, com base nas informag¢des encaminhadas pela Pasta, esta possui dados relativos
ndo apenas aos recursos aplicados na finalidade do fundo, como também sobre os valores transferidos
ao FNDCT e ao CPgD, assim como sobre o montante objeto de DRU (TC 033.793/2015-8, pega 80, p.
28).

30. Ainda segundo o referido relatorio, no tocante a legalidade das aplicacdes dos recursos do
Funttel, foi identificado que todas as destinagdes possuiam embasamento legal. Ressaltando-se, no
entanto, que a regularidade das desvinculagdes de superavit financeiro por meio de medida provisoria
estaria sendo objeto de avaliagdo em trabalho especifico desta Corte de Contas, por meio do TC
008.584/2016-8, cujo resultado, apresentado por meio do Acdrddao 2.615/2018-TCU-Plenario, ndo
alcanga as contas da SE/MC do exercicio de 2012.

31. Dessa forma, em relacdo ao Funttel, o Acérdao 749/2017-TCU-Plendrio registrou as
deliberagdes ja& consignadas no paragrafo doze da presente instrucdo, cujo resultado, conforme
comentado alhures, ndo impacta o exame das contas dos responséaveis arrolados nestes autos.

32. Registre-se, por fim, que a CGU abordou questoes afetas a gestdo desses recursos no
ambito do processo de controle consubstanciado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, cujo
resultado sera abordado mais a frente nesta instrugao.

II. Avaliacdo da conformidade das pecas que compdem o processo

33. A SE/MC e a CGU enviaram o relatério de gestao e demais pegas do presente processo de
contas por meio do sistema do Tribunal de maneira tempestiva, com conteudo e o formato de acordo
com os normativos vigentes do Tribunal.

34. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou
ao longo do seu relatorio de auditoria (pega 4), a ocorréncia dos seguintes achados:

a) Fragilidades dos controles internos do REPNBL, observadas na execucdo da ag¢do de
controle de Avaliagcdo da Execugdo do Programa de Governo (AEPG) (peca 4, p. 17);

b) Necessidade de melhorias observadas no dmbito da gestdo de convénios (peca 4, p. 24).

35. No certificado de auditoria (peca 5), o representante da CGU prop0Os o julgamento pela
regularidade das contas de todos os integrantes do rol de responsaveis.

36. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado de
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auditoria (pega 6, p.4).

37. O Ministro de Estado do Ministério das Comunicagdes (MC) atestou haver tomado
conhecimento das conclusdes constantes do relatério de auditoria de gestdo, do certificado de
auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 7).
Portanto, nao hd pendéncias quanto a esta se¢ao.

III1. Rol de responsaveis

38. De acordo com o art. 10 da IN-TCU 63/2010, o rol de responsaveis (peca 2) do presente
processo de prestacdo de contas consiste dos gestores relacionados no Quadro 1, a seguir apresentado.

Quadro 1 — Rol de responsaveis

Natureza de

Nome e CPF responsabilidade Funcio Tipo Periodo
Paulo Bernardo Silva Dirigente maximo Ministro de Estado Titular 1/1/2014 a 31/12/2014
(112.538.191-49) &
Alessandra Cristina Azevedo .. o Chefe do Gabinete .
Cardoso (694.932.001-91) Dirigente maximo do MC Titular 1/1/2014 a 31/12/2014
Genildo Lins de Albuquerque .. .y L. . .
Neto (007.911.504-70) Dirigente maximo Secretario Executivo Titular 1/1/2014 a 31/12/2014
Maximiliano Salvadori .. o L. .
Martinhao (158.543.988-69) Dirigente maximo Secretario Titular 1/1/2014 a 31/12/2014
Lygia Lumina Pupatto iy (o Secretaria de .
(834.806.418-49) Dirigente maximo Incluso Digital Titular 1/1/2014 a 31/12/2014
Secretaria de
Patricia Brito de Avila .. (o Servigos de .
(580.147.485-49) Dirigente maximo Comunicacio Titular 1/1/2014 a 31/12/2014
Eletronica
Eder Eustaquio Alves Ordenador de .
(783.913.186-72) Ordenador de Despesas Despesas Titular 1/1/2014 a 31/12/2014
Responsavel pela .
Vagner de Carvalho Costa Conformidade de Conformidade de Titular | 1/1/2014 a 31/12/2014
(084.915.517-78) . ~ registro de gestdo
registro de gestdo
Cristina Letiele Borges Responsével pelos atos
Figueredo Otsuka dep estdo ﬁﬁanceira Gestora financeira Titular 1/1/2014 a 31/12/2014
(067.467.956-32) &
. . , Responsavel pela
Francisco do Nascimento Responsavel pela . .
Dantas (220.635.521-34) conformidade contabil coi{iﬁgﬁf de Titular /172014 a 31/12/2014
Maximiliano Salvadori Membro do Conselho Presidente do .
Martinhdio (158.543.988-69) | Deliberativo do CGF Conselho Titular | 17172014 a 3171272014
Nelson Akio Fujimoto Membro do Conselho Membro do .
(021.839.178-14) Deliberativo do CGF Conselho Titular | 17172014 a 3171272014
Virgilio Augusto Fernandes Membro do Conselho Membro do .
Almeida (130.465.196-72) | Deliberativo do CGF Conselho Titular | 1/172014 2 31/12/2014
Irecé Fraga Kauss Loureiro Membro do Conselho Membro do .
(071.204.927-48) Deliberativo do CGF Conselho Titular | 1/172014 2 31/12/2014
Carlos Manuel Baigorri Membro do Conselho Membro do .
(007.573.671-35) Deliberativo do CGF Conselho Titular | 1/1/2014 2 6/2/2014
Leonardo Euler de Morais Membro do Conselho Membro do .
(950.516.781-49) Deliberativo do CGF Conselho Titular | 7/2/2014 2 31/12/2014
Jodo Alberto de Negri Membro do Conselho Membro do .
(620.169.979-15) Deliberativo do CGF Conselho Titular | 1/1/2014 2 1/6/2014
Rodrigo Rodrigues da Fonseca | Membro do Conselho Membro do .
(829.001.591-72) Deliberativo do CGF Conselho Titular | 2/6/2014 a 31/12/2014
José Gustavo Sampaio Gontijo Membro do Conselho Membro do Secretério
(844.655.221-34) Deliberativo do CGF Conselho Freeutivo | /1720142 31/12/2014
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Natureza de . . B
Nome e CPF responsabilidade Funcio Tipo Periodo

Secretario

Eder Eustaquio Alves Membro do Conselho Membro do Executivo
(783.913.186-72) Deliberativo do CGF Conselho Adjunto do | 1/1/2014231/12/2014

CGF
Fonte: Relagdo com Rol de Responsaveis (peca 2).

39. Segundo a CGU, a SE/MC preencheu as informagdes de acordo com o disposto no art. 10

da IN-TCU 63/2010 e nas orientacdes constantes do sistema e-Contas.

40. Ainda segundo a CGU, ndo obstante a entrega ter sido considerada adequada, o referido
documento ndo apresentou os periodos especificos de gestdo no exercicio dos titulares e seus
substitutos, conforme orientagdo presente no art. 11, inciso III, da IN TCU 63/2010 e no art. 6°, § 4°,
da DN-TCU 140/2014. A Controladoria ressaltou, no entanto, que os periodos de gestdo puderam ser
extraidos dos atos de designacdo e exoneragdo informados no Rol, razdo pela qual foi considerado
adequado e suficiente o referido documento (pega 4, p. 2).

41. Dessa forma, verificou-se que o rol de responsaveis encaminhado pela SE/MC contém, de
fato, todos os gestores que desempenharam as naturezas de responsabilidade exigidas pelo art. 10 e
pelo § 3° do art. 11 da IN-TCU 63/2010 e no art. 6° da DN-TCU 140/2014, quanto ao exercicio de
2014. Foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informagdes exigidas pelo caput e incisos I a
VI do art. 11 da IN-TCU 63/2010. Portanto, ndo hd pendéncias quanto a esta se¢ao.

IV. Processos conexos e contas do exercicio anterior

42. Os processos conexos aos autos em exame estao relacionados no Quadro 2, que se segue:
Quadro 2 — relacao de processos conexos
Nimero do TC Tipo Assunto Situacao
Relatorio de Levantamento afeto as agdes adotadas pelo Ministério
016.333/2013-6 das Comunicagdes referentes as Copas da Confederagado Encerrado
Levantamento
e do Mundo de 2014.

Solicitagdo do
029.700/2014-0 Congresso
Nacional

Solicitagdo de informagdes quanto a execugao do

Programa Nacional de Banda Larga AT

Monitoramento afeto as a¢des adotadas pelo Ministério
das Comunicagdes referentes a Copa do Mundo de
013.659/2014-6 Monitoramento Futebol de 2014 — decorrentes da recomendagao efetuada Encerrado
no Acordao 381/2014-Plenario (item 9.1), proferido no
TC-016.333/2013-6

Relatério Sistémico de Fiscalizac¢do de Infraestrutura de

008.293/2015-5 Levantamento S Encerrado
Telecomunicagdes
Fonte: elaboragédo propria.
43. Em relagdo ao processo relativo a prestagdo de contas da SE/MC referente ao ano de 2013,

importante salientar que, conforme previsao regulamentar constante da Decisdo Normativa desta Corte
de Contas (DN-TCU 135/2014), a SE/MC nao teve suas contas submetidas ao crivo do Tribunal, razao
pela qual ndo se aplica qualquer observagao.

44, Nos demais processos listados no Quadro 2, sdo abordados atos e fatos ocorridos no
periodo de gestdo em andlise, porém que nao impactam o mérito das contas de 2014 dos presentes
responsaveis, tendo eventuais questdes pontuais sido tratadas no &mbito de cada processo.

V. Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

45. Conforme salientado anteriormente, a CGU elaborou o Relatério de Auditoria Anual de
Contas (pega 4) utilizando-se de amostras consideradas capazes de representar a gestao da Secretaria-
Executiva do Ministério das Comunicagdes, conforme preconizado pelo § 1° do art. 2° da Decisdo
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Normativa-TCU 140/2014.

46. O referido relatério deu énfase a analise dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdao da SE/MC e da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pelo
6rgdo auditado.

47. Nesse sentido, de maneira a verificar esses pontos, a CGU avaliou as acdes orcamentarias
que tiveram materialidade expressiva e relevancia para o contexto de desenvolvimento das
telecomunicagdes em ambito nacional (pega 4, p. 3).

48. Assim, foram selecionados, como escopo de auditoria, conforme salientado anteriormente,
os seguintes temas: avaliacdo da situacdo da gestdo das transferéncias voluntarias por meio de
convénios; analise quanto a gestdo das renuncias tributarias no ambito do REPNBL; verificagcdo das
atividades de gestdo dos recursos do Funttel; verificagdo da atuagdo dos controles internos
administrativos afetos a gestdo do Funttel e do programa do REPNBL; e, por fim, verificacdo da
gestao da politica de acessibilidade no ambito do MC, conforme serd apontado a seguir.

V.1 Avaliagdo da Situagdo da Gestio das Transferéncias Voluntarias

49. Segundo a CGU, de maneira a avaliar a situagdo da gestdo das transferéncias voluntarias
realizadas pelo Ministério das Comunicacdes no exercicio de 2014, foi elaborada agio de controle por
meio de instrumento de avaliacdo dos resultados da gestdo, cujo resultado foi registrado no Relatorio
de Auditoria 201503742.

50. O referido relatorio abordou os seguintes aspectos quanto as transferéncias voluntérias
realizadas:

a) Regularidade do cadastro das informacdes dos convénios no SICONV;

b) Existéncia e suficiéncia dos normativos internos que determinem atividades, procedimentos,
orientagdes € responsaveis;

¢) Adequacao da estrutura de pessoal e dos recursos materiais aplicados a gestdo de convénios; e

d) Qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos em cada etapa da gestdo de
convénios (proposicdo, selecdo, concessdo, fiscalizacdo, prestacdao de contas, etc.).

51. Segundo a CGU, para analise das transferéncias voluntarias, foi realizada amostragem nos

convénios vigentes ou que tiveram a prestagao de contas aprovada no exercicio de 2014 (peca 4,p. 5 e
24).

52. Do exame dessa amostra, a CGU identificou a necessidade de aprimoramento do processo
de aprovacdo dos planos de trabalho, bem como da rotina de registro dos atos e procedimentos
relativos a formalizacdo, execucdo e acompanhamento dos convénios no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (Siconv), tendo em vista a verificagao de que alguns documentos
referentes a gestdo dos convénios ndo estavam registrados no sistema ou registrados em local
incorreto, indicando falha na alimentacao do sistema (peca 4, p. 5 e 25).

53. Ainda quanto a esse tema, a CGU constatou a necessidade de implementagdo de
normativos internos que visassem complementar a legislacao relativa a convénios, com vistas a melhor
orientar os servidores responsaveis pela formaliza¢ao e pela gestdo de convénios, discriminando-se as
etapas e responsabilidades relativas ao processo de estabelecimento de convénios (pega 4, p. 25).

54. Constatou-se ainda que alguns convénios estavam sendo alvo de desmembramento em
subconvénios, indicando a necessidade de aprimoramento por parte do MC da rotina de
monitoramento, com vistas a permitir um acompanhamento mais individualizado dos projetos
subconvenentes, com foco maior nos produtos esperados de cada um deles. A situagdo descrita,
inclusive, impediria a possibilidade de haver fiscalizagdo remota e a qualquer tempo da conta
convenente, tendo em vista que os recursos repassados aos subconvenentes nao seriam geridos na
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conta especifica do convénio no Siconv (peca 4, p.6).

55. Ademais, a CGU verificou a existéncia de diversos convénios pendentes de avaliagdo ha
mais de dois anos, a época. Caracterizando-se a necessidade de aprimoramento do processo de analise
da prestacdo de contas de convénios encerrados, em especial no que concerne a capacitacdo e
desenvolvimento dos servidores envolvidos no processo de analise das prestacdes de contas.

56. Nesse sentido, de maneira a mitigar esses achados, a CGU recomendou ao Ministério que
incluisse nos planos anuais de capacitacao a previsdo de treinamentos para o desenvolvimento dos
servidores, além de desenvolver medidas com vistas a reduzir a rotatividade dos servidores envolvidos
no processo de analise das prestagdes de contas de convénios. Quanto a este ponto, € propicio ressaltar
que a CGU registrou que as providencias a serem adotadas pelo gestor seriam monitoradas por meio de
instrumento proprio daquela unidade de controle interno (pega 4, p. 6 € 27).

57. Diante do exposto, esta unidade técnica considera suficiente as agdes mitigatdrias
implementadas pela CGU, razdo pela qual ndo apresentara novas recomendacoes.

V.2 Avaliacdo da Gestio Sobre as Renuncias Tributdrias

58. Segundo a CGU, o Demonstrativo dos Gastos Tributarios referente ao exercicio de 2014,
elaborado pela Receita Federal do Brasil, demonstrou que o REPNBL representava a principal forma
de renuncia tributaria do setor de comunicag¢des, alcangando a soma de R$ 16 bilhdes.

59. Com espeque nessa consideracdo, o orgdo de controle interno entendeu oportuno
selecionar o referido programa com fito de verificar a sua aderéncia aos normativos vigentes € aos
controles internos instituidos para consecu¢do dos objetivos estratégicos da unidade jurisdicionada

(peca 4, p. 7).
60. Segundo informado pela CGU, o REPNBL tem as seguintes caracteristicas (peca 4, p. 7):

O REPNBL tem como objetivo promover a implanta¢do, ampliagcdo e modernizacdo da
infraestrutura de redes de telecomunica¢do que suportem acesso a internet banda larga. O
incentivo a industria nacional e as contrapartidas exigidas visam a estimular a inovag¢do no
mercado brasileiro de telecomunicagoes, gerar empregos e renda no setor, diminuir a
desigualdade regional, aumentar a disponibilidade e qualidade e reduzir os precos da banda larga
nas diferentes regioes do Brasil, contribuindo para o desenvolvimento do pais.

A concessdo dos beneficios do Regime envolve a atuagdo: do Ministério das Comunicagoes, que
analisa e aprova os projetos apresentados pelas empresas proponentes, da Receita Federal do
Brasil, que habilita os proponentes para usufruir do beneficio; e da Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes, que junto ao Ministério, promove a fiscalizagdo dos projetos.

Se o projeto da proponente for aprovado e habilitado, a proponente podera se beneficiar da
desoneragdo de tributos federais (IPI, PIS/PASEP e Cofins) na aquisicdo de equipamentos e
componentes de redes, materiais de infraestrutura e servigos associados a obras civis. Dessa
forma, verifica-se que a politica se consiste em renuncia tributaria habilitada pela Receita Federal
com atua¢do do Ministério das Comunicacgoes.

61. De acordo com a CGU, a verificagdo da gestdo dessa politica se deu por meio da acdo de
controle de avaliacao da Execugdo de Programa de Governo (AEPQG), cujo resultado foi consignado no
Relatério de Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo (RAc) 05/2015. O escopo dessa
AEPG restringiu-se a avaliagdo do processo de planejamento do programa e defini¢ao dos fluxos e
atividades para o acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢do dos projetos aprovados (peca 4, p. 7).

62. Consoante informa¢do da CGU, foi constatado que a UPC nao realizou um diagnostico
adequado da situa¢do que se pretendia alterar por meio da implementagdo do regime especial de
tributacdo. Ademais, nao foram coletados dados de referéncia para uma futura comparacao, de maneira
a permitir uma avaliacdo quanto ao atingimento dos objetivos propostos.
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63. Outra constatacao, apresentada pela CGU, disse respeito a falha no estabelecimento de
parametros regionalizados que pudessem mitigar as distor¢cdes em nivel estadual ou municipal quanto
a massificacao do acesso a banda larga.

64. Assim, recomendou-se ao gestor que reavaliasse as metas estabelecidas, promovendo
estudos que possibilitassem identificar situagdo do cendrio de telecomunicacdes associado aos
objetivos do programa, a época, de modo que fossem definidos pardmetros especificos condizentes
com o que se pretendia alcangar em termos de resultado (pega 4, p. 19).

65. A CGU acrescentou ter verificado que os indicadores utilizados pelo MC ndo eram
adequados para avaliagdo e o adequado monitoramento do atingimento dos objetivos do REPNBL.
Nesse sentido, foram apostas inimeras recomendagdes com vistas a otimizar o processo de avaliacdo e
acompanhamento do referido programa. Segundo informado pela CGU, essas recomendacdes foram
acatadas pelo gestor e seriam objeto de acompanhamento pela unidade de controle interno, por meio de
instrumento proprio.

66. Por outro lado, foi constatada, como boa prética, a utilizagdo do sistema SisSREPNBL, que
permitiria o controle automatizado das informagdes de submissdo de projetos, garantindo a
organizag¢do processual e a otimizacao dos recursos na analise dos candidatos a projetos (peca 4, p. 8).

67. Por fim, a CGU esclareceu que embora tenha havido essas constatagdes de inadequagdo
procedimental, que teria sido observado o esforco da unidade no sentido de adotar medidas de
aperfeicoamento do referido processo, por meio de capacitagdao interna € melhoria do desempenho e
competéncias do seu pessoal (peca 4, p. 9).

68. Diante do exposto, esta unidade técnica considera suficiente as agdes mitigatorias
implementadas pela CGU, razdo pela qual ndo apresentara novas recomendacdes.

V.3 Avaliacio da gestido dos recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das
Telecomunicacées (Funttel)

69. Segundo a CGU, em relacdao a avaliagdao da gestdo dos recursos do Funttel, optou-se por
analisar a A¢do 20ZR — Politica Produtiva e Inovag¢do Tecnoldgica, gerida pelo referido fundo, cuja
dotagdo prevista na Lei Orcamentaria Anual de 2014 representou 12,58% do valor destinado ao
Programa 2025 — Comunicagdo para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia (pega 4, p. 3).

70. Dessa forma, a CGU elaborou agdo de controle por meio de instrumento de avaliacdo dos
resultados da gestdo, cujo resultado foi consignado no Relatério de Auditoria 201503715 (peca 4, p.
3).

71. Consoante informado pela CGU, essa acdo de controle levou em conta a atuacdo do
Conselho Gestor do Funttel (CGF), dos agentes financeiros da Empresa Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) e do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e das entidades beneficiadas com
aporte dos recursos.

72. Além disso, deu-se énfase a andlise do processo de submissdao de Planos de Aplicacdo de
Recursos (PAR) pela Finep e pela Fundagdo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicacdes (CPgD), bem como dos mecanismos de aprovagdo, acompanhamento e fiscalizacao
realizados pelo CGF (pega 4, p. 3-4).

73. Em relagdo ao processo de submissdo e aprovacdao dos PAR, ficou consignado no relatorio
da CGU que havia fragilidades na elaboragdo e na aprovagao desses documentos. Assim, com vistas a
torna-lo mais completo e transparente, a CGU recomendou que esse instrumento fosse aprimorado,
notadamente quanto ao contetdo das informagdes contidas no PAR da Finep.

74. Verificou-se ainda, em relagdo aos mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo
adotados pelo CGF, distanciamento do Conselho Gestor em relacdo ao tratamento quanto aos
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relatorios de prestagdo de contas das entidades beneficiadas e dos relatérios de acompanhamento
elaborados pela Secretaria-Executiva do CGF, tendo em vista que esses documentos sdo levados ao
colegiado com teor apenas informativo, havendo necessidade de o proprio CGF se manifestar quanto a
aprovacao ou reprovacgao deles.

75. Além disso, foi observada fragilidade relativa ao acompanhamento dos indicadores de
desempenho dos projetos ou atividades apoiadas pelo Funttel, seja pela auséncia de metodologia
definida de coleta e confirmagao das informagdes ou pela baixa adesao das entidades beneficiadas com
recursos do fundo no processo de coleta dessas informagoes.

76. Ficou consignado, também, a necessidade de se aprimorar a transparéncia das informacdes
elaborados pelo Funttel, tendo em vista a obrigatoriedade de se cumprir preceitos da Lei de Acesso a
Informagao, a época, ndo totalmente praticada (pega 4, p. 4-5).

77. A CGU informou, por fim, que em funcdo da agdo de controle, foram recomendadas
melhorias nos mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo do CGF, bem como aprimoramento dos
indicadores de desempenho dos projetos (pega 4, p. 4-5), cujo cumprimento seria avaliado por meio de
instrumento proprio da CGU voltado a avaliagdo das recomendacdes exaradas pela Controladoria.

78. Diante do exposto, esta unidade técnica considera suficiente as agdes mitigatdrias
implementadas pela CGU, razdo pela qual ndo apresentara novas recomendacoes.

V.4 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

79. De acordo com a CGU, a avaliacdo dos controles internos administrativos objetivou a
verificagdo quanto a suficiéncia desses controles para assegurar o atingimento dos objetivos
estratégicos do Ministério no exercicio de 2014.

80. Segundo a CGU, a verificagdo se restringiu aos componentes de ambiente de controle,
informacao e monitoramento do controle interno, conforme estabelecido pelo COSO (Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). Além disso, essa avaliagdo se restringiu as
seguintes atividades (peca 4, p. 10):

a) Gestao dos recursos Funttel;
b) Convénios celebrados pelo Ministério das Comunicagdes;
¢) Processo de aprovagao e fiscalizacdo dos projetos no ambito do REPNBL.

81. Segundo a CGU, em relacdo ao ambiente de controle, verificou-se que todas as areas
estavam adequadamente acompanhadas de normativos internos que definissem as rotinas, seus
fluxogramas e os responsaveis por cada etapa da atividade. Unica excecdo quanto a este quesito foi
encontrado no ambito da gestdo dos convénios, oportunidade em que nao foram identificados manuais
ou procedimentos para definir e orientar os servidores responsaveis pela operacionalizacdo e
acompanhamento dos convénios (pega 4, p. 10).

82. Outro ponto observado, relativo ao componente de ambiente de controle, foi a inadequagao
quanto ao quantitativo de servidores relativos ao processo de acompanhamento das transferéncias
objeto de convénios.

83. Segundo a CGU, verificou-se ainda, quanto ao componente de informacdo e
monitoramento, a auséncia de indicadores finalisticos e de desempenho adequados, cuja observacgao
permitiria o acompanhamento das atividades desempenhadas.

84. Nesse sentido, observou-se, tanto no ambito do Funttel quanto do REPNBL, que os
indicadores instituidos para monitorar os resultados das politicas apresentavam falhas de composi¢ado e
obtencdo de dados que poderiam prejudicar a avaliagdo e eventual tomada de decisdo por parte do
gestor. No mesmo sentido, observou-se que as metas estabelecidas para os indicadores, tanto no caso
do Funttel quanto do REPNBL, ou ndo foram estabelecidos ou ndo foram estabelecidas
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adequadamente.

85. Segundo a CGU, todas as fragilidades foram levadas ao conhecimento do gestor, de
maneira a fortalecer os controles e aprimorar-se os processos dessas atividades. Salientou, por fim, que
as referidas recomendagdes seriam objeto de acompanhamento por parte da unidade central de controle
interno em momento oportuno (pega 4, p. 11).

86. Diante do exposto, em relacdo a este item, tendo em vista que o assunto abordado estd
diretamente relacionado a outros pontos ja evidenciados nesta instrucdo, considerou-se que as
observacodes e providéncias adotadas pelo 6rgdo de controle interno foram suficientes.

V.5 Avaliacdo da Politica de Acessibilidade

87. Segundo informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas da CGU, essa avaliagdo
buscou verificar se 0 MC possuia uma politica de acessibilidade adequada, e se o Ministério estaria
adotando providéncias no sentido de contemplar os prédios publicos, sob sua responsabilidade, com
condig¢des para atenderem aos normativos vigentes (peca 4, p. 11).

88. A Lei 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promog¢do de acessibilidade para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida em vias e espagos publicos.

89. Conforme salientado pela CGU, a SE/MC informou que as adaptacdes fisicas realizadas na
sede do Ministério das Comunicagdes observaram as diretrizes do Decreto 5.296/2004, que cuida das
normas gerais e critérios bdsicos para a promog¢do de acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou mobilidade reduzida, bem como da Norma Técnica — NBR 9050:2004 da ABNT e do
Acordao 2.170/2012-TCU-Plenario (peca 4, p. 11).

90. Acrescentou a Controladoria que, segundo o Ministério, caberia a Secretaria Nacional de
Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 6rgdo integrante, a €poca, da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, atuar na articulagdo e coordenagdo das politicas publicas
voltadas para as pessoas com deficiéncia, entre as quais, a relacionada com a questdao de acessibilidade
em edificacdes publicas.

91. Ademais, acrescentou a CGU que o responsavel pelo cadastramento, orientacdo e
atualizacdo dos dados sobre as condi¢des basicas de acessibilidade dos imdveis da Unido estaria a
cargo da Secretaria de Patrimonio da Unido. Assim, segundo a CGU, embora o MC ndo possuisse uma
politica de acessibilidade especifica, consignou-se que o Ministério estaria adotando as diretrizes
previstas nos normativos e estaria observando as recomendagdes dos 0rgdos orientadores sobre o tema
(peca 4, p. 11 e 12).

92. Além disso, segundo informou a CGU, foi apresentado pelo MC o Relatério de
Acessibilidade, documento que informou e descreveu as adaptagdes realizadas nas dependéncias do
Ministério efetivamente realizadas no exercicio de 2014, destacando-se, entre as medidas adotadas, a
adaptagdo da largura de corredores e espacos de circulagdo, adaptagdo de balcdes de atendimento,
alteracdo da largura das portas, instalacio de piso antiderrapante no saldo nobre, espago para
cadeirantes no auditdrio, construcdo de rampas com sinaliza¢do na parte externa do edificio, instalacdo
de plataforma movel na garagem, adaptacdo de banheiros e sinalizagdo em Braile nos painéis dos
elevadores (pecga 4, p. 12).

93. Por fim, o relatorio da Controladoria destacou que, tendo em vista a necessidade de
implementagdo de outras providéncias no sentido de mitigar a questdo de acessibilidade no ambito do
Ministério, a Unidade Jurisdicionada elaborou um Plano de Providéncias que procurava priorizar as
adaptacdes necessdrias nas areas de uso comum com maior probabilidade de circulacdo de pessoas
com mobilidade reduzida.

94. Diante do exposto, em relacdo a este ponto, ndo ha qualquer observacdo ou proposta de
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deliberacao a ser apresentada.

VI. Avaliacio do cumprimento de obrigacoes legais e normativas

95. A SE/MC lista, no relatorio de gestao de 2014, tanto as deliberagcdes do TCU que tiveram
seu cumprimento declarado pelo Tribunal no referido exercicio quanto as deliberagdes ainda pendentes
de monitoramento pelo TCU ou em cumprimento pelo Ministério (peca 1, p. 269-273), a época. A
relacdo das recomendagdes da auditoria interna (peca 1, p. 274 e 289) também ¢ apresentada.

96. A CGU informou, no entanto, que nao foram contempladas no referido relatorio de gestao
as providéncias adotadas em relacdo as deliberagdes emanadas pelos Acordaos 1.633 e 2.083/2014,
ambos do Plenario desta Casa. Apds diligéncia realizada, e com as devidas explicagdes apresentadas, a
CGU concluiu que o MC estava adotando as providéncias necessarias para o atendimento aos referidos
acordaos, razao pela qual considerou ndo haver irregularidade no atendimento deste item pela SE/MC
(peca 4, p. 13).

97. No exercicio de 2014, o TCU exarou oito acordaos que geraram trés determinagdes € onze
recomendacdes para o Ministério das Comunicagdes, perfazendo um total de catorze deliberacdes,
conforme apresentado no quadro 3 a seguir.

Quadro 3 — Deliberacdes exaradas pelo TCU no exercicio de 2014

Acérdao Processo Quantidade de | Quantidade de | Estado atual do
determinacées | recomendacgdes | processo (2020)
3.422/2014-Plenério 024.871/2014-1 - 1 encerrado
1.205/2014-Plenério 018.259/2013-8 - 2 encerrado
381/2014-Plendrio 016.333/2013-6 - 2 encerrado
530/2014-2° Camara 027.744/2011-6 - 3 encerrado
299/2014-Plenério 008.657/2013-0 - 1 encerrado
84/2014-Plenério 036.305/2011-1 2 1 encerrado
1.633/2014-Plenério 038.633/2012-4 1 - encerrado
2.083/2014-Plenario 015.230/2014-7 - 1 encerrado
TOTAL 3 11

Fonte: adaptacdo do Quadro A.8.1.1 do Relatorio de Gestdo da SE/MC referente ao ano de 2014 (pega 1, p. 269), do
Quadro 1 do Relatério da CGU (peca 4, p. 13) e de consulta ao sistema e-TCU, realizada em 17/10/2020.

98. Assim, considerando que essas deliberacdes foram objeto de monitoramentos e
acompanhamentos especificos, ndo ha pendéncias quanto a este item.

VII. Analise sobre a existéncia de ressalvas a aprovacao da gestao no exercicio de 2014

99. Conforme relatado na segdo “Avaliacdo da conformidade das pegas que compoem o
processo” da presente instru¢do, a CGU manifestou-se pela aprovagdo sem ressalvas das contas de
2014 de todos os responsaveis listados no respectivo rol.

100. Tendo por base a andlise empreendida ao longo dos presentes autos, entende-se que as
constatacdes existentes motivam uma proposta de aprovacdo sem ressalvas destas contas, pois as
falhas identificadas ndo foram capazes de ressalvar a gestao dos responsaveis arrolados nas presentes
contas referente ao exercicio de 2014.

101. Além disso, segundo a CGU, eventuais questdes consideradas meramente formais que nao
tenham causado prejuizo ao erdrio foram tratadas pelo instrumento Nota de Auditoria da CGU e as
providéncias a serem adotadas foram incluidas no Plano de Providencias Permanente ajustado com a
UJ e monitorado pelo Controle Interno (peca 4, p. 15 e 16).
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102. Dessa forma, considerando a andlise realizada pela CGU, propode-se julgar regulares as
contas dos Srs. Paulo Bernardo Silva (112.538.191-49); Alessandra Cristina Azevedo Cardoso
(694.932.001-91); Genildo Lins de Albuquerque Neto (007.911.504-70); Maximiliano Salvadori
Martinhdo (158.543.988-69); Lygia Lumina Pupatto (834.806.418-49); Patricia Brito de Avila
(580.147.485-49); Eder Eustaquio Alves (783.913.186-72); Vagner de Carvalho Costa (084.915.517-
78); Cristina Letiele Borges Figueredo Otsuka (067.467.956-32); Francisco do Nascimento Dantas
(220.635.521-34); Nelson Akio Fujimoto (021.839.178-14); Virgilio Augusto Fernandes Almeida
(130.465.196-72); Irecé Fraga Kauss Loureiro (071.204.927-48); Carlos Manuel Baigorri
(007.573.671-35); Leonardo Euler de Morais (950.516.781-49); Joao Alberto de Negri (620.169.979-
15); Rodrigo Rodrigues da Fonseca (829.001.591-72) e Jos¢ Gustavo Sampaio Gontijo (844.655.221-
34), dando-lhes quitagdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo
207 do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram demonstrar a exatiddao dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade de suas gestoes.

CONCLUSAO

103. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Secretaria-Executiva do Ministério das
Comunicagdes (SE/MC), consolidando ainda as contas do Gabinete do Ministro das Comunicacdes
(Gabmin), da Subsecretaria de Servigos Postais e Governanga de Empresas Vinculadas (SSPG), da
Secretaria de Inclusao Digital (SID), da Secretaria de Comunicagdo Eletronica (SCE), da Secretaria de
Telecomunicacdes (STE) e do Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes
(Funttel), relativo ao exercicio de 2014 (paragrafos 1 e 2).

104. Todas as pecas do processo de contas exigidas pela IN-TCU 63/2010 foram enviadas ao
TCU tempestivamente. Informe-se, ademais, que tendo em vista a implantacio do Sistema de
Prestagdo de Contas (e-contas) pelo Tribunal, realizado no ano de 2015, excepcionalmente, as datas-
limite para conclusdo e entrega das pecas complementares foram prorrogadas para até 30/9/2015,
conforme definido pela DN-TCU 143/2015 (paragrafo 10).

105. Ressaltou-se que o presente processo de contas se encontrava sobrestado, conforme
determina¢do do Ministro Relator Benjamin Zymler, até a apreciacdo final de auditoria operacional
relativa aos fundos setoriais de telecomunicacdes (TC 033.793/2015-8). Nesse sentido, verificou-se
que os resultados alcangados ndo apresentaram elementos que impactassem o exame das contas dos
responsaveis arrolados nestes autos, motivo pelo qual foi proposta a retirada do sobrestamento do
processo e a realizagdo de sua andlise de mérito (paragrafo 11 e 13).

106. No exame do presente processo de contas foi dada énfase, consoante definido em comum
acordo entre esta unidade técnica e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a verificagdo pela CGU da
atuacao da SE/MC aos temas afetos a analise dos resultados quanto a avaliacdo dos seguintes pontos
da gestdo: transferéncias voluntarias realizadas pelo MC; renuncias tributarias no ambito do Regime
Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga (REPNBL); verifica¢do das atividades
de gestdo dos recursos do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes
(Funttel); controles internos administrativos; e politica de acessibilidade (paragrafo 14).

107. O Relatério de Gestdo apresentado pela SE/MC foi considerado adequado, atendendo
integralmente aos comandos estabelecidos pelo Anexo II da DN-TCU 134/2013 e pela Portaria-TCU
90/2014 (paragrafo 17).

108. Foram apresentados, na sequéncia, os resultados alcangados pela auditoria operacional
realizada nos fundos setoriais de telecomunicagdes, objeto de analise do processo de controle externo
TC 033.793/2015-8), que ensejou o sobrestamento do presente processo de contas.

109. De inicio, discorreu-se sobre o historico relativo ao fundo, abrangendo aspectos tais como
sua lei de institui¢do, responsabilidade pela sua gestdo, constitui¢do de seu conselho gestor, agentes
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financeiros, entre outros aspectos.

110. Posteriormente, foram apresentados aspectos relativos a arrecadacdo e transferéncias dos
recursos do Funttel. Por fim, tratou-se da deliberagdo do TCU quanto ao fundo, especificamente em
relagdo ao Acordao 749/2017-TCU-Plenério (paragrafos 18 a 32).

111. Todas as pecas do processo de contas exigidas pela IN-TCU 63/2010 foram enviadas ao
TCU tempestivamente pela SE/MC e pelo Assessor Especial de Controle Interno do Ministério das
Comunicagdes (paragrafos 33 a 37).

112. O Rol de Responsaveis foi apresentado com as informagdes necessarias, conforme disposto
no art. 10 da IN-TCU 63/2010 e nas orientagdes do sistema e-Contas (paragrafos 38 a 41)

113. A seguir foi apresentada a relacdo de processos conexos, oportunidade em que se verificou
ndo haver situacdo que pudesse impactar o mérito das presentes contas, razao pela qual ndo foram
feitas quaisquer observagdes (paragrafos 42 a 44).

114. Quanto a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da SE/MC, foram
utilizadas amostras consideradas capazes de representar a gestdo e a suficiéncia dos controles internos
administrativos, tendo como escopo de auditoria, os seguintes temas: avaliagdo da situagdo da gestdao
das transferéncias voluntarias por meio de convénios; andlise quanto a gestdo das rentncias tributérias
no ambito do REPNBL,; verificagdo das atividades de gestao dos recursos do Funttel; verificacdo da
atuacdo dos controles internos administrativos afetos a gestdo do Funttel e do programa do REPNBL;
e, por fim, verificagdao da gestao da politica de acessibilidade no ambito do MC (paragrafos 45 a 48)

115. Em relagdo as transferéncias voluntarias, a CGU identificou a necessidade de
aprimoramento do processo de aprovagao dos planos de trabalho, bem como da rotina de registro dos
atos e procedimentos relativos a formalizagdo, execu¢do e acompanhamento dos convénios no Sistema
de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv).

116. Além disso, a CGU, observou que havia a necessidade tanto de implementar normativos
internos que visassem complementar a legislagdo relativa a convénios quanto de aprimorar a rotina de
monitoramento, quando do desmembramento de convénios em subconvénios, verificando ainda a
existéncia de diversos convénios pendentes de avaliagdo ha mais de dois anos, a época, situagcdes que
ensejaram inumeras recomendagdes por parte da CGU (paragrafos 49 a 56).

117. Dessa forma, considerando os achados da CGU e os elementos observados no presente
processo, esta unidade técnica considerou suficiente as acdes mitigatdrias implementadas pela CGU,
razao pela qual ndo apresentou novas recomendacdes (paragrafo 57).

118. Quanto a avaliagdo da gestdo sobre as rentncias tributérias, avaliou-se o REPNBL, regime
especial de tributagdo que, naquele ano, alcangou a soma de R$ 16 bilhdes, quanto a sua aderéncia aos
normativos vigentes, a época, € aos controles internos instituidos.

119. Segundo a CGU, foi constatado que ndo fora realizado um diagndstico adequado da
situagdo que se pretendia alterar por meio da implementagdo do regime especial de tributacdo.
Ademais, ndo teria sido realizada a coleta de dados de referéncia para uma futura comparagdo. Nesse
sentido, a CGU recomendou que fossem promovidos estudos que possibilitassem identificar o cenario
de telecomunicacdes associado aos objetivos do programa, a €poca (paragrafos 58 a 67).

120. Dessa forma, considerando os achados da CGU e os elementos observados no presente
processo, esta unidade técnica considerou suficiente as agdes mitigatdrias implementadas pela CGU,
razdo pela qual ndo apresentou novas recomendagdes (paragrafo 68).

121. Quanto a avaliacdo da gestdo dos recursos do Funttel, a CGU consignou que haviam
fragilidades na elabora¢do de documentos chamados PAR pela FINEP, bem como de sua aprovacdo
pela CGF. Foi constatado também distanciamento do Conselho Gestor em relacdo ao tratamento
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conferido aos relatdrios de prestacdo de contas e dos de acompanhamento elaborados pela Secretaria-
Executiva do CGF, bem como fragilidade no acompanhamento dos indicadores de desempenho.

122. Em consequéncia, a CGU recomendou melhorias nos mecanismos de acompanhamento e
fiscalizagdo do CGF, bem como aprimoramento dos indicadores de desempenho dos projetos
(paragrafos 69 a 77).

123. Diante do exposto, considerando os achados da CGU e os elementos observados no
presente processo, esta unidade técnica considerou suficiente as acdes mitigatorias implementadas pela
CGU, razao pela qual ndo apresentou novas recomendacdes (paragrafo 78).

124. Quanto a avaliagdo relativa aos controles internos administrativos, a CGU identificou
fragilidades tanto relativas ao ambiente de controle como ao quesito informag¢do e monitoramento.
Segundo a CGU, as recomendagdes pertinentes foram levadas ao conhecimento do gestor, e que elas
seriam objeto de monitoramento em momento oportuno. Nesse sentido, tendo em vista que o assunto
abordado est4 diretamente relacionado a outros pontos ja evidenciados nesta instrucao, considerou-se
que as observagdes e providéncias adotadas pelo 6rgdo de controle interno foram suficientes,_ndo
havendo qualquer observacdo ou proposta de deliberacdo a ser apresentada quanto a este item
(paragrafos 79 a 86).

125. Em relacao a politica de acessibilidade implementada pela SE/MC, a CGU reportou que as
adaptagoes fisicas realizadas na sede do MC observaram as diretrizes das normas afetas ao assunto,
consignando que, embora ndo possuisse uma politica de acessibilidade especifica, o MC estaria
adotando as diretrizes estabelecidas pelos normativos e observando as recomendacdes dos 6rgaos
orientadores sobre o tema no ambito do governo federal. Nesse sentido, esta unidade técnica concluiu
por ndo haver qualquer observacdo ou proposta de deliberacdo a ser apresentada quanto a este item
(paragrafos 87 a 94).

126. Esta unidade técnica considerou ndo existirem pendéncias quanto ao cumprimento de
obrigacdes legais e normativas, bem como considerou ndo haver existéncia de ressalvas a aprovacdo da
gestdo no exercicio de 2014 (paragrafos 95 a 101).

127. Dessa forma, considerando a andlise realizada pela CGU, esta unidade técnica propds
julgar regulares as contas dos Srs. Paulo Bernardo Silva (112.538.191-49); Alessandra Cristina
Azevedo Cardoso (694.932.001-91); Genildo Lins de Albuquerque Neto (007.911.504-70);
Maximiliano Salvadori Martinhao (158.543.988-69); Lygia Lumina Pupatto (834.806.418-49); Patricia
Brito de Avila (580.147.485-49); Eder Eustaquio Alves (783.913.186-72); Vagner de Carvalho Costa
(084.915.517- 78); Cristina Letiele Borges Figueredo Otsuka (067.467.956-32); Francisco do
Nascimento Dantas (220.635.521-34); Nelson Akio Fujimoto (021.839.178-14); Virgilio Augusto
Fernandes Almeida (130.465.196-72); Irecé Fraga Kauss Loureiro (071.204.927-48); Carlos Manuel
Baigorri (007.573.671-35); Leonardo Euler de Morais (950.516.781-49); Joao Alberto de Negri
(620.169.979-15); Rodrigo Rodrigues da Fonseca (829.001.591-72) e José Gustavo Sampaio Gontijo
(844.655.221-34), dando-lhes quitacao plena, nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei
8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram
demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficécia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestdes (paragrafo 102).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

128. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) levantar o sobrestamento imposto as presentes contas, em face da edicdo do Acdrdao
749/2017-TCU-Plenério (TC 033.793/2015-8), de relatoria do Ministro Bruno Dantas, que apreciou o
resultado de auditoria operacional relativa aos fundos setoriais de telecomunicacgdes;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992,
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c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas regulares
as contas dos Srs. Paulo Bernardo Silva (112.538.191-49); Alessandra Cristina Azevedo Cardoso
(694.932.001-91); Genildo Lins de Albuquerque Neto (007.911.504-70); Maximiliano Salvadori
Martinhdo (158.543.988-69); Lygia Lumina Pupatto (834.806.418-49); Patricia Brito de Avila
(580.147.485-49); Eder Eustaquio Alves (783.913.186-72); Vagner de Carvalho Costa (084.915.517-
78); Cristina Letiele Borges Figueredo Otsuka (067.467.956-32); Francisco do Nascimento Dantas
(220.635.521-34); Nelson Akio Fujimoto (021.839.178-14); Virgilio Augusto Fernandes Almeida
(130.465.196-72); Irecé Fraga Kauss Loureiro (071.204.927-48); Carlos Manuel Baigorri
(007.573.671-35); Leonardo Euler de Morais (950.516.781-49); Joao Alberto de Negri (620.169.979-
15); Rodrigo Rodrigues da Fonseca (829.001.591-72) e Jos¢ Gustavo Sampaio Gontijo (844.655.221-
34), dando-lhes quitagao plena;

¢) informar a Secretaria-Executiva do Ministério das Comunicagdes do acérddo que vier a
ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada
podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos; e

d) encerrar os presentes autos, com fundamento no art. 169, inciso III, do Regimento
Interno do TCU.

SeinfraCOM, em 30/11/2020.

(Assinado eletronicamente)
Ricardo Aratjo Malachias
AUFC — Mat. 5713-4
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