MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

Processo 030.934/2015-0
Tomada de Contas Especial
Recurso de Reconsideracdo

Parecer

Cuidam os autos de recurso de reconsideracao interposto pela empresa N Paes de Melo
Janior Comércio Eireli (peca 90) contra o Acérdao 194/2019-TCU-Plenério (relatora: Ministra Ana
Arraes — pega 85).

2. Por meio da deliberagdo recorrida, o TCU julgou irregulares as contas da recorrente,
com a condenacao, em solidariedade com outros responsaveis, ao pagamento do débito no valor de
R$ 134.967,55, com data de ocorréncia em 2/10/2010. Além disso, a empresa N Paes de Melo Junior
foi aplicada multa no montante de R$ 22.000,00, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992.

3. Transcrevem-se, a seguir, os principais trechos do voto proferido pela Ministra Ana
Arraes no Acoérdao 194/2019-TCU-Plenario (peca 86), nos quais restaram evidenciados o contexto
no qual foram perpetradas as irregularidades atribuidas a recorrente e os motivos que justificaram
sua condenagao pelo Tribunal:

4. (...) as empresas N Paes de Melo Junior Comércio Eireli - EPP e Clovis Araujo da Silva [foram
arroladas como responsaveis nesta TCE] devido aos pagamentos irregulares a elas feitos com
recursos do Convénio 240/2007 por suposto fornecimento de produtos alimenticios a Fundacao
José Américo [convenente], fato que ndo possuia qualquer relagdo com o objeto conveniado e
que nunca se concretizou (...).

()

15. Relembro que esta tomada de contas especial foi instaurada em atendimento ao subitem 9.2
do Acoérdao 1.454/2014-Plenario, prolatado no processo de representacdo formulada pela
Secex/PB acerca de irregularidades ocorridas na Fundagdo José Américo - FJA, fundacdo de
apoio a Universidade Federal da Paraiba — UFPB [concedente], relacionadas a gestdo de
convénios e contratos firmados com a universidade e com outros entes federais.

()

49. (...) a tinica documentagao apresentada agora pela empresa N Paes de Melo Junior [em sede
de alegagdes de defesa] mereceu a seguinte analise da unidade técnica:

“15.3.7. A inica documentacdo apresentada foi a copia da A¢ao 0003851-16.2013.815.2001,
movida pela FJA contra a N Paes de Melo Junior Comércio Eireli — EPP e outros. No ambito
daquele processo, encontra-se, a peca 59, p. 127, uma Nota Fiscal de varios produtos
alimenticios emitida em favor da Fundagdo Jos¢ Américo, com data de emissao ilegivel e no
valor total de R$ 134.967,55.

15.3.8. Embora a referida Nota Fiscal contenha um carimbo de recebimento dos produtos, o
suposto recebedor, Saulo Lins Santos, ndo ¢ empregado da Fundagdo José Américo ou da
UFPB ¢ nio ¢ conhecido, conforme relatado no item 31 da instrugdo de peca 23, p. 6:

‘a fundagao nunca teve com a UFPB contrato para fornecimento de géneros alimenticios;
ndo aconteceu falta de alimentos nos almoxarifados dos restaurantes universitarios, nem
fornecimento, pela Fundacao, aos restaurantes; a fundacdo ndo fornece alimentos a pessoa

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66422223.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO Processo 030.934/2015-0
Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

juridica ou fisica; os g€neros alimenticios pagos nao foram entregues na sede da fundagao,
endereco de destino; a fundag¢do ndo tem condi¢des de armazenamento de alimentos’”

50. Em conclusdo, a referida empresa nao logrou éxito em comprovar a entrega das
mercadorias, apesar de ter recebido recursos federais para tanto.

(grifo nosso)

4. Apos examinar o recurso de reconsideracdo, o Auditor Federal de Controle Externo
(AUFC) da Secretaria de Recursos do Tribunal (Serur), nos termos da instru¢do a peca 135 (parecer
concordante do diretor a peca 136), sugeriu o conhecimento do recurso e, no mérito, a negativa de
provimento.

5. As conclusdoes que levaram o AUFC a consignar o mencionado desfecho no
encaminhamento de sua instrucao (paragrafo 16 — peca 135, p. 11-12) foram as seguintes:

15.Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) a participagdo da recorrente na TCE nao foi ilegitima, possui fundamentacdo legal com esteio
na Constituicdo Federal e na Lei Organica/TCU, além de seu pressuposto de fato ser o
recebimento de recursos federais sem qualquer contraprestagdo efetivamente comprovada;

b) ndo cabe aplicar a Teoria da Aparéncia em beneficio da recorrente, uma vez que ha
circunstancia objetiva que a desautoriza, qual seja: o atesto do recebimento de itens
supostamente entregues por pessoa sem identificacao;

¢) em decorréncia do sentido e alcance do artigo 37, § 5°, da Constituicao Federal, definidos pelo
STF no julgamento do Recurso Extraordinario 636.886, ¢ prescritivel a pretensdo reparatoria
exercida pelo tribunal de contas. Os fundamentos da decisdo e¢ a auséncia de ressalvas na
enunciagdo da tese permitem concluir que a acdo de ressarcimento pode se desenvolver a
qualquer tempo, na hipdtese de condutas dolosas, apenas no ambito judicial, sujeitando-se a
prescri¢ao na esfera administrativa;

d) até que sobrevenha norma especifica para disciplinar a prescricao relativa a atuac¢ao do
tribunal de contas, entende-se aplicavel o regime previsto na Lei 9.873/1999. Referida lei
contempla parametros que preponderam no conjunto de normas de direito puiblico e que sdo
compativeis com o rito do processo de controle externo, € ja € utilizada pelo STF para estabelecer
limitagdo temporal ao exercicio da pretensao punitiva pelo TCU;

e) aplicando-se os pardmetros do Codigo Civil (Acérdao 1.141/2016-TCU-Plenario), bem como
os ditames da Lei 9.873/1999 a situagdo em exame, verifica-se que nio operou a prescricio;

(peca 135, p. 11 — grifos nossos)

6. O titular da unidade técnica, no pronunciamento a peca 137, promoveu ajuste apenas em
relagdo ao marco inicial utilizado pelo AUFC para a contagem do marco prescricional!, efetuado
com base na Lei 9.873/1999, sem que houvesse alteragdo quanto a proposta de encaminhamento
consignada ao final da instrucdo a peca 135:

3. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) retratado no voto do ministro
Roberto Barroso, no MS 32.201, assim como no voto do ministro Gilmar Mendes, no RE

! Instrugdo a peca 135 (p. 8), na qual o AUFC néo deixou claro se o seu posicionamento seguia a “jurisprudéncia do
Tribunal” ou corresponderia a “data da pratica do ato”, indicada no art. 1°, caput, da Lei 9.873/1999:

“14.13. A Lei 9.873/1999, artigo 1°, traz previsdo expressa a respeito do inicio do prazo prescricional contar da ‘data da
pratica do ato’, hipotese legal que se amolda ao presente processo. No caso, (...) a jurisprudéncia do Tribunal considera
a data em que expira o prazo para a prestacdo de contas como o inicio da contagem prescricional, correspondendo a
14/10/2012 no presente processo. Em se considerando a data do débito como da ‘pratica do ato’, nos termos da Lei
9.873/1999, o termo inicial seria 2/10/2010.” (grifos nossos)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66422223.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO Processo 030.934/2015-0
Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

636.886 (tema 899 da repercussao geral do STF, que discutiu prescrigdo relativa ao débito), no
caso de convénios e instrumentos congéneres, o prazo prescricional inicia-se quando da
prestagdo das contas. No entanto, dos elementos disponiveis nos autos, percebo que as contas
[finais] ndo foram prestadas.

4. Adicionalmente, ressalto que, de acordo com o art. 1° da referida lei, no caso de infracdo
permanente, a contagem do prazo tem inicio no dia em que esta tiver cessado.

5. Por consequéncia, tendo em vista que a omissdo é conduta permanente por exceléncia, a rigor,
ela ainda ndo cessa, mesmo quando ocorre o primeiro ato de apuragdo dos fatos. Entretanto, em
situacdes como essa, esse primeiro ato representa, inequivocamente, 0 momento em que a
Administracdo constatou a omissdo e comegou a agir. Desse modo, ¢ razoavel que comece a
correr um prazo prescricional a partir dessa ocasido.

6. Assim sendo, adoto como termo inicial para a contagem do prazo [prescricional] a data da
instauracdo da TCE, 9/11/2012 (peca 2, p. 5). (...)

()

7. A par das consideracdes, verifico que nfdo transcorreu o prazo quinquenal geral
prescricional para a pretensdo punitiva ou ressarcitéoria. Além disso, ndo observo a
incidéncia da prescri¢do intercorrente, eis que o processo ndo se deteve paralisado por mais de
trés anos (art. 1°, §1°, da Lei 9.873/1999).

8. Ao final, a retificacdo proposta em nada altera as conclusdes do exame procedido.

(grifos nossos e do original)

*okosk

7. O Ministério Publico concorda com a proposta de encaminhamento da Serur, sem
prejuizo de tecer consideracdes quanto ao tema da prescri¢do da pretensido de ressarcimento,
tendo em vista as seguintes alegacdes da recorrente:

(...) ha que ser analisada novamente a questdo da prescricio, pois entre a data dos fatos
geradores e 0 momento de instauracdo da Tomada de Contas Especial (e, ainda, entre 0 momento
em que a parte estd sendo citada para apresentacdo de defesa), decorreu mais de 05 (cinco)
anos, de modo que efetivada esta a prescrigdo. (...)

E, principalmente, a prescricio quanto a eventual aplicacio de multa & empresa recorrente.

(peca 90, p. 11 — grifos do original)

8. Ao julgar o mérito do Tema 899 de repercussdao geral, tendo como leading case o
RE 636.886, no qual se discutia o alcance da regra estabelecida no art. 37, § 5°, da Constitui¢ao
Federal, relativamente a pretensdes executorias fundadas em decisdes condenatorias de Tribunal de
Contas, foi fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a seguinte tese, nos termos do voto do
Ministro Alexandre de Moraes, relator do RE: “E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao
erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

9. A partir da leitura do voto proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes, este membro
do Ministério Publico compreende que a decisdo do STF ndo trata diretamente do andamento de
TCEs no ambito da Corte de Contas. H4 que se diferenciar o ambito de atuagao do TCU dos demais
orgdos estatais que, ap6s a formacdo do titulo executivo extrajudicial, exercerdo a pretensiao
executdria em juizo, como a Advocacia-Geral da Unido (AGU) (responsavel pela cobranca de
multas e débitos a serem recolhidos aos cofres da Unido, bem como de autarquias e fundagdes
publicas federais) e os 6rgdos juridicos proprios de entidades da Administragao indireta que deles
dispdem (a exemplo das sociedades de economia mista, empresas publicas e conselhos de classe).
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10. De todo modo, ¢ possivel constatar, a vista dos votos consignados no referido
julgamento, que a interpretagdo conferida pela Corte Suprema a matéria constitucional, quanto a
inteligéncia do art. 37, § 5°, da Constituigdo Federal?, é a da prescritibilidade, como regra, da
pretensiao de ressarcimento ao erario. Segundo constou do item 2 da ementa do acérdao, somente
seriam imprescritiveis “as agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/1992” (grifo nosso), conforme tese anteriormente definida na apreciagdo do Tema 8973.

11. O prazo prescricional quinquenal adotado pelo Ministro Alexandre de Moraes, no
julgamento do RE 636.886, por sua vez, guarda relagdo mais especifica com a execucdo judicial de
divida ativa e decorre da aplicacao da legislagao federal infraconstitucional ao caso concreto sob
analise pelo STF, extrapolando, assim, a matéria constitucional ali apreciada sob a sistematica da
repercussao geral, ndo se revestindo do mesmo alcance ultra partes. Ademais, a vista dos demais
votos langados, observa-se que nao had sequer uma opinido juridica unissona entre os ministros
daquela Corte a respeito do computo do prazo de prescri¢ao no ambito do controle externo.

12. O processo de contas, de carater ndo judicial, ndo se confunde com a execucao judicial
que pode ser deflagrada a partir do titulo executivo extrajudicial caracterizado pela decisao proferida
pelo Tribunal de Contas, ndo podendo lhe ser transpostas, sem qualquer ponderacdo, as regras de
prescrigdo que se aplicam a segunda.

13. Nesse sentido, ainda que nos parega necessaria a adequacao da jurisprudéncia do TCU
a tese fixada pelo STF no Tema 899, no sentido de incorporar o entendimento da prescritibilidade
da pretensdo ressarcitoria, em revisdo do entendimento consagrado na Stmula TCU 2824, néo se
mostra adequada a pronta transposi¢ao do prazo prescricional aplicado pelo Ministro Alexandre de
Morais naquele caso concreto a execucao judicial para a pretensdo condenatoria exercida por meio
do processo de contas.

14. Assim, em coeréncia com o entendimento consolidado da Corte de Contas quanto a
incidéncia do prazo geral de prescri¢do do art. 205 do Codigo Civil®, de dez anos as sangdes de sua
competéncia, a falta de norma especifica, entendemos que o mesmo deve ser estendido, por iguais
razdes, para a pretensdo condenatoria de fins ressarcitorios exercida no ambito do processo de
contas.

15. No caso em exame, considerando que a data da ocorréncia irregular € o dia 14/10/2012,
quando deveria ter sido apresentada a prestagdo de contas do Convénio 240/2007° (ou mesmo data
posterior, como defende a unidade técnica), e que o ato que ordenou a citacdo dos responsaveis foi
emitido em 20/1/2017 (peca 24), verifica-se que ndo decorreram dez anos entre as datas
mencionadas. Portanto, com a interrup¢ao do curso do prazo prescricional, conclui-se pela nao

2 Constitui¢do Federal:

“Art. 37 omissis

()

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.” (grifo nosso)

3 “Sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa.”

4 “As acOes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo [em quaisquer
casos| imprescritiveis.”

3> Acorddo 1.441/2016-Plenario (relator: Ministro Benjamin Zymler; redator: Ministro Walton Alencar Rodrigues).

¢ Relatorio do Tomador de Contas Especial Complementar, de 28/7/2015 (peca 11, p. 119-123): “O convénio foi
rescindido em 11/10/2012 e conforme contrato de rescisdo, em fls. 670-671, deveria ter sido prestado contas e ocorrido
a devolug@o dos recursos ndo utilizados, até a data de 14/10/2012, ainda no periodo de gestdo do Sr. Eugénio Paccelli.
(...)" (peca 11, p. 121 — grifos nossos).
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ocorréncia da prescricio da pretensdo de ressarcimento. Nos termos do Acordao 1.441/2016-
Plenério, verifica-se, também, a nao ocorréncia da prescricio da pretensao punitiva.
kskok

16. Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas da Unido reitera
sua concordancia com a proposta da Serur, no sentido de que o recurso de reconsideragdo interposto
pela empresa N Paes de Melo Junior Comércio Eireli contra o Acordao 194/2019-TCU-Plenario seja

conhecido e, no mérito, tenha seu provimento negado.
Ministério Publico, em 24 de Novembro de 2020.

RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador
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