MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 003.337/2015-4 (com 149 pegas)
Tomada de Contas Especial
Recursos de Reconsideragao

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

Trata-se de recursos de reconsideracao interpostos por Premium Avanca Brasil, Claudia

Gomes de Melo (pega 111), Instituto Caminho das Artes (ICA) e Isaias Alves Alexandre (pega 115) contra
0 Acordao 1.676/2019-Plenario (peca 92), proferido nestes autos de tomada de contas especial instaurada
pelo Ministério do Turismo (MTur) em razdo da ndo apresentacdo de documentagdo complementar
exigida para a prestacao de contas dos recursos do Convénio 704.547/2009, firmado em 21/8/2009, que
teve por objeto incentivar o turismo, por meio do apoio a realizacdo do projeto denominado “Festival
100% Planaltina” (peca 1, pp. 50/84), conforme plano de trabalho aprovado (peca 1, pp. 120/4).
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A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. desconsiderar a personalidade juridica do Instituto Caminho das Artes e convalidar, com
fundamento no art. 172 do Regimento Interno do TCU, a citagao de Isaias Alves Alexandre;
9.2. considerar revel para todos os efeitos o Sr. Isaias Alves Alexandre, nos termos dos arts.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992 ¢ 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

9.3. julgar irregulares, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e
“c”, 19, caput, e 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, as contas da Sra. Claudia Gomes
de Melo, da entidade Premium Avanca Brasil, do Sr. Isaias Alves Alexandre ¢ do Instituto
Caminho das Artes, condenando-os, solidariamente, ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 23, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma da legislacao
em vigor:

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R9)
26/10/2009 400.000,00

9.4. aplicar aos responsaveis a seguir identificados, a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57
da Lei 8.443/1992, nos valores especificados, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 23, inciso III, alinea "a", da Lei
8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da respectiva quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente entre a
data do presente acordao e a do efetivo recolhimento, se paga ap6s o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor:

9.4.1. Premium Avanga Brasil, R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais);

9.4.2. Claudia Gomes de Melo, R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais);

9.4.3. Isaias Alves Alexandre, R$ 100.000,00 (cem mil reais);

9.4.4. Instituto Caminho das Artes, R$ 100.000,00 (cem mil reais);

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, na forma da legislagdo em vigor;

9.6. autorizar, desde ja, caso venha a ser solicitado pelos responsaveis, o parcelamento das
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120).

dividas em até 36 parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 217 do Regimento Interno, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento
de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do
RI/TCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.7. considerar graves as infracdoes cometidas por Claudia Gomes de Melo;

9.8. aplicar a Claudia Gomes de Melo a pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissao ou fungdo de confianga no ambito da Administragdao Publica, pelo prazo de 6 (seis)
anos, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.9. solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis
julgados em débito, nos termos do art. 61 da Lei 8.443/1992;

9.10. remeter copia desta deliberacdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado de Goias, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ajuizamento das ac¢des judiciais que entender cabiveis;
9.11. dar ciéncia desta deliberagdo aos responsaveis e ao Ministério do Turismo.

Vossa Exceléncia conheceu dos recursos de reconsideracao, com efeito suspensivo (peca

A Secretaria de Recursos (Serur) examinou as alegagdes recursais e formulou a seguinte

proposta de encaminhamento (pecas 147 a 149):

11. Ante todo o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente analise dos recursos
de reconsideragdo interpostos pela Premium Avanca Brasil e pela Sra. Claudia Gomes de
Melo, e pelo Instituto Caminho das Artes (ICA) e o Sr. Isaias Alves Alexandre; contra o
Acordao 1676/2019-TCU-Plenario, propondo-se, com fundamento no art. 32, inciso I, e 33,
da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso interposto pela Premium Avanga Brasil e Sra. Claudia Gomes de
Melo, e, no mérito, dar-lhes provimento parcial;

b) conhecer do recurso interposto pelo Instituto Caminho das Artes (ICA) e Sr. Isaias Alves
Alexandre, e, no mérito, dar-lhes provimento, para exclui-los do polo passivo desta TCE e,
consequentemente, isentd-los do dano ao erdrio presente nesta TCE e tornar sem efeito as
multas objeto dos itens 9.4.3 e 9.4.4 do acordao recorrido;

¢) estender, com fulcro no art. 281 do Regimento Interno do TCU, os efeitos do provimento
do recurso interposto pelo Instituto Caminho das Artes (ICA) e Sr. Isaias Alves Alexandre, a
Sra. Claudia Gomes de Melo, haja vista que a conclusdo estd baseada em circunstancias
objetivas, para tornar sem efeito os itens 9.7 € 9.8 do acordao recorrido; e

d) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada as recorrentes, ao Ministério do Turismo,
a Controladoria-Geral da Unido, a Procuradoria da Republica no Estado de Goids, e aos
demais interessados.

II

O Ministério Publico de Contas diverge da proposta de encaminhamento formulada pela

Serur, pois entende que deve ser negado provimento aos recursos de reconsideracao.

Segundo o Auditor da Serur, merecem ser acolhidas as alegagdes recursais apresentadas pelo

Instituto Caminho das Artes (ICA) e por Isaias Alves Alexandre, aproveitando-as em favor da recorrente
Claudia Gomes de Melo (presidente da Premium Avanga Brasil), a fim de descaracterizar a ocorréncia de
fraude na cotacdo de precos realizada pela Premium Avanca Brasil, da qual se sagrou vencedor o ICA.
Em razao da descaracterizagao da fraude, o Auditor propde que o ICA e seu entdo presidente, Isaias Alves
Alexandre, sejam excluidos do polo passivo da TCE, e que seja afastada a penalidade de inabilitagao
aplicada a Claudia Gomes de Melo.
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Contudo, ao ver do MP de Contas, os argumentos recursais ndo foram suficientes para
descaracterizar a fraude a cotagdo de precos nem outras irregularidades que fundamentaram a condenagao
em débito do ICA e do seu ex-presidente.

Cumpre relembrar que a citagcdo do ICA e de Isaias Alves Alexandre se baseou nas seguintes
irregularidades, conforme proposto no parecer do MP de Contas a pecga 58:

a) auséncia de nexo de causalidade entre os recursos do convénio e a realizacao do evento
pactuado, caracterizada pelas seguintes ocorréncias:

a.l) o ICA, contratado para a realizagdo do evento, nao ¢ empresa especializada em eventos e
sim associacdo sem fins lucrativos, ndo fazendo parte das suas atividades econdmicas a
prestagdo de servicos de intermediacdo de apresentagdes artisticas, de marketing (veiculagao
de antncios em jornal, radio e TV), de locagdo de infraestrutura para shows (grupo gerador,
iluminagdo, sonorizagdo, palco, barricadas e banheiros quimicos), de seguranca e de
brigadista. Assim, ndo hd nexo entre as notas fiscais emitidas pelo ICA e os servigos
supostamente realizados por essa associagao;

a.2) as notas fiscais emitidas pelo ICA apresentam descri¢ao genérica e os campos “Deducdes
Legais” e “Nota Fiscal Subcontratagcdo n®’ encontram-se em branco;

a.3) o ICA ndo possui capacidade operacional para a realizagdo do evento, conforme se
depreende de informacdes extraidas da Rais e obtidas na inspeg¢ao realizada no ambito do TC
026.176/2011-4;

a.4) houve outros patrocinios e apoios para a realizacdo do evento (ex: Unitintas, GDF e
Administracdo Regional de Planaltina), cujas receitas e despesas correspondentes ndo foram
declaradas na prestagdo de contas apresentada ao MTur;

a.5) as notas fiscais emitidas por empresas intermedidrias em favor do ICA, relativas as
apresentacdes musicais, estdo datadas de mais de 2 meses apos a data da realizacao do evento
e ndo vieram acompanhadas do contrato de exclusividade firmado entre os artistas e a empresa
intermediaria, nem dos recibos dos cachés efetivamente pagos aos artistas;

a.6) ha divergéncia entre os valores de apresentagdes musicais informados na proposta de
precos do ICA e os constantes de notas fiscais e recibo emitidos em favor do ICA;

b) ha vinculos entre o ICA e empresas do ramo de produ¢do de eventos e publicidade, que
indicam que o ICA ¢ uma ONG meramente captadora de recursos para essas empresas, 0 que
configura ofensa aos principios da moralidade, da impessoalidade e da isonomia;

¢) ha diversos indicios de fraude na cotagdo de precos realizada pela Premium e da qual o ICA
se sagrou vencedor.

Embora se reconheca que o dever primario de comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos do Convénio 704.547/2009 ¢ da entidade convenente (Premium Avanca Brasil) e de sua
presidente (Claudia Gomes de Melo), ¢ sabido que a condenagdo em débito também recai sobre terceiros
que, de qualquer modo, tenham concorrido para o cometimento do dano (art. 16, § 2°, “b”, da Lei
8.443/1992).

No caso em aprego, o ICA foi contratado pela Premium Avanca Brasil para, na condi¢ao de
empresa especializada em eventos, prestar de servigos na realizagdo e na organizagdo de parte do evento
Festival 100% Planaltina (Contrato 29/2009, datado de 21/8/2009 - peca 2, pp. 18/9). Como decorréncia
do contrato, emitiu as Notas Fiscais 252 e 256, nos valores de R$ 45.000,00 ¢ R$ 400.000,00, nas datas
de 23/9/2009 e 26/10/2009, respectivamente, contendo a seguinte descricdo genérica: “‘realiza¢do do
evento Festival 100% Planaltina no periodo de 22 e 23/ago relativo ao Convénio n° 704.547” (pega 2,
pp. 21/2).

Considerando-se que o ICA ndo ¢ empresa especializada em eventos, e sim associacdo sem
fins lucrativos, e que ndo faz parte das suas atividades econdmicas a prestagdo de servigos de
intermedia¢do de apresentagdes artisticas, de marketing (veiculagdo de antincios em jornal, radio e TV),
de locagdo de infraestrutura para shows (grupo gerador, iluminagdo, sonorizacdo, palco, barricadas e
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banheiros quimicos), de seguranga e de brigadista, conclui-se que as notas fiscais emitidas pelo ICA nao
se prestam para comprovar a execuc¢ao dos aludidos servigos, sendo, pois, inidoneas.
Reitera-se, aqui, o seguinte excerto do parecer a pega 58:

No cadastro do ICA junto a Receita Federal do Brasil, consta que sua atividade economica
principal consiste em “atividades de organizac¢oes associativas ligadas a cultura e a arte” e
que suas atividades econdmicas secundarias consistem em “atividades associativas ndo
especificadas anteriormente” (pega 2, p. 60). Segundo as defini¢des do Cnae (Classificacao
Nacional de Atividades Economicas), as atividades de organizacdes associativas ligadas a
cultura e a arte (codigo da subclasse 9493-6/00) compreendem as atividades de associagdes
com objetivos dominantes nas areas culturais e artisticas, como os clubes literarios, de cinema
e de fotografia, as associagdes de musica e de arte, e as demais organizagdes associativas
ligadas a cultura e a arte, como as de artesanato, de colecionadores, carnavalescas, etc., € nao
compreendem, entre outras, as atividades artisticas, criativas e de espetaculos (grupo 90.0),
nem as atividades das organizagdes associativas artisticas com interesse profissional (codigo
da subclasse 9412-0/00). J& a subclasse 9499-5/00, denominada de “atividades associativas
ndo especificadas anteriormente”, compreende as atividades de organizagdes associativas
diversas criadas para a defesa de causas de carater publico ou objetivos particulares nao
relacionados a qualquer atividade classificada em outras classes, tais como os movimentos
ecoldgicos e de defesa do meio ambiente, as organizagdes que prestam apoio a servigos
municipais ¢ educativos, as associagdes feministas, as organizagdes de protecdo de grupos
étnicos e minoritarios, as associagdes de consumidores, as associagdes de pais de alunos, as
associacoes e clubes estudantis e as fraternidades (peca 2, pp. 61/2).

Fica claro, pois, que ndo se insere nas atividades economicas do ICA a prestagao de servigos
empresariais de publicidade e de producdo de eventos, o que pde em sérias duvidas a
idoneidade do Contrato 29/2009 e das notas fiscais 252 e 256, haja vista que nao hé nexo entre
0 objeto contratado, tipicamente empresarial, e objeto social do ICA.

Sobre o tema, traz-se a colacdo a seguinte jurisprudéncia do TCU:

A participagdo de associagdes em processo licitatorio constitui burla ao principio da isonomia,
pois tais entidades, além de gozarem de privilégios tributarios e trabalhistas, também lhes ¢
vedado o exercicio de atividade econdmica (art. 53 da Lei 10.406/2002). (Acordao 618/2015-
Plenario | Relator: VITAL DO REGO)

A nota fiscal declarada inidonea e de natureza incompativel com a transagao realizada ndo ¢
apta a comprovar o nexo de causalidade entre o recurso federal gerido e o objeto executado,
requisito este essencial para a demonstracdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
conveniados. (Acordao 3940/2014-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

A liquidagdo da despesa nao ¢ mera formalidade, mas ato destinado a avaliar se as clausulas
contratuais foram cumpridas, gerando, assim, a obrigagdo de pagamento para a
Administragdo. Compete ao gestor impedir a liquidagdo das despesas com base em notas
fiscais inidoneas, cuja emissdo nao tenha sido autorizada pelo fisco. (Acérdao 2131/2014-
Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)

Tampouco foram afastados os indicios de falta de capacidade operacional do ICA para realizar
eventos, pois, além de ndao possuir nenhum empregado em 2009, nos casos em que o instituto atuou como
convenente (Convénio 732.146/2010 — Festival 100% Taguatinga; e Convénio 748.225/2010 — Feira de
Desenvolvimento de Cultura e Arte de Taguatinga), teve que contratar junto a terceiros todos os servigos
de infraestrutura, divulgac¢do, seguranca e apresentacdes musicais (TC 027.637/2015-8 e TC
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030.255/2015-5).

Ao emitir notas fiscais inidoneas, o ICA contribuiu para o dano apurado nos autos, razao pela
qual merece ser condenado em débito, solidariamente com seu dirigente a época dos fatos e os demais
responsaveis.

Além disso, as razoes recursais nao descaracterizaram os fortes indicios de fraude na cotacao
de pregos realizada pela Premium, em especial os seguintes:

a) a cotagdo foi realizada em 19/8/2009, ou seja, apenas 3 dias antes do inicio da realiza¢ao
do evento (22/8/2009), ndo sendo razoavel supor que, na véspera da realizacdo do evento, ainda nio se
soubesse quem iria ser o responsavel por sua divulgagao e realizacao;

b) na cotacao da empresa Capital Comunicagdo & Marketing, consta que a proposta esta sendo
apresentada pela “Conhecer Capital Comunicacao e Marketing” (pega 39, p. 25), sendo que a empresa
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. participou de fraudes na execuc¢dao de diversos convénios
firmados com a Premium Avanga Brasil e com o Instituto Educar e Crescer - IEC, como apurado pela
Controladoria-Geral da Unido (peca 2, pp. 63/77, destes autos; e peca 2, pp. 23/39, do TC 005.369/2010-
0);

¢) os valores cotados pelo ICA, que apresentou o menor prego global, sdo exatamente iguais
(peca 39, pp. 28/9) aos valores constantes do plano de trabalho apresentado pela Premium ao Ministério
do Turismo (pega 1, pp. 120/4);

d) ha vinculo entre o ICA e a Six Marketing Ltda., que também participou da cotacao de
pregos.

Analisando-se as alegacdes de defesa apresentadas pelo ICA, verifica-se que o instituto
acabou admitindo que a cotagdo de precos foi uma farsa, pois ndo houve real competicao, a teor dos
seguintes excertos da peca defensiva (peca 26, grifou-se)

4. O ICA ao ser contratado pela PREMIUM teve o papel de proporcionar importantes agoes
artistico-culturais no projeto socio turistico-cultural, na qual se prop0s a prestar. Servicos estes
que possuiam caracteristicas especiais e impares, onde apenas o ICA poderia fornecer, e ainda,
diante de um objeto singular de modo que se torna impossivel a realizacdo de uma competigdo,
como ¢ o caso de empresariamento de profissional de qualquer setor artistico, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

(...)

19. Da mesma forma que ndo se contrata um médico por licitagdo, porque o médico a ser
contratado dependeria da confianga e experiéncias passadas junto a seu cliente, como também,
ndo se contrata um advogado por licitagdo, ha que se ter o elemento confianca entre
contratante e contratado, dai a inviabilidade de competicao, também por isso.

20. Este ¢ um servigo que exige conhecimento especial e deflui ser inexigivel a licitacdo
quando inviavel a competicao, mercé da singularidade do servigo técnico empreendido.

DA CONTRATACAO DO ICA.

21. Inicialmente o ICA foi contatado pela PREMIUM para viabilizar a vinda dos artistas
regionais e nacionais que faziam parte de seu kest de empresariamentos.

(...)

25. Os artistas que foram selecionados pela PREMIUM da nossa lista do kest (elenco) que
tinhamos a época, aliado as suas composi¢des de sucesso, atrairam mais de 30 mil pessoas
sendo um sucesso de publico e midia pds-evento.

26. O ICA foi contratado pela PREMIUM para participar da agenda artistica conforme os
ditames da Lei de Licitacdes, lei 8.666/93, pelo art. 25 inciso III, por inexigibilidade de
licitacdo, por se tratar de profissionais do setor artistico.

(...)

31.(...). Alem do mais, a PREMIUM confidenciou a época, que tanto o pessoal do Ministério
do Turismo, quanto o pessoal da Administragdo de Planaltina, desejavam a contratacdo do
grupo Calcinha Preta (que fazia grande sucesso a €poca) para atender aquela necessidade
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publica demandada por sua populacao.

32. Como o ICA era empresario exclusivo do grupo de forrd (na ocasido) foi contatada por
inexigibilidade de licitagdo.

(...)

80. Nao houve irregularidade interpretada pelo auditor ao definir haver direcionamento
quando na realidade se desejou contratar os artistas regionais e nacionais do kest do ICA, que
atuou como empresario exclusivo, E ASSIM, foi aplicado o art. 25 inciso III da lei 8.666/93.
(...)

116. Portanto, o ICA participou de cotagdo na parte que tratava de infraestrutura (e venceu
legitimamente com 0 menor preco).

117. O ICA foi contratado por inexigibilidade na parte de caché artistico, em razdo de deter a
exclusividade dos artistas contratados.

Depreende-se, pois, que a contratacdo do ICA ndo foi motivada por uma verdadeira
competi¢do entre os trés participantes da cotagdo de pregos, € sim pelo fato de o ICA supostamente possuir
a exclusividade na representagdo da banda Calcinha Preta (pega 115, p. 43). Embora o ICA tente separar
a contratacao das atragdes artisticas da contratagdo dos itens de infraestrutura e divulgagao do evento, o
fato ¢ que houve um unico procedimento de cotagcdo de pregos (pega 39, pp. 23/9), homologado pela
Premium em 21/8/2009 (peca 2, p. 20), do qual decorreu um unico contrato (Contrato 29/2009), que
apresenta exatamente o mesmo valor que constou da proposta de celebracdo do convénio, datada de
30/4/2009 (pega 145, p. 19).

Outrossim, ndo foi afastada a existéncia de vinculo entre o ICA e a Six Marketing Ltda.
(CNPJ: 05.957.364/0001-88), caracterizada pelo fato de que o presidente do ICA (Isaias Alves Alexandre)
era, em 2009, empregado da empresa Pro Stage Estruturas Metalicas Ltda. (pega 44, p. 20), a qual tinha
como socia, em 2009, Endie Caetano Cunha de Jesus (CPF 816.665.0001-00 — pega 44, p. 31), que ¢ irma
de Megle Caetano Cunha Moraes (CPF: 893.310.361-91), s6cia administradora da Six Marketing Ltda.
nos periodos de 20/10/2003 a 7/8/2007 e de 28/12/2011 a 10/7/2013 (peca 44, p. 8). Em 2009, o sécio-
administrador da Six Marketing Ltda. era Pedro Henrique Moraes Almeida (CPF: 784.053.781-20 — peca
44, p.9), conjuge de Megle Caetano Cunha Moraes e pai de Lucas Caetano Cunha Moraes Almeida (CPF
056.141.011-95).

Os diversos indicios de fraude no procedimento de cotacao de pregos evidenciam violagdo aos
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade, com grave infragdo ao art. 11 do Decreto
6.170/2007, o que justifica a manutengdao da penalidade de inabilitagdo aplicada a Claudia Gomes de
Melo, em sintonia com o Acérdao 2.682/2018-Plenario.

Sendo assim, ndo hé razdes para a alteracdo do acérdao recorrido, de modo que deve ser
negado provimento aos recursos de reconsideracao.

III

Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas manifesta-se no sentido de o TCU conhecer
dos recursos de reconsideragdo interpostos por Premium Avanca Brasil, Claudia Gomes de Melo, Instituto
Caminho das Artes (ICA) e Isaias Alves Alexandre contra o Acérdao 1.676/2019-Plenario, e, no mérito,
negar-lhes provimento.

Brasilia, em 15 de dezembro de 2020.

Julio Marcelo de Oliveira

Procurador
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