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GRUPO I - CLASSE II - Segunda Camara

TC 018.310/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial (TCE)
Orgao/Entidade/Unidade: Municipio de Agua Branca/AL
Responsaveis: Jos¢ Rodrigues Gomes (CPF 088.312.544-72), ex-
prefeito municipal de Agua Branca/AL (gestio 2009-2012)
Representacio legal: nao ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CITACAO.
EXCLUSAO DA RELACAO PROCESSUAL DE UM DOS
RESPONSAVEIS. REVELIA DE OUTRO. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. COMUNICACOES.

RELATORIO

Adoto como relatorio, nos termos do art. 1°, § 3° inciso I, da Lei 8.443/92, a instruc¢ao de
peca eletronica 29, lavrada no ambito da Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas
Especial (SecexTCE), endossada pelo diretor da subunidade e pelo secretario-substituto da unidade
técnica (pecas 30 e 31):

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em
desfavor do Sr. José Rodrigues Gomes, ex-Prefeito do municipio de Agua Branca/AL (Gestdo 2009-
2012), em razdo de impugnagdo de despesas referente ao Convénio 781/2009, Siconv 704300 (pega 1,
p. 20), firmado em 31/7/2009 entre o MTur e o referido municipio, que teve por objeto o apoio a
realizagdo do Projeto intitulado “VI Festival de Inverno de Agua Branca/AL”, a ser realizado entre
31/7/2009 e 2/8/2009 (pega 1, p. 6-37 e p. 122-127), conforme Plano de Trabalho a peca 1, p. 124, em
decorréncia de irregularidades na execugdo fisica e financeira do objeto.

HISTORICO

2. O Convénio 781/2009 foi firmado no valor de R$ 200.000,00, sendo R$ 150.000,00 a conta do
concedente e RS 50.000,00 referentes a contrapartida financeira do convenente. Teve vigéncia de
31/7/2009 a 2/10/2009 (pega 1, p. 26), sendo prorrogado, de oficio, até 5/11/2009 (peca 1, p. 44), com
mais 30 dias para a apresentacdo da presta¢do de contas (5/12/2009), conforme estabelecido na
Clausula Quarta do ajuste (pega 1, p. 26). Os recursos foram liberados em uma unica parcela, por
meio da Ordem Bancaria 20090B801407, emitida em 21/9/2009 (peca 1, p. 40). Os recursos federais
foram creditados na conta especifica do convénio em 23/9/2009 (pega 26, p. 7).

3. Nao houve fiscalizagdo “in loco” por parte do concedente, conforme informagdo contida no
Relatorio de TCE 629/2014 (pega 1, p. 130, item I1).

4. A prestagdo de contas encaminhada pelo convenente, por meio do Oficio 279/GAB/2009,
datado de 25/11/2009 (pega 1, p. 48), e posteriores complementagoes (peca 1, p. 74-78 e 89), foram
examinadas na Nota Técnica de Analise 52/2010 (pe¢a 1, p. 60), nas Notas Técnicas de Reandlise
312/2011 (pega 1, p. 80), 999/2013 (pega 1, p. 90) e 342/2014 (pega 1, p. 96).
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5. Notificado quanto a reprovagdo da parte financeira do convénio (pega 1, p. 95), o municipio
solicitou ao concedente o parcelamento do débito, em 72 parcelas (peca 1, p. 105). O pedido foi
autorizado no despacho a pega 1, p. 110. O municipio ndo recolheu nenhuma parcela, motivando a
retomada dos procedimentos de instaura¢do da Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 112).

6. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme apontado no
Relatorio de Tomada de Contas Especial 629/2014 (peca 1, p. 129), foi a ocorréncia de
irregularidades na execucdo fisica e financeira do objeto pactuado no convénio. A Nota Técnica de
Reandlise Financeira 342/2014 identificou as seguintes irregularidades na presta¢do de contas (pega
1, p. 96):

a) ndo apresenta¢do da documentagdo relativa ao procedimento licitatorio, na modalidade
Convite, para a contratag¢do dos servigos de divulgacdo (inserg¢oes em Radio e TV), resultando na

glosa do RS 20.000,00 (pega 1, p. 98, item 2.1);

b) contratagdo de seis atragoes artisticas (José Augusto, Banda Marrete é Massa, Gatinha
Manhosa, José Orlando, Karisma e Magnificos), por ilegibilidade de licitagcdo, com esteio no art. 25,
inciso I, da Lei 8.666/93, sem demonstrar a ocorréncia de inviabilidade de competi¢do, nem a
consagracdo em face da opinido publica ou da critica especializada, nem a exclusividade
empreendida por representante comercial dos artistas (os Contratos e as Cartas de Exclusividade
apresentados se limitaram ao local e as datas de realiza¢do do evento), resultando na glosa de
R$ 180.000,00 (peca 1, p. 98-100, itens 2.1 e 2.2);

¢) auséncia de comprovagdo da aplicagdo da contrapartida financeira pactuada no convénio
(peca 1, p. 101, item 5.1), no valor de R$ 50.000,00;

d) auséncia do extrato bancario da conta especifica do ajuste, impossibilitando comprovar: o
pagamento, com recursos do convénio, da Nota Fiscal 000011, no valor de R$ 171.000,00, referente
ao valor liquido, livre de tributos, pagos as atragoes artisticas (pega 1, p. 101, item 5.2), bem como de
eventuais tarifas bancarias (peca 1, p. 101, item 5.4); a aplicagdo financeira dos recursos recebidos
(peca 1, p. 101, item 5.5); a devolugdo de eventual saldo do convénio (pega 1, p. 101, item 5.6);

e) auséncia de comprovagdo do pagamento dos tributos (INSS, IRRF, ICMS e ISS) (peca 1, p.
101, item 5.3);

f) ndo comprovagdo do cumprimento do disposto no art. 2°da Lei 9.452/97, tendo em vista que
os recursos foram transferidos em 21/9/2009, e a declaragdo informando que o convenente notificou
os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no
municipio, data de 10/9/2010, e o prazo fixado no referido dispositivo legal é de dois dias uteis (pega
1, p. 101, item 6.1).

7. Por meio dos Oficios 1340/2014/CGCV/SPOA/SE/Mtur  (pe¢ca 1, p. 93) e
1341/2014/CGCV/SPOA/SE/Mtur (peca 1, p. 95), ambos datados de 6/6/2014, o Ministério do
Turismo notificou o Municipio de Agua Branca/AL e o ex-Prefeito José Rodrigues Gomes da
reprova¢do da prestacdo de contas, requerendo a devolugdo dos recursos.

8. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndao devolugcdo dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de TCE 629/2014 (peca 1, p. 129) conclui-se
que o prejuizo importaria no valor total dos recursos repassados (R$ 150.000,00), imputando-se a

responsabilidade ao Sr. José Rodrigues Gomes, ex-Prefeito do municipio de Agua Branca/AL (Gestéio
2009-2012).

9. O Relatorio de Auditoria 872/2015 da Controladoria Geral da Unido (pega 1, p. 148) também
chegou as mesmas conclusoes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 152, 153 e 160), o processo foi remetido a esse
Tribunal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 66474152.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.310/2015-0

10.  Ante as razoes expostas no pronunciamento constante da peca 2, e com o objetivo de juntar
aos autos os elementos necessarios ao exame da avenca, a unidade técnica solicitou ao concedente,
por meio do Oficio 0008/2016-TCU/SECEX-AL, datado de 7/1/2016 (peca 3), que encaminhasse ao
Tribunal todos os documentos apresentados pelo Municipio de Agua Branca/AL a titulo de prestagdo
de contas do Convénio 781/2009. A documentagdo recebida consta das pegas 5, 6 e 7. A prestagdo de
contas apresentada pelo convenente consta a pe¢a 6, p. 5-17, e as posteriores complementagoes a
pega 6, p. 36-68 e 83-88.

11.  Na instru¢do antecedente (peca 12), analisando-se os documentos constantes dos autos,
concluiu-se pela necessidade de realizagdo da citagdo e da audiéncia do ex-Prefeito José Rodrigues
Gomes, bem como da cita¢do do Municipio de Agua Branca/AL:

[Citagdo]

Ocorréncia: ndo comprova¢do da boa e regular aplicagdo de recursos repassados pelo Convénio
781/2009 (Siconv 704300), celebrado em 31/7/2009 entre o Municipio de Agua Branca/AL e o
Ministério do Turismo, e que tinha por objeto o apoio a realizagdo do Projeto intitulado “VI Festival
de Inverno de Agua Branca/AL”, em fun¢do da ndo comprovacio da despesa com veiculagées
comerciais previstas nas Etapas/Fases 3 e 4 do Plano de Trabalho, mediante a contrata¢do da
empresa MZT Edi¢ao e Comunicagdo Ltda. (CNPJ 07.741.554/0001-99), pelo valor de R$ 20.000,00,
pagos em 19/10/2009, com recursos do referido convénio, configurando irregularidades na execu¢do
fisica e financeira do ajuste, apontadas pelo Ministério do Turismo na Nota Técnica de Reandlise
999/2013 e na Nota Técnica de Reanalise Financeira 342/2014.

Débito:
VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
20.000,00 19/10/2009

Responsavel: José Rodrigues Gomes (CPF 088.312.544-72), ex-Prefeito do Municipio de Agua
Branca/AL (Gestao 2009-2012).

Condutas: (a) contratar e realizar pagamento, em 19/10/2009, a empresa MZT Edig¢do e
Comunicag¢do Ltda. (CNPJ 07.741.554/0001-99), no valor de R$ 20.000,00, com recursos do
Convénio 781/2009, sem comprovar a realiza¢do do correspondente procedimento licitatorio; (b) ndo
comprovar a execu¢do das veiculagoes comerciais previstas nas Etapas/Fases 3 e 4 do Plano de
Trabalho, objeto do pagamento realizado a empresa MZT FEdi¢io e Comunicag¢do Ltda.
(CNPJ 07.741.554/0001-99), no valor de RS 20.000,00, em 19/10/2009, com recursos do Convénio
781/2009.

[Citacdo]

Ocorréncia: ndo comprovagdo da aplicagdo da contrapartida financeira pactuada no Convénio
781/2009 (Siconv 704300), celebrado em 31/7/2009 com o Ministério do Turismo, e que tinha por
objeto o apoio a realizacdo do Projeto intitulado “VI Festival de Inverno de Agua Branca/AL”,
configurando irregularidade na execuc¢do financeira do ajuste, apontada pelo Ministério do Turismo
na Nota Técnica de Reanalise Financeira 342/2014; o valor do dano causado ao erdario, de
RS$ 45.000,00, correspondente a contrapartida financeira proporcional, ndo aplicada, dos recursos
dispendidos na contratagdo de seis atragoes artisticas, no valor de R$ 180.000,00, pagos em
29/9/2009 a empresa RSL Viera Produgoes e Eventos — ME (CNPJ 09.332.569/0001-29).

Débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
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45.000,00 29/9/2009

Responsdvel: Municipio de Agua Branca/AL (CNPJ 12.350.153/0001-48).

Conduta: ndo comprovar a aplica¢do da contrapartida financeira pactuada no Convénio 781/2009
(Siconv 704300), celebrado em 31/7/2009 com o Ministério do Turismo, e que tinha por objeto o apoio
a realizagdo do Projeto intitulado “VI Festival de Inverno de Agua Branca/AL”.

[Audiéncial
Ocorréncia: contratagdo, sem licitagcdo, das veiculagoes de comerciais previstas nas Etapas/Fases 3 e
4 do Plano de Trabalho do Convénio 781/2009, no valor de R$ 20.000,00, pagos em 19/10/2009 a

empresa MZT Edicdo e Comunica¢do Ltda. (CNPJ 07.741.554/0001-99), conforme apontado pelo
Ministério do Turismo na Nota Teéecnica de Reandlise 999/2013 e na Nota Teécnica de Reanalise

Financeira 342/2014.

Responsdvel: José Rodrigues Gomes (CPF 088.312.544-72), ex-Prefeito do Municipio de Agua
Branca/AL (Gestdo 2009-2012).

Conduta: contratar e realizar pagamento a empresa MZT Edi¢ao e Comunicag¢do Ltda. (CNPJ
07.741.554/0001-99), no valor de R3$ 20.000,00, pagos em 19/10/2009, com recursos do Convénio
781/2009, para realizar as veiculagoes de comerciais previstas nas Etapas/Fases 3 e 4 do Plano de
Trabalho do ajuste, sem comprovar a realizacdo do correspondente procedimento licitatorio.

12.  Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pegca 14), as citagoes e a audiéncia
propostas foram efetuadas na seguinte forma:

a) citagdo e audiéncia do ex-Prefeito José Rodrigues Gomes.

TCE (pega 16)

nos sistemas da
Receita Federal

(pega 27).

Data de Nome do ,
Oficio DO‘I;;;(I')O Recebimento | Recebedor Observagdo Flz:z;;zzo
do Oficio do Oficio P
Oficio recebido no
. endereco do
508ﬁ365l?2019- 18/2019 (4R | Sheila | responsavel,
TCU/Secex- 17/7/2019 i peca 21) Cristina R. | conforme pesquisa 16/8/2019
TCE (peca 17) pec Gomes de endereco nos
pee sistemas da Receita
Federal (peca 28).
b) cita¢cdo do Municipio de Agua Branca/AL:
Data de Nome do ,
Oficio Dotl;;z;‘i)o Recebimento | Recebedor Observagdo Flz‘jzel}zzo
do Oficio do Oficio p
Oficio recebido no
Oficio endereco da
: . prefeitura, conforme
;%65;5606{69)6_ 17/7/2019 [/cffe(;QZ(Oij M;,}'fl;lhifé?a pesquisa de enderego 16/8/2019

13.  Assim, o Sr. José Rodrigues Gomes foi devidamente citado e ouvido em audiéncia, por meio do
Oficio 5835/2019-TCU/Secex-TCE (pegca 17), o qual foi devidamente recebido conforme Aviso de
Recebimento (AR) a peca 21.
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14. O Municipio de Agua Branca/AL foi devidamente citado, por meio do Oficio 5863/2019-
TCU/Secex-TCE (pega 16), o qual foi devidamente recebido conforme Aviso de Recebimento (AR) a
pega 20.

15. Transcorrido o prazo regimental, o Sr. José Rodrigues Gomes e o Municipio de Agua
Branca/AL permaneceram silentes.

16.  Na instru¢do precedente (pega 12), foi proposto também a realizacdo de diligéncia a
Superintendéncia do Banco do Brasil no Estado de Alagoas, solicitando: o extrato bancario da Conta
Corrente 96032 da Agéncia 0197-X, de titularidade da Prefeitura de Agua Branca/AL, na qual foram
movimentados os recursos do Convénio 781/2009, abrangendo o periodo de 21/9/2009 até o seu
encerramento, o extrato das aplicagoes financeiras atinentes a referida conta corrente; e as copias de
todos os cheques emitidos no referido periodo.

17. A diligéncia foi promovida por meio do Oficio 5864/2019-TCU/Secex-TCE, a pe¢a 18, e as
informagoes prestadas pela entidade financeira constam as pegas 25 e 26.

EXAME TECNICO

18.  Analisando as informacgoes prestadas pelo Banco do Brasil (pegas 25 e 26), verifica-se que:

a) embora os recursos transferidos ao Municipio de Agua Branca/AL em 23/9/2009 (peca 26,
p. 7) ndo tenham sido aplicados no mercado financeiro, o fato ndo se constitui em irregularidade,
tendo em vista que os mesmos foram utilizados entre 29/9/2009 e 19/10/2009 (pega 26, p. 7-8), dentro
de um periodo inferior a um més;

b) a contrapartida municipal pactuada no convénio (R$ 50.000,00) foi devidamente creditada
na conta especifica, mediante transferéncia realizada em 11/9/2009 (pega 26, p. 7);

¢) existe correlagcdo entre os valores indicados nas notas fiscais apresentadas na presta¢do de
contas (pega p. 14 e 16), os cheques emitidos a conta do convénio (peca 26, p. 1-6) e a movimenta¢do
da conta especifica do ajuste (pega 26, p. 7-8);

d) nao restou saldo passivel de devolugado.
19. Cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas as comunicagoes
processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU
(Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1° da Resolu¢cao TCU 170, de 30/7/2004, in
verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunica¢do de diligéncia, far-se-
do:
I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,

telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

111 - por edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
11 - servidor designado,

11l - carta registrada, com aviso de recebimento,
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1V - edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa’.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario,

1l - na data de publicag¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

20.  Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo e da audiéncia via postal ndao depende de que o
aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunica¢do, o que dispensa, no
caso em tela, a entrega do AR em “‘mdos proprias”. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

21.  Nao é outra a orienta¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos.

Sdo vdlidas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013-TCU-Segunda Camara, Rel. Min. Ministro José Jorge),

E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hé necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a
correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acorddo 1019/2008-TCU-Plendrio, Rel. Min. Ministro BENJAMIN ZYMLER),

As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto. (Acorddo 1526/2007-
TCU-Plenario, Rel. Min. Ministro AROLDO CEDRAZ).

22. A validade do critério de comunica¢do processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprova¢do da entrega
do “AR’ no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunica¢do de que dispée o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
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23. No caso vertente, a citagdo e a audiéncia de cada um dos responsaveis se deu em enderegos
provenientes de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU, conforme verifica-se no paragrafo 12,
supra, de forma bastante zelosa. A entrega dos oficios nesses enderegos ficou comprovada.

24.  Nos processos do TCU, a revelia ndao leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avalia¢do
da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele
carreada.

25. Ao ndo apresentar sua defesa, nem suas razoes de justificativa, os responsaveis deixaram de
produzir prova da regular aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas
que impoem aos gestores publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de
controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a
exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd
de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes.”

26.  Mesmo alegagoes de defesa e as razoes de justificativa ndo sendo apresentadas, considerando
o principio da verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagoes dos
responsaveis na fase interna desta Tomada de Contas Especial, ou na fase externa, ja no ambito do
Tribunal, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

27. Verifica-se que na fase interna da TCE o Municipio de Agua Branca/AL ndo apresentou
manifestacdo com cardter de defesa. Apenas requereu ao concedente o parcelamento do débito
apurado (pega 6, p. 112). Embora o pedido tenha sido deferido, mediante o Termo de Parcelamento
de Débito a pega 6, p. 120-121, os pagamentos ndo foram realizados, razdo pela qual foi dado
prosseguimento a TCE (pe¢a 6, p. 128).

28. O Sr. José Rodrigues Gomes ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum
argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades
apontadas.

29.  Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
Jjulgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme disposto nos §§ 2°e 6°do art. 202 do
Regimento Interno do TCU, e na jurisprudéncia do Tribunal (Acordaos 2.064/2011-TCU-Primeira
Cdmara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, 6.182/2011-TCU-Primeira Cdmara, Rel. Min. Weber de
Oliveira; 4.072/2010-TCU-Primeira Camara, Rel. Min. Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-Primeira
Cdamara, Rel. Min. Marcos Bemquerer, 731/2008-TCU-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz).

30.  Dessa forma, o Sr. José Rodrigues Gomes deve ser considerado revel, nos termos do art. 12,
$3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-o ao débito
apurado e aplicando-lhe as multas previstas nos arts. 57 e 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

31 Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-Plenario (Rel.
Min. Benjamin Zymler), que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

32.  No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do, uma vez que entre a data do ultimo débito
ocorrido na conta especifica do ajuste (19/10/2009, conforme extrato a pegca 26, p. 8), e o ato que
ordenou a citagdo e a audiéncia do Sr. José Rodrigues Gomes (Pronunciamento da unidade, datado
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de 25/6/2019, a pega 14), passaram-se menos de 10 anos, podendo, assim, ser aplicada sangdo ao
responsavel.

33. Com relagdo a irregularidade inicialmente atribuida ao Municipio de Agua Branca/AL, qual
seja, a ndo comprovagdo da aplica¢do da contrapartida financeira pactuada no Convénio 781/2009,
que motivou a citag¢do do referido ente federado, em que pese sua revelia, o extrato bancario trazido
aos autos por meio de diligéncia (pe¢a 26) logrou afasta-la. Verifica-se que a contrapartida municipal
pactuada no convénio (R$ 50.000,00) foi devidamente creditada na conta especifica, mediante
transferéncia realizada em 11/9/2009 (pe¢ca 26, p. 7), razdo pela qual deve ser afastada a
responsabilidade do ente federado quanto a este suposto débito, excluindo-o da relagdo processual.

CONCLUSAO

34.  Em face da andlise promovida nos paragrafos 19-32 da se¢do “Exame Técnico” da presente
instrugdo, propoe-se que o Sr. José Rodrigues Gomes seja considerado revel, para todos os efeitos,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei n. 8.443/1992.

35. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
aludido responsavel, sugere-se que suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, §
6° do RI/TCU, com a imputa¢do do débito, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora,
nos termos do art. 202, §1°do RI/TCU, com a aplicag¢do das multas previstas nos art. 57 e 58, inciso

1I, da Lei 8.443/1992.

36. O valor atualizado do débito atribuido ao Sr. José Rodrigues Gomes, até 12/6/2019, sem juros
de mora, é de R$ 34.934,00 (Pegca 8), e com a aplicagdo dos juros de mora, até 12/6/2019, é de
RS$ 46.510,57 (Pega 9).

37.  Ante a andlise promovida no pardgrafo 33, supra, propée-se excluir o Municipio de Agua
Branca/AL da relagdo processual.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
38.  Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o Sr. José Rodrigues Gomes (CPF 088.312.544-72), ex-Prefeito do
Municipio de Agua Branca/AL (Gestdo 2009-2012), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento
ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92;

b) excluir da relagdo processual o Municipio de Agua Branca/AL (CNPJ 12.350.153/0001-48);

c) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas “b” e “c”, § 2°, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 1l e
III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas do Sr. José Rodrigues Gomes,
condenando-o ao pagamento da importincia a seguir especificada, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculado a partir da data discriminada até a data da efetiva quitacdo
do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento

da referida quantia ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso Ill, alinea “a”, da Lei
8.443/1992:

DATA DA
VALOR ORIGINAL (RS) | ormoinicry
20.000,00 19/10/2009

Valor atualizado do débito, com juros de mora, em 12/6/2019: R$ 46.510,57

d) aplicar ao Sr. José Rodrigues Gomes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprove,
perante o Tribunal (art. 214, Ill, a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos
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cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo proferido por este
Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) aplicar ao Sr. José Rodrigues Gomes a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para
que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo proferido
por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo
em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo, na
forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

g) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdao do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

h) enviar copia do Acordao ao Procurador-Chefe da Republica no Estado de Alagoas, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adog¢do das medidas cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberagdo pode ser consultado
no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;

i) enviar copia do Acorddo ao Ministério do Turismo, ao Sr. José Rodrigues Gomes, e ao
Municipio de Agua Branca/AL, para ciéncia, informando que a_deliberacdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no _endereco
www.tcu.gov.br/acordaos.

2. O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU),
Procurador Rodrigo Medeiros de Lima, anui a proposta da SecexTCE (peca 32):

Em face dos elementos constantes dos autos e da revelia dos responsaveis, em que pese
devidamente citados, conforme comprovam os documentos as pegas 15-17, 20 e 21, este representante
do Ministério Publico de Contas da Unido manifesta-se em consondancia com o encaminhamento
proposto pela unidade técnica, em pareceres uniformes (pecas 29 a 31), sem prejuizo de tecer as
consideragoes que se seguem.

skskosk

2. No dmbito deste Tribunal de Contas, o ex-prefeito de Agua Branca/AL, gestdo 2009-2012,
José Rodrigues Gomes, foi citado pelo valor original de R$ 20.000,00, em razdo da ndo comprovagdo
da despesa com veiculagoes comerciais previstas nas etapas 3 e 4 do plano de trabalho do Convénio
781/2009, celebrado com o Ministério do Turismo para realizar o “VI Festival de Inverno de Agua
Branca/AL”, em face das seguintes constatagdes (oficio a peca 17):

! Neste ponto, cabe mencionar que a unidade técnica se equivocou, no item 11 da instrugdo a peca 29, ao informar que a
audiéncia se deu em face somente da irregularidade mencionada na alinea “a” do paragrafo 2° deste parecer.
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a) auséncia de comprovagdo da realizagdo do procedimento licitatorio que resultou na
contratagao da empresa MZT Edi¢dao e Comunica¢do Ltda., para quem foi paga a quantia de
R$ 20.000,00 referente a servigo de veiculagoes comerciais, e

b) da nao comprovagdo da execugdo fisica do servigco de veiculagoes comerciais.

3. O ex-gestor municipal também foi chamado em audiéncia em face das seguintes
irregularidades, conforme consta do oficio a peca 17:

a) contratagdo, sem licitagdo, do servico de veiculagoes de comerciais com a empresa
MZT Edi¢ao e Comunicagdo Ltda., pelo valor de R$ 20.000,00;

b) contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa RSL Vieira Produgoes e
Eventos — ME, que ndo detinha direito de exclusividade das seis atragoes artisticas que se
apresentaram no evento objeto do Convénio 781/2009, uma vez que as cartas de exclusividade eram
restritas a um unico dia de apresentagdo,

¢) ndo comprovagdo da aplica¢do da contrapartida municipal; e
d) ndo apresentagdo do extrato bancario da conta especifica do convénio.

4. Além do ex-gestor municipal, foi citada, também, a prefeitura municipal de Agua
Branca/AL, pelo montante original de R$ 45.000,00, em face da ndo comprovagdo da aplica¢do da
contrapartida financeira (oficio a peca 16).

5. Na mesma oportunidade em que as citagoes foram realizadas, a unidade instrutiva
diligenciou ao Banco do Brasil (BB) a fim de obter o extrato bancario da conta especifica do
convénio.

6. Ao analisar as informagoes enviadas pelo BB, a Secex-TCE verificou que a contrapartida
municipal foi devidamente creditada na conta especifica, mediante transferéncia realizada em
11/9/2009 (pega 26, p. 7), concluindo, assim, pelo afastamento do débito no montante de R$ 45.000,00
atribuido ao ente municipal.

7. Tendo em vista as irregularidades apontadas pelo orgdo repassador, a revelia do ex-
prefeito e a conclusdo mencionada no paragrafo anterior, a unidade técnica propos, em pareceres
uniformes (pecas 29 a 31), dentre outras medidas, a exclusdo do municipio de Agua Branca/AL da
relagdo processual, o julgamento pela irregularidade das contas do ex-prefeito, com condenag¢do ao
pagamento do débito no valor original de R$ 20.000,00 e com aplica¢do das multas previstas nos
artigos 57 e 58, inciso I, da Lei 8.443/1922.

skokesk

8. Observa-se que ndo foi motivo de imputagcdo de débito ao ex-prefeito a auséncia de
comprovantes dos recebimentos dos cachés pelos artistas que se apresentaram no evento ou por seus
empresarios exclusivos, com representagdo ou exclusividade registrada em cartorio.

9. O MTur considerou comprovada a execu¢do financeira da despesa referente a
contratagado das atragoes artisticas com a empresa RSL Vieira Produgoes e Eventos — ME, no valor de
R$ 180.000,00, visto que consta da prestagcdo de contas a seguinte documentag¢do: processo de
inexigibilidade de licitagdo e cartas de exclusividade (peca 6, p. 39-47), contrato de presta¢do de
servicos, nota fiscal e recibo emitido pela referida empresa (pe¢a 6, p. 11-15). Além desses
documentos, o extrato bancario da conta especifica e as copias dos cheques enviados pelo BB
demonstram os pagamentos nos valores de R3 171.000,00 e de R$ 9.000,00 para a empresa
contratada e para o 1SS, respectivamente (peca 26).

10. Em que pese a auséncia nos autos dos comprovantes de recebimento dos cachés pelos
artistas, o Ministério Publico acompanha o entendimento do orgdo concedente no sentido de que os
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documentos acima mencionados sdo capazes de comprovar o liame entre os recursos pactuados e as
despesas com a empresa RSL Vieira Produgoes e Eventos — ME, no valor de R$ 180.000,00, uma vez
que ndo é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal no sentido da imprescindibilidade de comprovagdo de
recebimento dos valores pelos musicistas.’

11. Além disso, cabe ressaltar que, por meio do Acorddao 936/2019-Plendrio, de relatoria do
Ministro José Mucio Monteiro, o Tribunal remeteu para o futuro (ou seja, para o caso de ‘“novos
convénios para contratag¢do de produtoras e artistas”) a exigéncia de comprovagdao do pagamento dos
cachés para fins de evidenciag¢do do liame financeiro:

9.5. dar ciéncia ao Ministério do Turismo, no que tange ao uso de recursos publicos de
novos convénios para contrata¢do de produtoras e artistas com fundamento no art. 25,
inciso I1I, da Lei 8.666/1993, do disposto nos itens a seguir, para que seja considerado na
formalizag¢do e exame das respectivas prestagoes de contas:

()

9.5.3. os documentos mencionados no subitem 9.5.1, associados a notas fiscais emitidas
pelas intermediarias, se desacompanhados de documentos comprobatorios dos valores
cobrados pelos artistas, a titulo de caché, e o seu efetivo recebimento, emitidos pelos
proprios artistas ou por seus representantes exclusivos, ndo se prestam a elidir eventual
débito na aplicagdo de recursos federais;

12. Assim, em consondancia com o entendimento da unidade técnica, o débito atribuido ao ex-
prefeito deve corresponder apenas ao valor de R$ 20.000,00, atinente a auséncia da comprovagdo
fisica e financeira da despesa com o servigo de veiculagdes comerciais supostamente contratado com
a empresa MZT Edi¢dao e Comunicagdo Ltda.

E o Relatorio.

2 Este membro do Ministério Publico de Contas da Unido sugeriu, em parecer proferido em 30/3/2020 no TC
019.619/2015-4 (relator na fase recursal: Ministro Walton Alencar Rodrigues — parecer a peca 67 daqueles autos), incidente
de uniformizagdo de jurisprudéncia para dirimir a divergéncia que os colegiados do Tribunal vém manifestando sobre a
questao.
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