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GRUPO I - CLASSE II — Segunda Camara

TC 033.330/2019-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Orgio: entdo Ministério da Cultura.

Responsaveis: Amazon Books & Arts Ltda. (CNPJ
04.361.294/0001-38); Antonio Carlos Belini Amorim (CPF
039.174.398-83); e Felipe Vaz Amorim (CPF 692.735.101-91).
Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ENTAO
MINISTERIO DA CULTURA. PROJETO CULTURAL PELO
PRONAC 09-2211. NAO COMPROVACAO DA BOA E
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS
REPASSADOS EM 2010 E EM 2011. CITACAO. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. SOLICITACAO
PARA O ARRESTO DE BENS. INABILITACAO
TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DE FUNCAO PUBLICA
NA ADMINISTRACAO FEDERAL. COMUNICACAO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo entdo Ministério da Cultura em
desfavor da Amazon Books & Arts Ltda., além de Antonio Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz
Amorim, diante da ndo comprovacdo da boa e regular gestdo dos recursos captados por meio do
incentivo fiscal da “Lei Rouanet” sob o valor de R$ 617.268,87 no ambito do Pronac 09-2211
destinado a execu¢do do projeto cultural intitulado como “Arte e Vida Digital” com o objetivo de
produzir e realizar o espetaculo teatral itinerante gratuito em prol de alunos da rede publica de ensino
na faixa etaria de 10 a 14 anos, tendo a vigéncia do ajuste sido estipulada para o periodo de 24/12/2009
a 30/11/2012.

2. Apos a analise final do feito, a Auditora Federal Sarah Peixoto Toledo Gondim langou o
seu parecer conclusivo a Peca 36, com a anuéncia dos dirigentes da Secex-TCE (Pegas 37 e 38), nos
seguintes termos:

“(...) A empresa apresentou ao MinC em 19/2/2010 o Projeto ‘Arte e Vida Digital’, cujo
objetivo era ‘produzir e realizar um espetdaculo teatral itinerante gratuito para alunos dia rede publica
de ensino na faixa etaria de 10 a 14 anos’ (pe¢a 4, p. 11).

1. O projeto foi aprovado sob o n° Pronac 09-2211 pela Portaria 250/2009, que
autorizou a captagdo do valor de apoio, totalizando RS 623.900,00 no periodo de 24/12/2009 a
31/12/2009 (pega 4, p. 71), sendo posteriormente a vigéncia prorrogada para até 30/11/2012
(peca 4, p. 74-79, 84, 96, 110), recaindo o prazo para presta¢do de contas em 30/12/2012,
conforme art. 70 da Instru¢ao Normativa 1/2010/MINC, o qual prevé o prazo maximo de trinta
dias apos o término do prazo de execugdo do convénio para serem prestadas as contas.

2. Foi captado pelo proponente R$ 617.268,87, conforme atestam recibos de
captagdo e extrato bancdario correspondente, de acordo com as seguintes informagoes:

Data Valor Peca Crédito | Peca
30/11/2010 | 417.268,87 | 4, p. 80 | 30/11/2010 | 4, p. 83
23/12/2011 | 200.000,00 | 4, p. 88 | 20/12/2011 | 4, p. 91
Total 617.268,87

3. Em 10/7/2014, a Amazon Books & Arts Ltda. enviou a prestagdo de contas final
do Pronac 09-2211, contendo (pe¢a 4, p. 115-162 e peca 5, p. 1-20): recibos de mecenato,
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relatorio de execugdo da receita e das despesas; relagdo de pagamentos; relagdo de bens de
capital ou de bens imoveis, relatorio fisico; conciliagdo e extrato bancario da conta
especifica; relatorio final; fotografias da execu¢do do projeto e material de divulgagdo;
comprovante de recolhimento de saldo de recursos, no valor de R$ 30.169,48, efetuado em
14/2/2014 (pega 5, p. 12).

4. Por meio do Parecer de Avaliagdo Técnica 284/2016 (pega 5, p. 13-21), o MinC
concluiu pelo descumprimento do objeto em razdo de insuficiéncia de documento probatoria
da execugdo do convénio, ja que ndo havia sido comprovado a distribui¢do gratuita de
ingressos para os eventos, ou apresentados materiais que comprovassem a realizagdo das
apresentagoes previstas.

5. Assim, diante das irregularidades localizadas, a gestdo empreendida no projeto
foi qualificada como irregular quanto ao cumprimento do objeto, em consondncia com o
Laudo Final sobre a Prestacdo de Contas n° 058 (peca 5, p. 22), nos termos do artigo 97 da
Instru¢ao Normativa — IN/MinC 1 de 24/6/2013. A reprovagdo também consta da Portaria
481, de 10/8/2016 (pega 5, p. 35).

6. Depois de tentativas de notificar os responsdveis acerca da reprovagdo da
prestagdo de contas do projeto por telefone e por oficios, sem sucesso (peca 5, p. 24-36), foi
feita a notificagdo da Amazon Books & Arts Ltda. — ME, do Sr. Antonio Carlos Belini Amorim
e do Sr. Felipe Vaz Amorim em edital publicado no Diario Oficial da Unido, em 7/2/2017
(pega 5, p. 40).

7. Ndo houve manifestagdo dos responsaveis.

8. Diante da ndo demonstragdo da boa e regular gestdo dos recursos repassados
devido ao descumprindo do objeto pactuado no Pronac 09-2211, assim como a ndo devolugdo
dos recursos, instaurou-se o presente processo. Nesse sentido, no Relatorio de TCE 27/2017
(peca 5, p. 71-74), concluiu-se que o prejuizo importa no valor nominal de R$ 617.268,87,
propondo-se abater o valor restituido (R$ 30.169,48), e imputando-se a responsabilidade
solidaria a empresa Amazon Books & Arts Ltda. e ao Srs. Anténio Carlos Belini Amorim e
Felipe Vaz Amorim.

9. O Relatorio de Auditoria 476/2019, da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
ratificou o posicionamento do Tomador de Contas (peca 4, p. 5-8). Apos serem emitidos o
Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (peca 4, p. I-
4 e peca 8), o processo foi remetido a esse Tribunal.

10. Sobre os responsaveis, ressalta-se que, em 19/12/2013, o Ministério da
Cultura elaborou a Nota Técnica 1/2013-SEFIC/PASSIVO (pega 11 do TC 034.616/2018-7),
com o objetivo de expor informa¢does  complementares ao  Memorando
64/2013/G4/PASSIVO/SEFIC/MinC, em que é mostrada a ocorréncia de movimentagdo atipica
de recursos entre os proponentes Amazon Books & Arts, Amazon Books em Projetos Culturais,
dentre outros, bem como a suspeita de que teria acontecido montagem de fotografias a fim de
comprovar o objeto de projetos culturais incentivados (pe¢a 11, p. 1, do TC 034.616/2018-7).
Aduziu-se que os recursos dos Pronacs abrangem uma cifra de aproximados R$ 55 milhoes
(peca 11, p. 1, do TC 034.616/2018-7).

11. A partir da supracitada nota técnica e respectivo Anexo I, extraem-se os
seguintes elementos faticos, a saber (peca 11 do TC 034.616/2018-7):

a) em 31/5/2011, o Ministério Publico Federal (MPF) encaminhou ao MinC denuncia
contra o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim e suas empresas no sentido de que esse teria utilizado, de
maneira indevida, recursos autorizados pelo MinC para a realiza¢do de projetos culturais
fundamentados na Lei Rouanet, acarretando dano ao erario. A referida denuncia trouxe indicios de
fraude e malversac¢do de dinheiros publicos, tendo inclusive mencionado participagdo de servidor do
MinC nas fraudes (peg¢a 11, p. 1-2, e 6-12, do TC 034.616/2018-7);

b) mediante Nota Técnica 0330/2011-CGAA/DIC/SEFIC/MinC, concluiu-se pela
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improcedéncia da denuncia em relagcdo ao servidor do MinC, tendo a Consultoria Juridico do MinC
entendido pela possibilidade de arquivamento do processo autuado para tratar do caso
(01400.020340/2011-78) sem mais aprofundamentos na investigagdo (pe¢a 11, p. 2, do TC
034.616/2018-7),

¢) ainda em 2011, o Sr. Anténio Carlos Belini e algumas de suas empresas foram
inabilitados pelo MinC (pega 11, p. 2, do TC 034.616/2018-7);

d) ao longo do segundo semestre de 2013, em andlise das prestacoes de contas
enviadas a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura desde a década de 1990 a abril de 2011,
constatou-se a ocorréncia das seguintes irregularidades no que tange ao Pronacs ligados ao Sr.
Antonio Carlos Belini (peg¢a 11, p. 2-5, do TC 034.616/2018-7):

d.1) indicios de fotos adulteradas;

d.2) indicios de comprovantes de bibliotecas adulterados,

d.3) envio de documentos comprobatorios pertencentes a outros Pronacs,

d.4) indicios de fraudes de documentos/declaragoes falsas,

d.5) indicios de manipulagdo atipica de recursos.

12. No ambito deste Tribunal, foi lavrada a instrugdo inicial a pe¢a 12, na
qual se concluiu pela necessidade de citagdo dos responsdveis, em razdo da seguinte
irregularidade:

a) Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados a empresa Amazon Books por for¢a do Projeto Cultural Pronac 09-2211, em decorréncia
da reprovagdo da prestacdo de contas final, em razdo das seguintes irregularidades apontadas no
Parecer de Avalia¢dao Técnica 284/2016 (pega 5, p. 13) na execugdo do convénio:

i. alteragdo do projeto cultural sem aprovagio do MinC, prejudicando a
democratizagdo do acesso a cultura, ja que os espetaculos estavam previstos para ocorrer em quatro
estados e em cidades cuja populagdo fosse entre 100 a 200 mil habitantes (Divinopolis-MG, Ibiriteé-
MG, Colatina-ES, Cachoeiro do I[tapemirim-ES, Itaborai-RJ, Americana-SP e Sdo Carlos-SP),
enquanto o proponente informou que realizou os espetdculos em Sdo Bernardo do Campo, Cubatdo,
Santos, Guaruja, Campinas e Sao Paulo, sendo estas grandes cidades e todas localizadas em um unico
estado (Sdo Paulo), nao havendo a itinerancia pactuada com o MinC;

ii. auséncia de comprovagdo da realiza¢do dos espetaculos, mesmo nas novas cidades
informadas pelo proponente, pois ndo foram enviadas declaragoes das escolas participantes ou
declaragoes das prefeituras em que o evento teria sido realizado, ndo foram enviados clipping ou
material de midia sobre os eventos ou comprovando as datas de realizacdo e locais.

b) Dispositivos violados: Art. 2°, pardagrafos 1° e 2° da Lei n® 8.313/1991; art. 46° do
Decreto n° 5.761/2006. Art. 1° da Lei n°® 8.313/1991; art. 2° do Decreto n° 5.761/2006; Art. 60,
paragrafo 3° da Instru¢do Normativa n° 01/2012; art. 66 da Instru¢ao Normativa n° 01/2012.

c¢) Condutas: alterar metas e objetivos do projeto sem anuéncia do Ministério da
Cultura, uma vez que foram alterados os locais de realizagdo dos espetaculos;, ndo apresentar
documentagdo, tais como borderds e declaragoes de prefeituras, escolas e patrocinadores, que
comprovassem a realizagdo dos eventos, a distribui¢do dos ingressos da forma prevista e o publico
atingido pelo projeto cultural.

d) Nexo de causalidade: ao ndo apresentar documentos que evidenciassem a realizagdo
dos espetaculos ndo conseguiu comprovar que efetivamente promoveu o acesso da populagcdo ao
projeto cultural, ndo gerando o beneficio esperado para a popula¢do, o que implica o ndo
cumprimento do objeto e gera danos ao erario. Ainda, ao alterar os supostos locais de realiza¢do dos
eventos, prejudicou a democratizagdo de acesso a cultura dos grandes centros para as pessoas de
cidades menores, conforme previsto no plano de trabalho.

e.1) Culpabilidade dos responsdveis pessoa fisica: ndo ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade, é razoavel supor que as responsaveis tinham consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar todos os documentos
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necessdrios para comprovar a execu¢do do projeto e o publico beneficiado, assim como, ndo ter
alterado o projeto cultural sem aprovagao do MinC.

e.2) Culpabilidade da empresa Amazon Books.: ndo ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; é razoavel supor que a empresa, por meio dos seus responsaveis,
tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel da empresa, por meio das decisoes de seus
responsaveis, conduta diversa da praticada, qual seja, apresentar todos os documentos necessarios
para comprovar a execugdo do projeto e o publico beneficiado, assim como, ndo ter alterado o projeto
cultural sem aprovagao do MinC.

/) Composicdo do débito:

Data Tipo Valor
30/11/2010 D 417.268,87
20/12/2011 D 200.000,00
14/2/2014 C 30.169,48

13. Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator (peca 12), foram
efetuadas as citagoes dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Felipe Vaz Amorim - promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicagado: Oficio 4297/2020 — Secomp-4 (pe¢a 23)

Data da Expedigdo: 3/3/2020

Data da Ciéncia: 5/3/2020 (pega 27)

Nome Recebedor: Diego Silva

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de endereco no sistema da Receita Federal

Fim do prazo para a defesa: 20/3/2020

b)  Antonio Carlos Amorim - promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicagao: Oficio 4291/2020 — Secomp-4 (pe¢a 25)

Data da Expedicdo: 3/3/2020

Data da Ciéncia: ndo houve (Mudou-se) (pe¢a 31)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa
de endereco no sistema da Receita Federal

Comunicagado: Oficio 4292/2020 — Secomp-4 (peca 24)

Data da Expedi¢do. 3/3/2020

Data da Ciéncia: 9/3/2020 (pega 29)

Nome Recebedor: Natdlia Salvador

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa
de endere¢o no sistema do Registro Nacional de Carteira de Habilita¢do —

Renach
Fim do prazo para a defesa: 26/3/2020

c) Amazon Books - promovida a citagdo do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicagado: Oficio 4303/2020 — Secomp-4 (pega 23)
Data da Expedi¢do: 3/3/2020
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Data da Ciéncia: ndo houve (motivo desconhecido) (pe¢a 28)
Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa de enderego no sistema da Receita Federal

Comunicagao: Oficio 4308/2020 — Secomp-4 (peca 22)

Data da Expedi¢do: 3/3/2020

Data da Ciéncia: 9/3/2020 (pega 30)

Nome Recebedor: Natdlia Salvador

Observagao: Oficio enviado para o endere¢co do responsavel legal da
empresa, Antonio Carlos Amorim, conforme pesquisa de endereco no sistema
do Registro Nacional de Carteira de Habilitagcdo — Renach

Fim do prazo para a defesa: 23/3/2020

Comunicagado: Edital 0920/2020 — Secomp-4 (pega 33)
Data da Publicagdo: 24/6/2020 (pega 34)
Fim do prazo para a defesa: 9/7/2020

14. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagoes Processuais (peca
35), as providéncias inerentes as comunicagoes processuais foram concluidas.
15. Transcorrido o prazo regimental, os responsdveis permaneceram

silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E
CUMPRIMENTO DO ACORDAO 1.772/2017-TCU-PLENARIO

16. Verifica-se que ndo transcorreram mais de dez anos desde o fato gerador
(data de repasse dos recursos) sem que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa federal competente (art. 6° inciso I, c/c art. 19 da IN-TCU
7172012, modificada pela IN-TCU 76/2016), uma vez que as primeiras captagoes de recursos
do Pronac 09-2211 ocorreram em 2010, o Projeto vigorou até 30/11/2012, e os responsaveis
foram tempestivamente notificados por meio de edital publicado no Diario Oficial da Unido,
em 7/2/2017 (pega 5, p. 40).

17. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado, sem juros, em
1/1/2017, é superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida nos arts. 6°, inciso I, e 19, da IN-
TCU 71/2012, modificada pela IN-TCU 76/2016.

18. A presente TCE esta, assim, devidamente constituida e em condigoes de
ser instruida.
19. Em atendimento ao item 9.4 do Acorddo 1772/2017-TCU-Plenario

(Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema
processual do TCU, e, foram encontrados outros processos de TCE em tramite nesta Corte de
Contas em desfavor dos responsaveis.
EXAME TECNICO

20. Preliminarmente, cumpre tecer breves considera¢oes sobre a forma
como sdo realizadas as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art.
179, do Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°,
da Resolugdao TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de
diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio
eletrénico, fac-simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada
inequivocamente a entrega da comunicagdo ao destinatario;

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a
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entrega no endereco do destinatadrio,

Il - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu
destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou
ao dirigente de orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido
nos autos, com poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

1I - servidor designado,

111 - carta registrada, com aviso de recebimento,

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio
ndo for localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

[ - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante
confirmagdo da ciéncia do destinatario;

I - realizadas na forma prevista no inciso 11l do artigo anterior, com o retorno
do aviso de recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

IIl - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando
realizadas na forma prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1?2 O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante
consulta aos sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual
devera ser juntada ao respectivo processo.

()

21 Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal nao depende de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que
dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em ‘mdos proprias’. A exigéncia da norma é no
sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto,
residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

22. Ndo é outra a orienta¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se
verifica dos julgados a seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta
registrada, no endere¢o correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o
recebimento seja feito por ele proprio (Acorddo 3648/2013 - TCU - Segunda Cdmara,
Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagées pelo TCU, razdo pela qual
ndo ha necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderegco correto do destinatario, presume-se o
recebimento da cita¢do. (Acordao 1019/2008 - TCU - Plendrio, Relator Ministro
BENJAMIN ZYMLER),

As comunicacoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas
mediante Aviso de Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
bastando para sua validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no
endereco correto. (Acorddo 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO
CEDRAZ).

23. A validade do criterio de comunicagdo processual do TCU foi
referendada pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR
25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado,
entendendo-se suficiente a comprovagado da entrega do ‘AR’ no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de
intimagdo pessoal das decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento
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interno do TCU. Intimagdo do ato impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do
art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante do aviso de recebimento. Decadéncia
reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente
enumerado entre os meios de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido
para proceder as suas intimagoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas
a comprovagdo da entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento
simples.

Da revelia dos responsaveis Amazon Books & Arts Ltda., Antonio Carlos Belini Amorim e
Felipe Vaz Amorim
24. No caso vertente, a cita¢do de cada um dos responsadveis se deu em
enderegos provenientes de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU em bases de dados
governamentais, de forma bastante zelosa, conforme detalhado nos pardagrafos anteriores.

25. No caso do responsavel Felipe Vaz Amorim, foi validamente citado
mediante oficio recebido em seu endereco constante da base de dados da Receita Federal
(CPF).

26. Quanto a citagdo do responsavel Antonio Carlos Belini Amorim, resta

mais do que evidente, neste e em diversos processos, dos mais de meia centena em que ele
figura como responsavel no TCU, que as tentativas de o notificar no seu enderego principal
constante do Sistema CPF da base Receita Federal do Brasil (RFB), qual seja, ‘Rua Domingos
Lopes da Silva, 461, Ap. 22 — Vila Suzana — CEP 05.641-030 — Sao Paulo/SP’, restaram e
restardo sempre frustradas, porque ja esta comprovado que ele ndo reside mais naquele
enderegco. Desse modo, buscar outras fontes de pesquisa de endereco é imperativo da
Resolugdo-TCU 170/2004, art. 6°, inciso II, alineas ‘a’ a ‘d’, ou, quando for o caso, do art. 7°,
a saber (com destaques):
Art. 6° Na hipotese de os Correios informarem que o destinatario:

()

Il - mudou-se, ¢ desconhecido ou que o endereco é insuficiente, cabera a
unidade remetente adotar uma ou mais das seguintes providéncias:

a) consulta a outros cadastros mantidos por institui¢oes publicas ou privadas
que possam oferecer subsidios a obtengdo do endereco do destinatario, fazendo juntar aos
autos documentagdo ou informagdo comprobatoria do resultado da consulta;

b) solicita¢do de auxilio a unidade jurisdicionada ou orgdo de controle interno
ao qual esteja vinculado o destinatario ou o processo,

¢) solicitagdo de colaboragdo a secretaria do Tribunal na unidade da
federagdo em que se supoe residir o destinatario;

d) solicita¢do de colaboragdo dos orgaos de controle externo estaduais.

Art. 7° Esgotadas as medidas previstas nos artigos 5° e 6°, conforme o caso, a
unidade remetente:

()

Il - aplicara, desde logo, o disposto no inciso IV do artigo 3°, caso ndo seja
possivel confirmar a entrega da comunicagdo no enderego do destinatario. [art. 3° inciso
1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

27. Desse modo, compulsando-se alguns dos processos em que consta o
responsavel em comento, obteve-se pesquisa de um endereco que consta concomitantemente
em duas bases de registros, a do titulo de eleitor de sistema do TSE, e a da Carteira Nacional
de Habilita¢do, do sistema Renach, extraido da peca 7 de Cobranca Executiva TC
037.954/2019-9 (portanto, endereco ja tido como valido e regular, derivado de processo com
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transito em julgado, que é o TC 025.340/2017-4). Assim, diante da notifica¢do enviada ao
endereco no sistema CPF da Receita devolvida por motivo ‘mudou-se’, é possivel afirmar que
o responsavel foi valida e regularmente citado no enderegco ‘Avenida das Magndlias, 1017,
Cidade Jardim — CEP 05.674-002- Sdo Paulo/SP’, ainda que por meio de terceiros.

28. Por fim, registra-se que, em pesquisa realizada no Google Maps,
verificou-se que o imovel sito a Avenida das Magnolias 1017 — Cidade Jardim — Sdo Paulo/SP
consiste em casa térrea, ndo havendo a possibilidade de recebimento de expediente, mediante
AR, por morador/funcionario que ndo seja ligado ao titular do endereco.

29. Assim, no caso vertente, a citagdo do responsavel se deu de forma
bastante zelosa, visto que, apos tentativa — sem sucesso — de entrega do oficio citatorio no
enderego constante no sistema CPF da Receita, buscaram-se enderegos do responsavel em
outras fontes disponiveis neste Tribunal a fim de realizar a cita¢do de forma valida, que no fim
logrou éxito.

30. Em se tratando da empresa Amazon Books & Arts Ltda., apos o
insucesso em realizar a citagdo no endereco constante no sistema CNPJ da Receita, foi
realizada a sua citagdo no enderego constante da base Renach de seu representante legal,
Anténio Carlos Amorim e também por meio de edital publicado no Didrio Oficial da Unido.

31 Feitas estas consideragoes, tem-se por vdlidas as citagoes dos
responsaveis Antonio Carlos Belini Amorim e da empresa Amazon Books & Arts Ltda.
32. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presung¢do de que seriam

verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presung¢do da verdade dos fatos
narrados pelo autor (Acordaos 1009/2018 - TCU - Plendrio, Relator: BRUNO DANTAS;
2369/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER e 2449/2013 - TCU - Plenario,
Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

33. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsdveis deixaram de produzir
prova da regular aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que
impoem aos gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de
controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas,
a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros
publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos
e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’

34. Mesmo as alegagoes de defesa ndao sendo apresentadas, considerando o
principio da verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagoes dos
responsaveis na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que
pudesse ser aproveitado a seu favor. Todavia, ndo houve manifestagcdo dos responsaveis na
fase interna, ndo havendo argumentos que possam ser analisados em seu favor, devendo assim
ser mantida a andlise realizada na instrugdo anterior (pe¢a 12).

35. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se
manifestou acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa
efetivamente aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo
este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas,
conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acordaos
2.064/2011-TCU-1° Camara (relator: Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1¢ Camara (relator:
Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1¢ Camara (Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-
TCU-1¢ Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator: Aroldo
Cedraz).

36. Dessa forma, os responsaveis Amazon Books & Arts Ltda., Antonio
Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz Amorim devem ser considerados revéis, nos termos do art.
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12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os
solidariamente ao débito apurado, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-
os solidariamente ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva

37. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo
1.441/2016 - TCU - Plendrio, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia
acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢dao indicado no art. 205 do
Codigo Civil, que é de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada,
nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a
citag¢do, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

38. No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do, uma vez que a
irregularidade sancionada ocorreu em 30/11/2012 (término de vigéncia do projeto), e o ato de
ordenagdo da citagdo ocorreu em 5/2/2020 (pega 15).

CONCLUSAO

39. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que
os responsaveis Amazon Books & Arts Ltda., Antonio Carlos Belini Amorim e Felipe Vaz
Amorim ndo lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, instados a se
manifestar, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3° do art. 12, da Lei
8.443/1992. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos
responsaveis ou a ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade.

40. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte é no sentido da
imprescritibilidade das acoes de ressarcimento ao erdrio (Sumula TCU 282). Dessa forma,
identificado dano ao erario, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas
especial para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditorio
e a ampla defesa, independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

41. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva,
conforme andlise ja realizada.
42. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam

reconhecer a boa-fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do
deébito atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1°do
Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido.

43. Por fim, como ndo houve elementos que pudessem modificar o
entendimento acerca das irregularidades em apuragdo, mantém-se a matriz de
responsabilizagdo apresentada na instrugcdo anterior (pe¢a 12) e constante do Anexo I desta
instrucdo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44. Diante do exposto, submetemos os autos a considerag¢do superior,
propondo ao Tribunal:

a)  considerar revéis os responsaveis Amazon Books & Arts Ltda.
(CNPJ 04.361.294/0001-38),; Anténio Carlos Belini Amorim (CPF 039.174.398-
83); Felipe Vaz Amorim (CPF 692.735.101-91), para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11,
alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei,
as contas dos responsaveis Amazon Books & Arts Ltda. (CNPJ 04.361.294/0001-
38); Antonio Carlos Belini Amorim (CPF 039.174.398-83); Felipe Vaz Amorim
(CPF 692.735.101-91), condenando-os solidariamente ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
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juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva
quita¢do do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo
Nacional de Cultura, nos termos do art. 23, inciso IlI, alinea ‘a’, da citada lei, c/c
o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Débitos relacionados ao responsavel Amazon Books & Arts Ltda. (CNPJ

04.361.294/0001-38),; Antonio Carlos Belini Amorim (CPF 039.174.398-83); Felipe Vaz Amorim
(CPF 692.735.101-91):

3.

Data de ocorréncia | Valor historico (RS) | Débito/crédito
30/11/2010 417.268,87 Deébito
20/12/2011 200.000,00 Debito

14/2/2014 30.169,48 Crédito

Valor atualizado do débito (com juros) em 4/8/2020: R$ 978.216,87

c¢)  aplicar individualmente aos responsaveis Amazon Books & Arts
Ltda. (CNPJ 04.361.294/0001-38); Antonio Carlos Belini Amorim (CPF
039.174.398-83); Felipe Vaz Amorim (CPF 692.735.101-91), a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante
o Tribunal (art. 214, 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do acorddo que vier a ser proferido por este Tribunal atée a do efetivo
recolhimento, se pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

d)  autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao
atendidas a notificagdo, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992;

e)  autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no
art. 28, inciso I, da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento
Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo,
sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das
demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

f)  enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatorio
e do Voto que o fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo
Paulo, nos termos do a § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7°do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas cabiveis; e

g) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido a Secretaria
Especial da Cultura e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente
delibera¢do, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta
disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU poderda fornecer sem custos as
correspondentes copias, de forma impressa.

Enfim, por intermédio do Exmo. Sr. Procurador Julio Marcelo de Oliveira, o MPTCU

anuiu (Pecga 39) a referida proposta da unidade técnica.

E o Relatorio.
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