m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.469/2017-8

GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 028.469/2017-8 [Apensos: TC 016.067/2018-5, TC
017.195/2018-7, TC 023.753/2018-8, TC 003.480/2019-4]
Natureza(s): Relatorio de Auditoria (Monitoramento e exame de
audiéncias)

Orgio/Entidade: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Responsaveis: Antoneto Nogueira Lira (075.447.312-00); Eduardo
Lincoln Nobre Sena (076.927.302-53); Ernani de Oliveira e Silva
(035.187.442-91); Joao Carlos Paiva da Silva (064.870.412-20);
Jose Adilson Vieira de Jesus (009.767.937-25); Maria Luzia Novo
Sampaio (030.864.612-68); Roberval de Souza Nascimento
(043.527.182-20)

Representagdo legal: Sebastiao Gongalves de Araujo Filho
(9665/0AB-AM), representando Joao Carlos Paiva da Silva, Maria
Luzia Novo Sampaio, Antoneto Nogueira Lira, Roberval de Souza
Nascimento, Ernani de Oliveira e Silva, Jose Adilson Vieira de
Jesus, Antoneto Nogueira Lira ¢ Eduardo Lincoln Nobre Sena.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA  NA
SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES A SUFRAMA.
AUDIENCIA DE RESPONSAVEIS. MONITORAMENTO.
DETERMINACOES CUMPRIDAS E RECOMENDACOES
IMPLEMENTADAS. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA
DIVERSA DOS GESTORES. DESCARACTERIZACAO DA
RESPONSABILIDADE. CIENCIA AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se do monitoramento de deliberacdes e do exame de audiéncias de responsaveis,
todas exaradas no ambito do Acérdao 1107/2018-Plenario (Relator Ministro José Mucio Monteiro),
proferido pelo Tribunal em apreciacdo de auditoria de conformidade realizada na Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa), com o objetivo de verificar a ocorréncia de possiveis
irregularidades, bem como avaliar a atuagdo da autarquia na detec¢do de fraudes fiscais decorrentes da
simulagcdo de vendas para empresas fantasmas ou montadas na regido norte, com vistas a obtengdo
ilegal dos incentivos tributarios da Zona Franca de Manaus (ZFM), areas de livre comércio (ALC) e
Amazodnia Ocidental.

2. Por meio do referido Acérdao 1107/2018-Plenario, o TCU decidiu, no essencial (destaques
inseridos):

9.1. determinar [a Suframa] que adote, no prazo de 180 dias, providéncias com vistas a:
9.1.1. processar o passivo de notas fiscais pendentes no Sistema Portal de Mercadoria Nacional;
9.1.2. criar mecanismos para coibir que notas fiscais com mais de 180 (...) dias de sua emissao
permanecam pendentes de analise nos sistemas de informagao da autarquia;
9.1.3. implementar em seus sistemas de informagdes rotinas para verificar indicios de operacdes
que superem a capacidade operacional das empresas;
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9.1.4. apurar as responsabilidades funcionais pela inser¢cdo de script de banco de dados que
inclui 67 empresas de forma permanente no canal de vistoria verde;
9.1.5. elaborar e publicar normativo interno que regulamente a alteragdo manual de canal de
vistoria, considerando que modifica¢des indiscriminadas contribuem para a ocorréncia de falhas
de fiscalizacao;
9.1.6. implantar critérios que levem em considerag¢@o o risco e materialidade das operacdes na
selecdo do canal de vistoria, pois a parametrizacdo atualmente utilizada constitui falha no
processo de fiscalizagdo do ingresso de mercadorias;
9.1.7. alterar o procedimento de fechamento de manifesto de transporte, de forma que as partes
interessadas no internamento sejam informados do canal de vistoria apenas no momento em que
ingressarem com as mercadorias na area incentivada;
9.1.8. efetuar o recadastramento de empresas que realizaram operagdes incompativeis com sua
capacidade operacional;
9.2. determinar [a Suframa] que adote, imediatamente, providéncias com vistas a excluir o script de
banco de dados que inclui 67 empresas de forma permanente no canal de vistoria verde;
9.3. recomendar [a Suframa] que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes
procedimentos:
9.3.1. aparelhar o setor de vistoria fisica de mercadorias com pessoal e equipamentos
necessarias a realizagdo dessa atividade;
9.3.2. implementar controles internos a fim de evitar a utilizagdo indevida do procedimento de
alteracdo manual de canal, com vistas a tornar o processo de alteracdo manual de canal mais
confiavel e aderente aos objetivos da fiscaliza¢do do ingresso de mercadorias;
9.3.3. elaborar e publicar manual de procedimentos para vistoria de mercadorias, com vistas a
padronizar a fiscalizacdo do ingresso de mercadorias e tornar o processo de vistoria fisica mais
efetivo;
9.3.4. implementar mecanismos para notificagdo automatica das partes interessadas (remetentes,
destinatarios, transportadores e fiscos) sobre pendéncias nos procedimentos relativos a
regularizagdo do ingresso de mercadorias antes do vencimento do prazo final de 180 (cento e
oitenta) dias da emiss@o das notas fiscais, com vista a evitar a acumulacdo de PIN pendentes de
analise e com prazo vencido;
9.4. determinar [a Suframa] que apresente a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, plano de
acdo com vistas a implementar as determinagdes e recomendacdes do presente acordao, contendo,
no minimo, as medidas a serem adotadas, os responsaveis pelas agdes e o prazo previsto para a sua
implementagdo;
9.5. determinar a audiéncia dos responsaveis a seguir relacionados, para que apresentem, no prazo
de 15 (quinze) dias, razdes de justificativa sobre os fatos indicados:
9.5.1. Antoneto Nogueira Lira - coordenador da Covis - substituto (de 01/01/2014 até
30/09/2015), coordenador da Codoc - substituto (de 01/11/2015 até 30/04/2016): validar
procedimento excepcional de vistoria técnica em desconformidade com o disposto na Portaria-
Suframa 529/2006, arts. 10 a 12, e Portaria-Suframa 374/2008, art. 5°, no que tange a
extrapolagcdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias da emissdo da nota fiscal e falta de
apresentacao de documentagdo que permita concluir pelo ingresso das mercadorias;
9.5.2. Eduardo Lincoln Nobre Sena - coordenador da Codoc (de 01/01/2014 até 31/12/2016),
coordenador da CGMEC - substituto (de 01/01/2017 até 31/05/2017): (...);
9.5.3. Ernani de Oliveira e Silva - coordenador da Codoc - substituto (de 01/01/2014 até
31/07/2015(...);
9.5.4. Jodo Carlos Paiva da Silva - coordenador da CGMEC (de 01/01/2014 até
01/06/2017):(...);
9.5.5. José Adilson Vieira de Jesus - superintendente Adjunto de Operacdes (de 01/01/2014 até
31/03/2016): (...);
9.5.6. Maria Luzia Novo Sampaio - servidora Suframa (de 01/01/2014 até 31/12/2014): (...);
9.5.7. Roberval de Souza Nascimento - coordenador da Covis (de 01/01/2014 até 30/06/2017):

(..
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3. Em exame do processo, a Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Economico
— SecexDesenv emitiu instru¢do (peca 259), endossada pelo diretor da unidade (pega 260), nos
seguintes termos:

INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (Suframa), com o objetivo de verificar a ocorréncia de possiveis
irregularidades, bem como avaliar a atuagdo da autarquia na detecgdo de fraudes fiscais
decorrentes da simulagcdo de vendas para empresas fantasmas ou montadas na regido
norte, com vistas a obtengdo ilegal dos incentivos tributdrios da Zona Franca de Manaus
(ZFM), das Areas de Livre Comércio (ALC) e da Amazénia Ocidental.

HISTORICO

2. A auditoria foi realizada no escopo da Fiscaliza¢do de Orientagdo Centralizada (FOC)
sobre renuncia de receitas (Fiscalis 201/2017), coordenada pela Secretaria de
Macroavaliagao Governamental (Semag).

3. A Suframa é responsavel por fiscalizar toda entrada de mercadoria nacional ou
estrangeira na ZFM e ALC, de forma a atestar o ingresso desses produtos para a obten¢do
de beneficios fiscais destinados a regido mediante procedimentos especificos de
internamento de mercadorias visando coibir a destina¢do dos produtos para dreas
diversas daquelas compreendidas na area incentivada.

4. A auditoria fundamentou-se nas seguintes questoes formuladas no seu planejamento
(peca 181, p. 11):

4.1. Os processos de internamento de mercadorias realizados no ambito da Suframa,
no periodo de 2014 a 2017, sdo compativeis com a capacidade operacional das pessoas
Jjuridicas remetentes ou destinatarias dessas mercadorias?

4.2. As andlises dos protocolos de internamento, realizadas no periodo de 2014 a
2017, ocorreram em até 180 dias da emissdo das notas fiscais, conforme previsdao do art.
10 da Portaria-Suframa 529/2006 c/c clausula quarta do Convénio ICM 23/2008?

4.3. O processo de selegio do canal de vistoria de mercadorias
(verde/vermelho/cinza) possibilita a mitigagdo dos riscos de fraudes no internamento de
mercadorias?

4.4. A vistoria de mercadorias nos canais vermelho e cinza e a vistoria técnica
possibilitam a mitigacdo dos riscos de fraudes no internamento de mercadorias?

5. Foram achados como resposta as questoes de auditoria (pe¢a 236, p. 2):

5.1 Detecgdo de um grupo de empresas, no periodo de 2014 a 2017, realizando
operagoes de internamento de mercadorias em volumes superiores a capacidade
operacional declarada (Questdo 1);

5.2, Passivo de mais de um milhdo de protocolos de ingresso de mercadoria nao
analisados pela Suframa, a despeito do prazo de 180 dias da emissdo das notas fiscais
relativas a esses Protocolo de Ingresso de Mercadoria Nacional (PIN) ter se encerrado

(Questdo 2);

5.3. Sistematica falha para a atribui¢do de canal de vistoria de mercadorias,
verificando-se que até mesmo as mercadorias selecionadas para os canais vermelho e
cinza muitas vezes ndo eram inspecionadas, observando-se que os servidores da Suframa,
com frequéncia e razoes diversas alteravam manualmente o canal para verde. Constatou-
se também a existéncia de um grupo de empresas sempre direcionadas ao canal verde
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(Questdo 3);

54. Quantidade de recursos materiais, humanos e tecnologicos disponibilizada
incapaz de proporcionar, adequadamente, a execugdo de vistoria fisica de mercadorias
internadas, ndo se podendo garantir, portanto, que estas de fato tenham ingressado na
drea incentivada sob responsabilidade da Suframa (Questdo 4).

6. Em razdo desses achados, foi prolatado o Acorddo 1107/2018-Plendrio, Ministro
Relator José Mucio Monteiro, com determinagoes e recomendagoes a Suframa, além da
audiéncia dos responsaveis cabiveis (pe¢a 184).

7. Foram as audiéncias recebidas pelos destinatarios (pecas 188 a 195, 208 e 209).

8. Os pedidos de prorrogacdo de prazo para resposta foram todos autorizados pelo Sr.
Ministro-Relator (pegas 205, 212, 215, 219, 222, 225 e 227).

9. A instrugdo de mérito concluiu (pega 236, p. 13):

9.1. Pela rejeicdo das razoes de justificativa dos responsaveis e a correspondente
aplicacao da multa prevista no art. 58 da Lei Organica do TCU;
9.2. Pelo atendimento dos itens 9.2 e 9.4 do Acordao 1107/2018-Plenario Ministro

Relator Jose Mucio Monteiro;

9.3. Quanto aos demais itens do acorddo, pelo deferimento do pedido de
prorrogagao solicitado pela autarquia, dilatando o prazo de cumprimento para 31/3/2019,
apos o que deveria comprovar a Corte o seu atendimento integral.

10. Em 18/9/2018 Eduardo Lincoln Nobre Sena encaminhou pedido de
disponibilizacdo de copia integral do processo TC 028.469/2017-8 em formato digital
(pega 239).

11. A unidade se pronunciou pelo encaminhamento da solicitacdo ao gabinete do
relator, nos termos do art. 93, § 2° para aprecia¢do do pedido de copia dos autos,
propondo o seu acatamento, em razdo do principio constitucional de ampla defesa,
ressalvando que cabe aos responsaveis resguardar o sigilo, nos termos do art. 25, § 2°, da
Lei 12.527/2011 (pega 240).

12. Em despacho de 25/3/2019 o Ministro Relator Raimundo Carreiro determinou
(peca 244):
12.1. Conceder copia dos autos ao responsavel Eduardo Lincoln Nobre, nos termos

sugeridos pelo titular da unidade a pegca 240;

12.2. Avaliar os elementos apresentados pela Suframa as pecas 242 e 243 e seus
possiveis reflexos na proposta de encaminhamento da unidade na pega 236.

13. Apos o despacho foram juntadas aos autos as pegas 246 a 250, sendo a peca
249 a defesa reapresentada pelo representante legal dos ouvidos em audiéncia e as demais
pecas respostas da Suframa as determinagoes do Acorddao 1107/2018-Plenario Ministro
Relator José Mucio Monteiro.

14. Posteriormente, a Suframa encaminhou as informagoes das pecas 253 a 258
com informagoes complementares sobre o andamento das ag¢oes para cumprimento das
disposigoes do acordao.

15. Dessa forma, nesta instrugdo, os autos retornam a fase de andlise.

EXAME TECNICO
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16. Considerando o disposto no despacho do Ministro Relator (peca244), a
instrugdo preliminar de mérito (pe¢a 236) e os novos elementos incluidos nos autos (pegas
246 a 250 e 253 a 258), o exame técnico serd dividido em duas partes:

a) analise do cumprimento das determinagoes e recomendagoes (pecas 220, 242, 243, 246
a 248, 250, 251 a 258); e

b) analise das razoes de justificativa, apresentadas pelos responsaveis (pegas 236, 244,
249 a 250).

Do cumprimento das determinagoes e recomendacgaes.

17. A andlise do cumprimento das determinagoes e recomendagoes proferidas pelo
Acorddo 1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro, funda-se nas
informagoes constantes nas pegas 220, 242, 243, 246 a 248, 250, 251 e 258 respondendo
aos seguintes itens do acordao.

Item 9.1.1.

18. Adotar providéncias com vistas a processar o passivo de notas fiscais pendentes
no Sistema Portal de Mercadoria Nacional (peg¢a 184, p. 1).

Resposta da Suframa.
19. As pendéncias se classificam em duas situagées distintas (peca 242, p. 4-6):

20. Situagdo 1 — a Portaria 49/18 - SUFRAMA estabelece procedimento de
regulariza¢do de notas fiscais ndo internadas, das quais uma parcela teve seus PIN
vistoriados dentro dos prazos estabelecidos pelo Convénio ICMS 23/08 e pela Portaria
SUFRAMA 529/06, que apresentavam as seguintes restrigoes (peca 242, p. 4):

20.1. Notas fiscais ndo internadas em razdo da inscri¢do na Suframa estar bloqueada
na data de emissdo motivada pelo ndo recadastramento da empresa;

20.2. Notas fiscais ndo internadas em razdo da inscri¢do na Suframa estar bloqueada
na data de emissdo motivada pela ndo atualizagdo/apresentagdo de indicadores
industriais;

20.3. Notas fiscais ndo internadas em razdo da inscri¢do na Suframa estar bloqueada
na data de emissdo motivada pela falta do recolhimento da Taxa de Servigos
Administrativos (TSA).

20.3.1.  Essa ultima forma de blogqueio de inscri¢do teve seus PIN vistoriados em razdo
de decisdo judicial superveniente.

21 A Coordenagdo de Informatica (CGMOI) informou, mediante a Ordem de
Servico 4584, existirem 20.889 notas fiscais pendentes em razdo da inscri¢do encontrar-se
bloqueada na Suframa na data de suas emissoes (peca 242, p. 4).

22. Deste montante de 20.889 notas fiscais pendentes, foram internadas 6.722, a
despeito de haver bloqueio cadastral referente a falta de pagamento da Taxa de Servigos
Administrativos (TSA).

22.1. A internagdo deveu-se a decisio do Supremo Tribunal Federal (STF), no
processo de repercussdo geral originado no Recurso Extraordinario 957.650, que julgou
inconstitucional a TSA cobrada pela Suframa (peg¢a 242, p. 4).

23. Quanto as demais hipoteses, tratadas nos itens 20.1 e 20.2 desta instrugdo,
tratam-se de empresas sem inscri¢do regular no sistema de cadastro da Suframa e da
Sefaz, sendo-lhes informado que a regular inscri¢do é uma condi¢do necessaria para a
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empresa destinataria usufruir dos incentivos fiscais, logo, para tais notas fiscais, ndo
poderiam haver internamento, pois aquela inconformidade geraria o bloqueio cadastral
do destinatdrio (peca 242, p. 4).

24. A autarquia esclarece que a situagdo "Pendente de Internamento" refere-se as
notas fiscais ja vistoriadas, com o batimento dos dados de selagem da NF encaminhado
pela Sefaz de destino estando a Declaragdo de Ingresso disponivel para emissdo, mas,
devido ao ndo pagamento da TSA ou a obtengdo de liminar suspendendo a cobran¢a da
taxa, estas notas permaneciam pendentes (pega 242, p. 4).

25. Independentemente da situa¢do de “pendente de internamento” a autarquia
decidiu emitir a Ordem de Servico 4777 visando ao internamento dessas notas.

25.1. Apresenta em sua resposta tabela com o quantitativo de notas fiscais
regularizadas em face dos trabalhos decorrentes, informando que os relatorios atestando
o internamento das notas mencionadas na tabela se encontram na Ordem de Servigo 4806
(peca 242, p.4-5).

26. Referente as notas fiscais que apresentam o status de ‘aguardando envio Sefaz
de origem’ (pega 242, p. 5).

26.1. Apos levantamento foram identificadas 94 notas fiscais nessa situagdo, as quais,
apos a andlise sobre elas concluiu-se pela impossibilidade de internamento uma vez se
tratar de notas fiscais de simples remessa com valores iguais a zero (pe¢a 242, p. 5).

27. Situag¢do 2 — A autarquia tentou editar portaria disciplinando procedimento de
regularizagdo de notas fiscais ndo internadas (peg¢a 242, p. 5-6).

27.1. Foi encaminhado ao Confaz, o Oficio 6256/2018/SUFRAMA - Processo SEI
52710.001129/2016-06, reiterando a solicitagdo do Oficio 5195/2018/SUFRAMA -
Processo SEI 52710. 001129/2016-06, que pedia a homologag¢do de procedimento
excepcional de internamento de mercadorias incentivadas na drea de controle da Suframa,
pelos tramites considerados legais e cabiveis, conforme acordado em reunido realizada
com os representantes da Suframa no Ministério da Fazenda no dia 4/9/2018 (peg¢a 242,

p.-6).

27.2. Nessa reunido foi estabelecido que tal procedimento de homologagdo deveria
ser incluido na pauta da proxima reunido do GT-54 - Comércio Exterior ou convocada
reunido extraordindria, para apreciar e aprovar o procedimento em tempo de atender a
demanda do TCU no Acordao 1107/2018 — TCU — Plenario, Ministro-Relator José Mucio
Monteiro (pegca 242, p.6).

27.3. Entretanto, a reunido do GT-54 - Comércio Exterior ocorrida nos dias 9 e 10 de
outubro de 2018 nao incluiu na pauta a solicitagdao da Suframa (peg¢a 242, p.6).

Andlise.

28. A autarquia esclareceu que zerou o estoque das notas pendentes pela auséncia
de pagamento da TSA em obediéncia a decisdao do STF.

29. Manteve pendentes apenas as notas fiscais de empresas sem cadastro regular na

Suframa e na Sefaz, haja vista ser esta uma pré-condi¢do essencial a fruicdo dos
incentivos focais das empresas destinatarias daquelas mercadorias.

30. Visando impedir a repeticio futura de grande estoque de notas fiscais
blogueadas, solicitou autorizagdo excepcional do Confaz que até a data de 10/10/2018
ainda ndo tinha sido concedida.

31 O bloqueio das notas fiscais de empresas sem cadastro regular na Suframa e na
Sefaz ¢ uma solu¢do legal, ndo se visualizando neste estoque de notas fiscais
6
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irregularidade pertinente a agdo de controle da Suframa. Irregular seria o tramite normal
das referidas notas caso mantidas as restri¢oes ou insuficiéncias cadastrais das empresas
que as emitissem.

32. A autarquia ndo descreveu de forma detalhada como seria a
metodologia da referida autorizagdo excepcional do Confaz, porém tal detalhamento pode
ser relevado, posto que metodologias mais efetivas foram implantadas no escopo do novo
sistema de internagdo de mercadorias com inicio da vigéncia em 21/10/2019, o qual serd
objeto de andlise em outros itens desta instrugao.

33. Desta maneira, relacionada ao estoque das notas fiscais, conclui-se:

33.1. Pela regularidade do bloqueio decorrente de irregularidades cadastrais;

33.2. Pela solugdo satisfatoria, obedecendo decisdo do STF, quanto as notas fiscais
bloqueadas em razdo do ndao pagamento da TSA.

34. Ante essa informagdo, podemos considerar cumprida a determinagdo
exarada no item 9.1.1 do Acordao 1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Mucio
Monteiro.

Item 9.1.2.

35. Determinava a criagdo de mecanismos para coibir que notas fiscais com mais

de 180 dias de sua emissdo permanecessem pendentes de andlise nos sistemas de
informagdo da autarquia.

Resposta da Suframa.

36. Com a aprovagdo do novo Convénio ICMS n°134/2019-Confaz, o destinatdrio
podera, em razdo de dificuldades logisticas e, antes de findar o prazo de 120 dias, solicitar
a vistoria extempordnea (peca 242, p.6, e peca 255, p.2 e 8).

37. A vistoria extemporanea concederd o prazo de 30 dias, apos o desembarago na
Sefaz de destino, para o destinatario vistoriar a sua carga na Suframa, caso ndo o faga
sera cancelado automaticamente o PIN no novo Sistema de Ingresso de Mercadoria
Nacional (Simnac), consoante dispoe a Clausula Décima Quarta do Convénio 134/19-
CONFAZ (pega 255, p. 8).

38. Para as situagoes em que o destinatario ndo solicitar a vistoria extempordnea e
ocorrer o término do prazo de 120 dias, o PIN serd cancelado automaticamente no novo
Simnac.

Andlise.

39. O Simnac foi implantado 21/10/2019 nos termos da Portaria Suframa 834 de
16/10/2019 (pega 255, p.34).

40. A decisdo ministerial determinava a cria¢do de mecanismos que coibissem a

pendéncia de notas fiscais com mais de 180 dias de sua emissdo dependendo da andlise
nos sistemas de informagdo da autarquia.

41. O universo abrangido pela competéncia da Suframa no controle da internagdo
das mercadorias compreende toda a Amazonia Ocidental e contéem mais de cem mil
empresas de todos os tamanhos, desde microempresas individuais (MEI) até
multinacionais com mais de cinco mil trabalhadores no Polo Industrial de Manaus (PIM)
(peca 255, p. 12).

42. Neste contexto e com a metodologia anterior ao Simnac, a estocagem excessiva
de notas fiscais a espera de andlise tornava-se inevitdvel.
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43. A solugdo apresentada pela Suframa baseia-se num sistema mais abrangente e
numa mudan¢a de eixo na definicdo do agente responsavel pela integridade das
informagoes das notas fiscais.

44. A nova metodologia transferiu a responsabilidade pela ag¢do expedita ao
interessado no internamento da mercadoria o qual terd que atuar ativamente em prol de
seu proprio interesse. Eliminou-se do fluxo em andlise, por exemplo, a figura do
transportador, haja vista que o destinatario da mercadoria agora responderd pelos
trdmites essenciais d internag¢do da mercadoria.

45. Para difundir a nova metodologia a autarquia oferece cursos on-line e
divulgagdo nas principais empresas do PIM.

46. Trata-se de um rearranjo, tanto de foco, quanto de procedimentos, que, em
principio, vislumbra-se eficaz contra a acumula¢do de situa¢oes ndo resolvidas e
decorrentes das notas fiscais pendentes de andlise para fins de internamento.

47. Em face dessas informagoes pode-se considerar cumprida a determina¢do do
item 9.1.2 do Acordao 1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.1.3.

48. Implementar em seus sistemas de informagoes rotinas para verificar indicios de
operagoes que superem a capacidade operacional das empresas;

Resposta da Suframa.

49. Na novo Simnac a autarquia efetua o acompanhamento sistemdtico das
movimentagoes das empresas nas dreas de jurisdi¢do da Suframa (peca 242, p. 6-7):

50. Estabeleceram-se duas situacoes criticas de controle:

51. Na primeira situagdo, caso a empresa, no final do exercicio financeiro,
ultrapasse o limite legal de faturamento em fun¢do do seu porte, serd verificado se essa
efetuou o recadastramento para sua nova condi¢do, comunicando-se as administragoes
tributarias federal e estadual da empresa destinataria acerca dos valores em espécie das
mercadorias internadas na Suframa para as devidas providéncias legais. Neste caso, a
empresa serd notificada para apresentar alegagoes de defesa para a ndo migragdo para a

categoria concernente ao seu novo porte, podendo, se for o caso, bloquear seu cadastro de
acordo com a Resolu¢do 38/2018 do CAS.

52. A segunda situagdo aplica-se ao novo sistema de mercadorias, Simnac, com
acompanhamento mensal pelas unidades, monitorando se a empresa esta ultrapassando o
seu limite mensal médio de faturamento. ldentificada varia¢do aléem da média aritmética
definida, a Suframa verificarda o comportamento da empresa e constatados indicios de
inconformidade, migrard sua operagdo de um canal de vistoria menos rigoroso para o
mais rigoroso, qual seja, de verde para o vermelho e vermelho para o cinza.

53. Considerando que os limites legais para a migra¢do do porte para MEI, ME e
EPP sdo do faturamento permitido em func¢do do pregco de venda da mercadoria, foi
introduzido um limitador de 70% sobre o faturamento, que é a média do custo de
mercadoria vendida.

Analise.

54. A autarquia informa sobre novo sistema de monitoramento concomitante ds
operagoes das empresas cadastradas, isso de forma a se informar, passo a passo, sobre a
evolugdo das vendas e eventual mudanga de categoria cadastral, incluindo no sistema o
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compartilhamento das informag¢oes com as administragoes tributdria pertinentes, assim
como a alteracdo dos canais de admissdo e vistoria de mercadorias.

55. Quanto ao monitoramento da capacidade operacional das empresas comparada
ao volume de aquisi¢do de mercadorias, o sistema anterior ndo possuia mecanismos de
controle eletronico. O Simnac, por meio de cruzamento de dados com o Sistema de
Cadastro Suframa (Cadsuf), desenvolveu controles relacionados a aquisi¢do de
mercadorias face a capacidade operacional da empresa, assim medida em razdo de seu
porte (pega 253, p. 5).

56. Com esses recursos torna-se possivel realizar uma andlise critica do volume de
internamento realizado por empresas ME, EPP e MEI, identificando aquelas que estdo
operando acima da sua capacidade operacional.

57. Consolida essas providéncias, a constitui¢do de um nucleo de inteligéncia fiscal
que, entre outras fungoes, cruzard os dados disponiveis no Simnac com o Sistema de
Mercadoria Estrangeira (SCME) e demais fontes de dados externos tais como Receita
Federal, IBGE, RAIS etc. (pe¢a 253, p.5).

58. Em face das informagoes apresentadas e das funcionalidades do novo Simnac
pode-se considerar atendida a determinag¢do do item 9.1.3 do Acorddo 1107/2018-
Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.1.4.

59. Apurar as responsabilidades funcionais pela inser¢do de script de banco de
dados que inclui 67 empresas de forma permanente no canal de vistoria verde,

Resposta da Suframa.

60. O Processo SEI 52710.503445/2017-91, versando sobre as 67 empresas
parametrizadas permanentemente no canal verde de vistorias da Suframa, foi
encaminhado a Corregedoria em 25/5/2018 para apurac¢do da responsabilidade e demais
medidas consideradas cabiveis (peca 242, p.7). Em 26/6/2018 foi publicada Portaria
380/2018, de instaura¢do de PAD, para apurar a responsabilidade de servidores e
constituida a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar - Cpad com ata de
instalacdo e inicio dos trabalhos;

61. Em face de recurso administrativo interposto por um dos investigados e provido
pelo superintendente, no bojo do processo SEI 52710.012906/2018-00 de 31/10/2018,
foram revogadas as Portarias 574 e 380, anulando-se os atos praticados pela Cpad até o
momento da decisdo, para que se procedesse a coleta de indicios suficientes de autoria e
materialidade por meio de sindicancia prévia (peca 258, p. 16).

Andlise.

62. A peca 258 é rica em informagoes sobre o evento em apreciagdo.

63. Sintetizam-se de suas paginas as seguintes informacgoes (pega 258, p. 13-14):
63.1. A inclusdo indevida e permanente no Canal Verde, que favoreceria um grupo

restrito de empresas, teria acontecido em 28/9/2009, data anterior ao ingresso dos
analistas de informag¢do concursados, consoante o despacho da Coordenagdo de
Modernizagdo e Sistemas (Cosis), no documento SEI 0094870, citado na pe¢a 258, p. 14,

63.2. Ndo seria possivel um terceiro, ainda que fosse a Coordenagdo-Geral de
Modernizag¢do e Informatica (CGMOI) ou a Superintendéncia Adjunta de Administra¢do
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(SAD), requerer da prestadora de servigo a insercdo ou retirada de quaisquer dados ou
rotinas de sistemas gerenciados pelas unidades da Suframa,

63.3. Relativo a CGMOI isso ndo seria possivel, pois ndao lhe compete a defini¢do de
regras de negocio ou tomada de decisoes, sendo essas regras inerentes as unidades de
negocio da Suframa. Acrescente-se a isso a informagdo do processo SEI
52710.503445/2017-91, o qual dispoe que os fatos em questdo antecederam o COnCurso
realizado em 2014;

63.4. No periodo em que pode se ter dado a inclusao no Canal Verde vigorava
uma rotina de solicitagoes de servicos a Suframa e a Fundag¢do Centro de Andlise,
Pesquisa e Inovagdo Tecnologica (Fucapi), entidade privada que fornecia os sistemas e os
agentes para a autarquia,

63.5. Nao foi encontrado nenhum documento proveniente da adrea
administrativa da Suframa que evidenciasse a realiza¢do ou solicitagdo do servigo de
inclusdo no Canal Verde,

63.6. Por fim, o despacho Cosis, documento SEI 0094870, apontou o provavel
responsavel pelo ato de parametrizacdo manual na pessoa do Sr. Alvaro Gulliver,
funcionario da empresa terceirizada Fabrica de Software que era contratada pela
SUFRAMA no periodo correspondente.

64. Tem-se aqui situa¢do que remete ao periodo em que a Suframa foi
extremamente dependente do trabalho terceirizado, mormente com a atua¢do da Fucapi
em praticamente todas as agoes das atividades fins. Eram servidores terceirizados que
atuavam tanto na gestdo dos sistemas, quanto até mesmo no controle e gestdo de atos
internos. A situa¢do demandou um posicionamento firme e persistente deste tribunal no
sentido de obrigar a autarquia a realizar os concursos publicos necessarios para
solucionar esse quadro anoémalo, o que veio a acontecer com a efetiva¢do do corpo
técnico concursado e a consequente substitui¢do dos trabalhadores terceirizados.

65. O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) deu lugar aos procedimentos de
sindicdncia necessarios para definir a exata materialidade do evento, sindicancia esta
cingida as ocorréncias havidas doze anos atrds, quando se tinha um desenho institucional
bem diferente do atual.

66. Acrescente-se a isso a informagdo de que as referidas sessenta e sete empresas,
permanentemente beneficiadas pelo canal verde, ja operavam no canal vermelho em 2017,
conforme se depreende do Memorando n° 47/2017/SA0, de 28/7/2017 (pe¢a 258, p. 4). Tal
constatagdo, junto com outras, levou a revogacdo do PAD em face das duvidas sobre a
materialidade da irregularidade objeto da determinagdo ministerial.

67. A referida determinagdo exigia a apuragdo das responsabilidades funcionais
pela inser¢do de script de banco de dados incluindo 67 empresas de forma permanente no
canal de vistoria verde. O resultado do PAD foi pela impossibilidade de responsabilizar os
agentes nominados em face da constatagdo de que sequer trabalhavam na Suframa
quando da ocorréncia do evento em 2009.

68. Acrescentam-se dados novos que apontam para a a¢do de agentes terceirizados
que aquela época atuavam nos sistemas da Suframa com grande liberdade.

69. Em  face desse quadro geral pode-se concluir pelo cumprimento da
determinacado do item 9.1.4 do Acordao 1107/2018-Plendrio, Ministro Relator José Mucio
Monteiro, uma vez que foi corrigida a irregularidade e ficou comprovado que a a¢do ndo
se deu por intermédio dos agentes inicialmente arrolados como responsaveis.
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Item 9.1.5.

70. Elaborar e publicar normativo interno regulamentando a altera¢do manual de
canal de vistoria, considerando que modificacoes indiscriminadas contribuiriam para a
ocorréncia de falhas de fiscalizagdo.

Resposta da Suframa.

71. Foi finalizada a atualiza¢do da Instru¢ao de Trabalho do atual sistema de
internagdo para aprovagdo da Superintendéncia Adjunta de Operagbes consoante o

processo SEI 52710.006558/2018-23 (pe¢a 242, p.7-8).

72. Com o novo sistema de mercadoria nacional, Simnac, ativo, foi adotado canal
de vistoria conforme critérios de parametrizacdao adotados pela Suframa, estando prevista
a realizacdo da vistoria fisica e/ou documental (pega 255, p. 7).

73. Implanta-se  também Unidade de Inteligéncia Fiscal, processo SEI
52710.013286/2018-18, a qual podera, por meio de Nota Técnica fundamentada, sugerir a
alteragdo de canal para um controle mais rigoroso, visando o monitoramento e a
vigildncia da internagdo de mercadorias (peca 254, p. 33).

Andlise.

74. O Simnac é suficientemente explicito na parametriza¢do dos canais (pe¢a 255,
p-21):

74.1.1.  Canal Azul, internamento automatico, monitorado pela Gestdo de Riscos,

74.1.2.  Canal Verde, andlise documental, sem envio de papel;

74.1.3.  Canal Vermelho ou Cinza, constatagdo fisica, a ser realizada
independentemente do local.

75. A determinag¢do do TCU propunha a elaboragdo e publica¢do de normativo
interno que regulamentasse a alteragdo manual de canal de vistoria, como prevengdo
contra as modificacgoes indiscriminadas de canal que contribuiriam para a ocorréncia de
falhas de fiscalizagdo. Tal normativo ndo foi elaborado porque o Simnac ndo mais
contemplara a possibilidade de mudang¢a manual de canal (peca 255, p. 21).

76. Neste sentido, evidenciada a perda de objeto em razdo da supressdo da
mudan¢a manual de canal, pode-se considerar atendida a determinag¢do do item 9.1.5,
Acordao 1107/2018-Plendrio, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.1.6.

77. Implantar critérios considerando o risco e materialidade das operagoes na
selegcdo do canal de vistoria, pois a parametrizagcdo atualmente utilizada constitui falha no
processo de fiscalizagdo do ingresso de mercadorias.

Resposta da Suframa.

78. As agoes elencadas no Plano de Ag¢do concernente a este item sofreram
alteragoes em virtude da decisdo da autarquia pelo desenvolvimento de um novo sistema
de controle de ingresso de mercadoria nacional, denominado Simnac, em face das
dificuldades e limitagcoes existentes no sistema atual (pe¢a 242. p. 8-10).

79. Foi encaminhado o Oficio 4799/2018/SUFRAMA a Comissdo Mista de
Reavaliagdo de Informa¢do — CMRI, da Casa Civil, como medida cautelar, solicitando
informagdo sobre a classificagdo dos critérios finais de parametriza¢do na condi¢do
sigilosa quando da sua implementagdo no novo Sistema de Controle de Mercadoria
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Nacional, segundo os parametros da Lei 12.527 /11, enquadrando-se nos termos do artigo
23, VIII, conforme a competéncia do art. 27 e o tramite do art. 28, processo SEI
52710.503106/2017-12.

80. Uma vez acordada a criagdo de dominio/unidade especifica no SEI para o
tratamento dos critérios de parametriza¢do, seriam inseridos os responsadveis pela
manipulag¢do dos sistemas, com a devida restri¢do do acesso necessaria para preservagdo
da seguranca das informagoes.

81. Além desta iniciativa, estava em processo de estudo a implanta¢do da Unidade
de Inteligéncia Fiscal na Suframa, processo SEI 52710.013286/2018-18, que seria
responsavel pela andlise e prevengdo do risco fiscal, elaboragdo e operacionalizagdo dos
procedimentos formais para identificagdo, corre¢do e erradica¢do da ocorréncia
detectada ou detectavel de irregularidades fiscais que ensejam onus tributario, com os
seguintes objetivos:

81.1. Identificar fragilidades fiscais, com base na legislacdo vigente e nas operagoes
que possam causar danos a partir de fraudes fiscais e simula¢do de remessas de
mercadorias;

81.2. Sugerir agoes para aprovag¢do superior de mecanismos de controle e
fiscalizagdo;

81.3. Elaborar pardmetros, fixos e flexiveis para os canais de vistoria, modificando o
perfil da empresa que apresentasse indicios de inconformidades, verificando-se a
necessidade de aumentar a complexidade da fiscaliza¢do, com a mudanga do canal menos
rigoroso para o mais rigoroso elaborando instrugoes de trabalho em conjunto com as
unidades descentralizadas,

81.4. Treinar a equipe interna da Coordenagdo de Cooperagdo e Integracdo Fiscal
(Cocif) e as Coordenacoes Regionais (CORE) para agir de forma a erradicar as
ocorréncias de desvios e detectar indicios de fraudes;

81.5. Definir roteiros e padroes de procedimento que ajudem a prevenir o risco fiscal;
81.6. Elaborar normas embasadas em notas técnicas para as instrugoes e
fluxogramas de trabalho;

81.7. Elaborar o Plano de Fiscalizagdo e estratégia anual de redugdo de riscos fiscais
da Suframa.

82. Seriam resultados esperados dessas novas configuragoes:

82.1. O monitoramento das empresas que apresentassem indicios de operag¢do ndo

conforme com sua atividade, ciclo operacional, irregularidades diversas, supera¢do de
limite de faturamento sem a devida alteracdo no porte da empresa, casos em que se
comunicaria as administragoes tributdrias competentes, no que couber, e até mesmo
bloguear o cadastro da empresa, se for o caso.

82.2. Levantamento das informagoes periodicas, didarias e/ou mensais, identificando-
se empresas recem constituidas comprando muito acima do seu habitual nos primeiros
meses apos habilitagdo no Cadsuf; empresas novas, com indicio de serem empresas de
fachada, o que levara a reandlise do cadastro e diligéncia das estruturas fisicas;

82.3. Andlise do limite operacional em face do faturamento permitido, verificando-se
se o faturamento ultrapassou determinado limite que sinalize extrapola¢do da capacidade
operacional,;
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82.4. Verificacdo se hd empresas com sécios no Cadastro Unico do governo federal
que usufruam de incentivos fiscais, mediante cruzamento de informagoes com os seguintes
programas e beneficios sociais: Programa Bolsa Familia; Tarifa Social de Energia
Elétrica; Programa Minha Casa Minha Vida; Aposentadoria para Pessoas de Baixa
Renda; Isengdo de Pagamento de Taxa de Inscrigdao em Concursos Publicos; Bolsa Verde
(Programa de Apoio a Conservag¢do Ambiental); Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais/ Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;, Programa Nacional de
Reforma Agraria e outros.

Analise.

83. O Simnac ja esta implantado com a Portaria n° 834, de 16/10/2019,
estabelecendo no seu art. 7° III, IV e V, a internacdo das mercadorias segundo

parametrizagdo propria e com dados cruzados com a Secretaria de Fazenda do Estado do
Amazonas (Sefaz).

84. O novo sistema comporta a classificagdao dos PIN incluindo a modalidade “PIN
em Andalise de Risco” e toda nota fiscal estard sujeita ao exame de risco pela Suframa,
quando entdo se providenciard a vistoria documental para o canal verde ou fisica da
mercadoria para os canais vermelho ou cinza (pe¢a 254, p. 66).

85. A determinacgdo do TCU visava a implantagdo de critérios para mitigar o risco e
materialidade das operagoes na sele¢do do canal de vistoria, pois a parametriza¢do a
época da auditoria era falha.

86. As providéncias tomadas em atendimento a determinag¢do, principalmente a
entrada em vigéncia do novo Simnac, associado ao desenvolvimento de um nucleo de
inteligéncia fiscal na autarquia, revelam-se, na sua concepgdo formal, proficientes para a
prevengdo ou redugdo dos riscos inerentes a sele¢do do canal de vistoria na internag¢do
das mercadorias.

87. A identifica¢do prévia das empresas, em termos de especificagoes de tamanho e
finalidade, o seu consequente monitoramento pela unidade de inteligéncia fiscal, a
comunicagdo a administra¢do tributdria pertinente sobre mudangas de escalas ndo
cadastradas, o cruzamento dos dados com os programas sociais federais, assim como
outras providéncias, possibilitardo uma razoavel expectativa de antecipagdo e prevengdo
dos riscos em fun¢do da materialidade nos procedimentos de sele¢cdo do canais de vistoria
nos processos de internagdo de mercadorias.

88. Nestes termos pode-se considerar cumprida a determinagdo do item 9.1.6 do
Acordao 1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Miicio Monteiro.

Item 9.1.7.

89. Alterar o procedimento de fechamento de manifesto de transporte, para que as
partes interessadas no internamento so sejam informadas do canal de vistoria no momento
do ingresso das mercadorias na area incentivada.

Resposta da Suframa.

90. As agoes do Plano de A¢do, concernente a esse item, sofreram altera¢oes em
virtude da decisdo da autarquia pelo desenvolvimento de um novo sistema de controle de
ingresso de mercadoria nacional, denominado Simnac (pega 242, p. 10).

91. No fluxograma do novo processo de controle do ingresso de mercadoria
nacional, apos a implantag¢do do Simnac, o transportador ndo mais fard parte do processo
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junto a Suframa. O canal de vistoria somente serd disponibilizado quando da
confirmagdo, pelo destinatario, da chegada da mercadoria.

Analise.

92. O novo sistema implantado restringiu o conjunto de agentes intervenientes no
processo de internagdo das mercadorias.

93. Com a supressdo do transportador no processo de internamento das
mercadorias desaparece a necessidade do manifesto de transporte (peca 255, p. 18).

94. Suprimido esse documento do processo de internamento, torna-se desnecessaria
as mudancas determinadas no item 9.1.7. do Acorddao 1107/2018-Plendrio, Ministro
Relator José Mucio Monteiro ante a perda de objeto da referida determinagao.

Item 9.1.8.

95. Efetuar o recadastramento de empresas que realizaram operagoes
incompativeis com sua capacidade operacional.

Resposta da Suframa.

96. Informou o cumprimento da determina¢do mediante a publica¢do da Resolugdo

38/2017 implementando-se novo sistema de controle e cadastro de empresas, denominado
de Cadsuf, consoante o Manual do Usuario Cadsuf (pe¢a 242, p. 10).

97. Até a data de 20/01/2019 todas as empresas teriam que se recadastrar no
Cadsuf em atendimento a Resolugdo 38/2017 da Suframa.

98. Apos essa providéncia ndo mais haverd recadastramento, cabendo a cada
empresa manter permanentemente atualizado o seu cadastro com os dados sobre os
volumes de suas operagoes, advertida das possiveis consequéncias legais decorrentes do
lapso dessas informagaes.

Anadlise.

99, O novo sistema de internamento de mercadorias, ja em vigor, deixa claro a
responsabilidade e as consequéncias na gestdo das informagoes pelas empresas (pe¢a 255,
p. 56).

100. O Simnac impoe a obrigagdo legal da atualiza¢do permanente da empresa nas

informagoes sobre as suas operagoes e quanto ao seu volume de negocio.

101. Acrescente-se a isso a informagdo, ja analisada nesta instrug¢do, sobre agoes de
inteligéncia fiscal como prevengcdo aos riscos e se tem que a operac¢do fora das
condicionantes de volume de negocios das empresas envolvidas repercutira na forma de
bloqueio cadastral e representagdo aos orgdos de administragdo tributdria envolvidos.

102. Com essas informagoes pode-se concluir pelo atendimento da determinag¢do do
item 9.1.8 do Acordao 1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.3.1

103. Recomendacgdo de aparelhar o setor de vistoria fisica de mercadorias com
pessoal e equipamentos necessarias a realiza¢do dessa atividade,

Resposta da Suframa.

104. Providenciou a recomposi¢cdo da equipe de trabalho da Cocif, segundo o
processo SEI 52710.006976/2018-11, mediante a remo¢do temporaria de 5 servidores
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para a Cocif, habilitando-os para o exercicio de atividades relativas a constatagdo fisica
do ingresso de mercadorias (peca 242, p.11-13).

105. Mas como somente o servidor Ricardo Araujo de Lima ainda permanecia
realizando suas atividades na Cocif, foi aberto o processo seletivo SEI n.’
52710.008133/2018-59, visando a remo¢do de servidores lotados nas Coordenagoes
Regionais e nas Areas de Livre Comércio para compor o quadro da Cocif.

106. Como ndo houve interesse por parte dos servidores lotados nas Coordenagoes
Regionais e nas Areas de Livre Comércio, despacho do superintendente lancou um novo
Edital de Selecdo Interna, ampliando seu alcance aos servidores lotados na sede da
Suframa com minuta de portaria para implementar regime de escala de 6 horas, visando
atrair servidores interessados em atuar em escala de 6 horas.

107. Além disso, foram relatadas as medidas a seguir:

107.1.  Substituigdo dos computadores antigos, processo SEI 52710.503430/2017-22,
com os computadores antigos alocados na Cocif substituidos por novos computadores da
marca Dell.

107.2.  Implantag¢do da nova identidade funcional, processo SEI 52710.502853/2017-
25, com a distribuicdo de novos crachas.

107.3.  Capacitagdao dos Servidores, processos SEI 52710.607763/2017-20 e
52710.008449/2018-41, com a realizacdo de cinco cursos voltados para a area de controle
e fiscalizag¢do de ingresso de mercadorias:

107 4. Incentivos Fiscais e Desembaraco de Mercadoria;
107.5.  Classificagdo Fiscal de Mercadoria;

107.6.  Substitui¢ao Tributaria ICMS;

107.7.  Documentos Fiscais e SPED; e

107.8. Vistoria Fisica de Mercadorias.

108. Implantag¢do do novo Sistema de Mercadoria Nacional — Simnac, com entrega
em 30/11/2018, I fase, e 31/3/2019, 2° fase.
109. Aquisi¢do de aparelhos eletronicos, tablets, que serdo utilizados no Simnac no

momento da constatagdo fisica da mercadoria, processo SEI n.° 52710.05834/2018-36,
levando em conta o despacho da Cocif que considerou para a execu¢do dessa atividade
111 vistoriadores, que prescindirdo do uso do papel, uma vez que as informagoes serdo
compartilhadas e guardadas de forma eletrénica.

Analise.

110. A autarquia esta envidando esfor¢os para implementar a recomenda¢do que
visa aumentar os recursos materiais e humanos para aparelhar o setor de vistoria fisica de
mercadorias:

110.1.  Substituindo os equipamentos de apoio;

110.2.  Redirecionando a for¢a de trabalho para aumentar a disponibilidade de agentes
publicos para aquela tarefa,

110.3.  Investindo no treinamento da for¢a de trabalho.

111. Trata-se de recomendacdo tendente ao incremento dos recursos
disponibilizados para as vistorias fisicas. Tal atividade exige recursos humanos, técnicos,
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treinamentos persistentes e aperfeicoamento de procedimentos para otimizagdo dos
recursos. Tem-se, portanto, um esfor¢o permanente relacionado a uma obra sempre em
aberto. Neste caso devemos avaliar os fatores dinamicos em curso.

112. Combinando o que foi informado com a implanta¢do do novo sistema de
internamento de mercadorias podemos concluir que a recomendagdo do item 9.3.1. do
Acorddo 1107/2018-Plendrio, Ministro Relator José Mucio Monteiro estd sendo
satisfatoriamente atendida (pe¢a 255).

Item 9.3.2.

113. Implementar controles internos para evitar a utilizagdo indevida do
procedimento de alteragdo manual de canal, com vistas a tornar o processo de altera¢do
manual de canal mais confidvel e aderente aos objetivos da fiscalizagdo do ingresso de
mercadorias.

Resposta da Suframa.

114. Com a implantagdo do Simnac ndo mais haverd altera¢do manual de canal
quando da sua implantag¢do, pois o sistema serd parametrizado para atender somente a
capacidade de trabalho disponivel/dia, ndo havendo troca de canal por falta de servidores
(peca 242, p. 13).

Analise.

115. Consoante ja observado na andlise sobre a determinagdo do item 9.1.5 o novo
sistema atende a recomendag¢do do acorddo, afastando a intervengdo manual na sele¢do
do canal de vistoria (pe¢a 255, p. 21).

116. Com a eliminagdo da interveng¢do manual na sele¢dao do canal de vistoria pode-
se considerar acolhida a recomendacdo do item 9.3.2. do Acorddo 1107/2018-Plenario,
Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.3.3.

117. Elaborar e publicar manual de procedimentos para vistoria de mercadorias,
para padronizar a fiscaliza¢do do ingresso de mercadorias, tornando o processo de
vistoria fisica mais efetivo.

Resposta da Suframa.

118. Informou que a sistematica do Simnac estabelecera novo processo de trabalho
com novas telas e procedimentos (pegca 242, p. 13-14).

119. Em maio de 2018 foi iniciada a atualizagdo das “Instru¢oes de Trabalho de
Vistorias da Suframa” visando atualizar o antigo procedimento, mas, priorizando o
atendimento ao acorddo do TCU, essa agdo ficou prejudicada devido a necessidade de
concentrar esfor¢os no desenvolvimento do novo sistema.

120. A agdo foi retomada quando as fases mais complexas do sistema, tais como
levantamento de requisitos, homologa¢do de telas, etc., ja tinham sido superadas,
consoante a Minuta de Instru¢do de Trabalho no processo SEI 52710.006558/2018-23.

Analise.

121. Com a entrada em vigéncia do novo Simnac em 20/10/2019 todos os
procedimentos acautelatorios sugeridos na recomendag¢do encontram-se implementados.

121.1.  Foram gerados diversos manuais compreendendo cada fase dos procedimentos
de internamento de mercadorias por intermédio do Simnac. Ha manuais para
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credenciamento do remetente, destinatdrio, geracdo de senhas, obtencdo de espelhos do
PIN tanto para os remetentes quanto para os destinatarios, uso do recurso do Canal
Verde, importagdo das chaves de acesso, informagoes dos dados de transporte etc.

122. O sistema padroniza a fiscalizagdo do ingresso de mercadorias tornando o
processo de vistoria fisica mais efetivo.

123. Pode-se considerar atendida a recomendacdo do item 9.3.3 do Acorddo
1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.3.4.

124. Implementar mecanismos para notificagdo automadtica das partes interessadas

(remetentes, destinatdrios, transportadores e fiscos) sobre pendéncias nos procedimentos
relativos a regulariza¢do do ingresso de mercadorias antes do vencimento do prazo final
de 180 (cento e oitenta) dias da emissdo das notas fiscais, com vista a evitar a acumulagdo
de PIN pendentes de andlise e com prazo vencido.

Resposta da Suframa.

125. Informou que o Simnac possui funcionalidade permitindo ao remetente e ao
destinatario o acompanhamento e o controle das notas fiscais em processo de
internamento na Autarquia, consoante o processo SEI 52710.006558/2018-23 (peca 242,

p-14).

126. Ressalta a autarquia que o transportador ndo fara mais parte do processo.

127. Apos expirado os prazos legais de interna¢do, conforme minuta do novo
convénio, a solicitacdo de internamento sera cancelada automaticamente, ndo gerando
beneficios fiscais.

128. No novo Simnac o remetente e o destinatdrio, ao acessarem com seu login e

senha, terdo acesso a listagem de notas fiscais, com a sinaliza¢do do prazo de 120 dias a
contar da data da emissdo da Nota Fiscal.

129. O Simnac foi programado com sistema de controle de prazos administrativos
que emitira alerta visual, sinalizando primeiro que faltam sessenta dias para o
internamento da nota e um segundo alerta sinalizando faltarem trinta dias para o
internamento da nota.

130. Para a segunda fase de entrega do Simnac, esta em estudo a aplica¢do de envio
de e-mails com o fito de alertar o destinatario e o remetente quanto ao prazo para
internag¢do de mercadorias junto a Suframa.

Andlise.

131. A funcionalidade do novo Simnac ja foi analisada no exame da determinagdo do
item 9.1.2 do acordao, onde se concluiu pelo cumprimento da determinagao.

132. O Simnac entrou em funcionamento na data de 21/10/2019 nos termos da
Portaria Suframa 834 de 16/10/2019 (pe¢a 255, p.34).

133. O novo sistema possui funcionalidade que permite ao remetente e ao

destinatario o acompanhamento e o controle das notas fiscais em processo de
internamento na autarquia.

134. Nesses termos, pode-se concluir pelo atendimento da recomendagdo do item
9.3.4 do Acordao 1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Das audiéncias dos responsaveis.
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135. O item 9.5 do Acordao 1107/2018-Plendrio (peca 184, p. 2-3) determinou a
audiéncia dos Srs. Antoneto Nogueira Lira, Coordenador Substituto da Coordenagdo de
Vistoria (Covis), de 171/2014 a 30/9/2015, e Coordenador Substituto da Coordenagado de
Analise Documental (Codoc), de 1/11/2015 a 30/04/2016, Eduardo Lincoln Nobre Sena,
Coordenador da Codoc, de 1%1/2014 ate 31/12/2016, e Coordenador Substituto da
Coordenag¢do-Geral de Controle de Mercadorias e Cadastro (CGMEC), de 171 a
31/5/2017; Ernani de Oliveira e Silva, Coordenador Substituto da Codoc, de 1%/1/2014 a
31/07/2015; Jodao Carlos Paiva da Silva, Coordenador da CGMEC, de 191/2014 a
196/2017; José Adilson Vieira de Jesus, Superintendente Adjunto de Operagoes, de
191/2014 a 31/3/2016; Maria Luzia Novo Sampaio, servidora Suframa desde 2014,
Roberval de Souza Nascimento, Coordenador da Covis, de 1/1/2014 a 30/06/2017.

136. A todos foi atribuida a mesma responsabilidade pela validagdo de procedimento
excepcional de vistoria técnica em desconformidade com o disposto na Portaria-Suframa
529/2006, arts. 10 a 12, e Portaria-Suframa 374/2008, art. 5° no que tange a
extrapolagdo do prazo de 180 dias da emissdo da nota fiscal e falta de apresentacdo de
documentagdo que permitisse concluir pelo ingresso das mercadorias.

137. Incialmente apresentaram, conjuntamente, defesa unica elaborada pelo mesmo
advogado (pega 235).

138. Despacho do Ministro Relator Raimundo Carreiro, concedendo a cdpia dos
autos ao Sr. Eduardo Lincoln Nobre Sena, determinou que fossem avaliados os elementos
apresentados pela Suframa as pegas 242 e 243 e seus possiveis reflexos no
encaminhamento proposto na instru¢do da pega 236 (pe¢a 244, p. 1).

139. Na instrugdo de mérito precedente concluiu-se pela rejei¢do das razoes de
Justificativa dos responsaveis (peg¢a 236, p.13).

140. Em que pese essa conclusdo, tem-se que os novos dados colacionados aos autos
pela Suframa, atendendo as determinagoes e recomendagoes do Acordao 1107/2018-
Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro, lan¢caram nova luz sobre o contexto
normativo e administrativo no qual se processavam as atividades dos referidos agentes,

impondo uma reavaliagdo da proposta de mérito sobre os responsaveis ouvidos em
audiéncia (pegas 243, 244, 246-250 e 258).

Das razoes de justificativas encaminhadas pela defesa.

141. O representante legal argumentou que o responsavel se defende dos fatos, ndo
da capitulagdo legal. Com base nessa premissa invocou a auséncia dos fatos e elementos
comprobatorios de que os responsdveis tinham praticados atos ilegais (pega 235, p. 5).

Analise.

142. Sobre essa alegagdo, exclusivamente, dissente-se da alega¢do apresentada, haja
vista a inequivoca materialidade do vasto estoque de PIN ndo vistoriados apos a emissdo
das respectivas notas fiscais. Os fatos e suas ocorréncias relatadas na auditoria tém,
portanto, existéncia material, na medida em que relaciona procedimentos com seus com
seus especificos regimentais. E inquestionavel que muitas vistorias foram efetuadas apos o
limite do prazo regimental de 180 dias. O que se vai discutir ¢ se tal atraso pode ser
creditado no todo ou em parte aos agentes ouvidos na audiéncia.

Das alegagoes sobre eventuais restri¢coes procedimentais.

143. A defesa alegou as restri¢oes de acesso aos arquivos colacionados aos autos e
classificados como sigilosos como impeditivos de uma justificativa eficaz por parte dos
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responsaveis, razdo de ter solicitado acesso aos referidos arquivos com nova oportunidade
para esclarecimentos adicionais (pega 235, p. 5-7).

Analise.

144. Os arquivos em questdo, solicitados pela defesa, sdo as pecas 8 a 11, 46 a 64,
66 e 112 al73, que foram objeto de apreciagdo pela Secex/AM em razdo de solicitagdo do
Sr. Eduardo Lincoln Nobre Sena pelo acesso a copia digital de todo o processo.

145. O pronunciamento da unidade foi pelo encaminhamento do processo ao
gabinete do relator para apreciacdo do pedido de copia dos autos, propondo-se o seu
acatamento, em razdo do principio constitucional de ampla defesa, mas ressalvando que
caberia aos responsaveis o resguardo do sigilo, nos termos do art. 25, § 2°, da Lei
12.527/2011 (pegas 239 e 240).

146. Em 25/3/2019 determinou o Ministro-Relator Raimundo Carreiro a restituicdo
dos autos a Secex/AM para a concessdo da copia dos autos ao Sr. Eduardo Lincoln Nobre,
nos termos sugeridos pelo titular da unidade, bem como avaliar os elementos
apresentados pela Suframa as pecas 242 e 243 e seus possiveis reflexos na proposta de
encaminhamento da unidade a pe¢a 239 (pe¢a 244).

147. Nestes termos, pode-se considerar satisfeita e dirimida a condi¢do restritiva
arguida pela defesa dos responsaveis.

148. Quanto aos demais elementos da defesa (em especial a solicitagdo de novo
prazo para manifesta¢do dos responsaveis), estes foram proficientemente rebatidos na
instru¢do de mérito que concluiu pela rejei¢do das razoes de justificativa apresentadas
pelos responsaveis e aplicagdo da multa prevista no art. 58 da Lei Orgdnica do TCU (pe¢a
235, p.7-34 e peca 236, p. 4-11).

Apreciagdo das audiéncias em razdo das novas informacaoes.

149. A anadlise que se vai encetar a partir desse item diz respeito a nessa
contextualizagdo dos trabalhos realizados pelos agentes.

150. Deve-se ressaltar que os elementos que serdo desenvolvidos dizem respeito a
apreciagdo de fatos confrontados as condi¢oes materiais dentro das quais atuavam os
agentes publicos.

151. Tais elementos ndo foram argumentados pela defesa, mas serdo analisados
mesmo assim, motivados pelo imperativo da verdade material que se aplica a todas as
andlises deste Tribunal.

152. O quadro situacional ndo foi invocado pelos responsdveis em sua defesa, mas
dada a sua natureza material devera ser elevado em conta na andlise que se efetua.

153. Tem-se que tanto os termos das normas do Confaz, quanto os da Suframa,
impunham:
153.1.  Procedimento ordinario de internag¢do preferencialmente dependente da vistoria
fisica;
153.2. Tal vistoria fisica deveria acontecer em até 120 dias,
153.3. Os normativos, presume-se, pressupunham que a estrutura operacional da
Suframa seria suficiente para dar contar da internagdo e da vistoria fisica em até 120
dias.
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154. Ocorre que a andlise feita nesta instru¢do sobre o cumprimento das
determinacoes e atendimento das recomendacoes do Acorddo 1107/2018-Plendario,
Ministro Relator José Mucio Monteiro demonstraram uma realidade de forte
contingenciamento material.

155. E mister ressaltar que as razées de justificativa apresentadas centralizaram-se
preferencialmente nos aspectos formais do processo e, sendo assim, pouco acrescentaram
a compreensdo dos fatos ocorridos em fungdo do contexto administrativo em que se davam
as agoes dos agentes ouvidos.

156. No entanto, a despeito de tais justificativas ndo abordarem o conjunto de
restricoes funcionais que impactavam a eficacia pretendida no controle dos
internamentos, é imperioso que em face das novas informagoes colacionadas aos autos
pela Suframa faca-se uma nova apreciacdo da agdo dos agentes envolvidos,
principalmente em fungdo de uma reavalia¢do dos contextos normativos e administrativos
que cingiam suas atividades.

157. Consoante ja observado a audiéncia de todos os responsaveis deu-se em razdo
de causa unica, centrada nas razoes de justificativa para a validag¢do de procedimento
excepcional de vistoria técnica, o qual se deu em desconformidade com o disposto na

Portaria-Suframa 529/20006, arts. 10 a 12, e Portaria-Suframa 374/2008, art. 5°.

158. Tal causa unica relacionava-se com a extrapolagdo do prazo de 180 dias, a
partir da emissdo da nota fiscal para a realizagdo da vistoria, sendo a vistoria motivada
por insuficiéncia documental com potencial para impedir o ingresso das mercadorias.

159. A irregularidade, portanto, cinge-se exclusivamente a avaliagio da
intempestividade dos atos de oficio praticados.

160. A instrug¢do na pega 236, na sua pagina dez, apresentou esta tabela ilustrativa
de amostragem com vistorias técnicas efetivadas apos o prazo-limite de 180 dias.

Tabela 2: Exemplos de vistorias técnicas com notas fiscais emitidas havia mais de 180

dias.

RAZAO SOCIAL EMISSAO VISTORIA
TECNICA

Hanibal Generoso de Araujo — ME 18/2/2013 3/1/2014
Serra Comércio de Alimentos Ltda. — ME 10/10/2014 11/2/2016
Serra Comercio de Alimentos Ltda. — ME 14/8/2014 11/2/2016
Serra Comércio de Alimentos Ltda. — ME 199/2014 11/2/2016
Serra Comeércio de Alimentos Lida. — ME 12/8/2014 11/2/2016
Serra Comércio de Alimentos Ltda. — ME 7/7/2014 11/2/2016

Fonte: peca 113, p. 1, 13 e 25; peca 114, p. 1, 11 e 35, peca 115, p. 1, 11 e 19, peca
116,p. 1,11 e19; pecall7, p. 1,13 e2l; pecallS, p. 1, 11e27.

161. Ndo se questiona aqui a efetiva ocorréncia dos fatos objeto das audiéncias, pois
¢ certo que vistorias foram feitas além do prazo limite de 180 dias.

162. O que se questiona aqui é se procedimento diverso seria possivel numa
estrutura administrativa reconhecidamente restrita e aparentemente insuficiente para
cumprir com eficdcia os prazos pretendidos.

20

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67216813.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.469/2017-8

163. Analisa-se, portanto, o contexto administrativo em que se deram esses fatos,
levando-se em conta as informagoes trazidas aos autos apos a mencionada instrugdo de
meérito.

164. Como contextualizagdo invoca-se o exame do atendimento da recomendacdo do
item 9.3.1 do acordao.

165. Naquele exame, analisam-se os esfor¢os da autarquia para aparelhar o setor de
vistoria fisica de mercadorias com pessoal e equipamentos necessdrios a realizagdo desta
atividade.

166. O quadro descrito pela Suframa denotava as restricoes materiais e,

principalmente, de pessoal alocado no setor de internagdo de mercadorias.

167. Descrevia as dificuldades para a realocag¢do de pessoal de outras atividades
naquele setor estratégico, apresentava um cdlculo do quantitativo necessario, 111
vistoriadores, para o desempenho dos trabalhos de vistoria de mercadorias e
procedimentos correlatos ao seu internamento. Ressalte-se que tal numero dar-se-ia no
contexto do moderno sistema Simnac implantado no final de 2019.

168. Outras informagoes (pegcas 242 e 255) convergiram para uma avaliagdo mais
justa e precisa do contexto funcional em que se davam os trabalhos de controle de
internamento de mercadorias.

169. Sdo dados como exemplos as seguintes solucoes perseguidas pela autarquia
para aumentar a eficdcia do controle:

169.1. O atendimento a determinacdo do item 9.1.2 do Acorddo 1107/2018-Plenario,
Ministro Relator José Mucio, que determinava a criagdo de mecanismos para coibir que
notas fiscais com mais de 180 dias de sua emissdo permanecessem pendentes de andlise
nos sistemas de informagdo da autarquia;

169.2. A informagdo da Suframa de que o destinatadrio, ante dificuldades logisticas e
antes de findar o prazo de 120 dias, solicitara a vistoria extemporanea (pegca 242, p.6);

169.3.  Essa vistoria extemporanea concederad o prazo de 30 dias, apos o desembarago
na Sefaz de destino, para o destinatario vistoriar a sua carga na Suframa, sob pena de ter
o seu PIN cancelado no novo Simnac;

169.4.  Caso o destinatario ndo solicite a vistoria extemporanea com o término do
prazo de 120 dias o PIN sera cancelado automaticamente no novo Simnac.

170. Como se vé, tem-se nova metodologia que transfere a responsabilidade pela
ac¢do expedita ao interessado no internamento da nota fiscal. Se esta medida racional
vigorasse na época dos procedimentos em exame provavelmente ndo se teria o atraso de
mais de 180 dias nas vistorias técnicas.

171. Como dado essencial a contextualizagdo das condi¢oes em que operavam os
agentes ouvidos em audiéncia tem-se a resposta ao item 9.1.1 do Acorddo encaminhada
pela Suframa. Nesta resposta a autarquia informa o quantitativo de notas fiscais que
tiveram situagdo classificada como pendentes de internamento. Trata-se de um universo de
impressionantes 2.286.129 documentos fiscais (pe¢a 242, p.5).

172. Neste universo atuavam os agentes que deveriam fazer as vistorias técnicas no
prazo de 180 dias, limite que ndo se afigura mais razoavel ante a despropor¢do da
demanda face a estrutura disponivel de sistemas, equipamentos e pessoal.
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173. Tal constatagdo se coaduna com o esfor¢o deste tribunal em enfrentar a
excessiva burocratizagdo do aparelho estatal, esfor¢o presente nas disposi¢oes do
Acordao 1263/2019 — TCU — Plenario, Ministro Relator Vital do Régo.

174. Para realgcar a eficdacia restrita das normas que regiam a matéria temos a
analise do item 9.3.3 do Acorddo 1107/2018-TCU-Plenario, Ministro Relator José Muicio
Monteiro. Neste item recomenda-se elaborar e publicar manual de procedimentos para
vistoria de mercadorias, com Vvistas a padronizar a fiscaliza¢do do ingresso de
mercadorias e tornar o processo de vistoria fisica mais efetivo.

174.1.  Tem-se ai um reconhecimento da ambiguidade e da complexidade dos
normativos que regiam a matéria (pega 184, p. 2).

175. Nas justificativas apresentadas pela defesa dos responsaveis apresentou-se o
cardater misto dos procedimentos de controle de internamento de mercadorias.

176. Trata-se de atividade com poder de policia compartilhado com a Sefaz do
Amazonas, mas a maior parte do controle era realizado pela Suframa, justamente a
institui¢do com menor quadro de pessoal (peca 235, p. 10).

177. Na doutrina construida sobre responsabiliza¢do, no dambito do TCU, a
valoragdo do grau de censura da conduta do agente é elemento essencial, porquanto, por
vezes, atos praticados em desconformidade com a lei podem levar a conclusdo, pela
andlise das diversas circunstancias do caso concreto, de ndo haver censura suficiente
para apenar a pessoq.

178. Como exemplo disso temos o voto condutor do Acorddo 662/2003-TCU-
Plenario, Ministro Relator Benjamin Zymler, que afirma, ao registrar varias atenuantes,
que a conduta do responsavel, embora irregular, ndo possuia culpabilidade suficiente
para ensejar aplicagdo de multa.

179. A jurisprudéncia do TCU assume que devem ser considerados varios fatores no
exame da conduta do agente e do grau de reprovagdo do ato que praticou. Muitas vezes as
circunstdancias constituem um conjunto de elementos para a aferi¢do da boa-fé daquele
que praticou o ato, conceito que deve ser ponderado para fins de aplicag¢do de sangdo.

180. Esta satisfatoriamente assentada na jurisprudéncia desta Corte a excludente da
culpabilidade pela ocorréncia da inexigibilidade de conduta diversa do agente como, por
exemplo, pontifica o relatorio do Acorddo 4047/2012 — TCU — 1“ Camara, Ministro-
Relator José Mucio Monteiro, sobre o processo TC-020.169/2010-8:

72. De acordo com a doutrina penalista, a culpabilidade é composta por trés elementos, a saber:
a) a imputabilidade; b) a potencial consciéncia da ilicitude e c) a exigibilidade de conduta diversa.
Quando ausentes quaisquer destes trés elementos, inexiste a propria culpabilidade.

73. Nosso Codigo Penal prevé, expressamente, as causas excludentes de culpabilidade, que alguns
autores chamam de dirimentes de culpabilidade. Estas causas excluem algum de seus elementos,
eliminando também a propria culpabilidade. Embora o crime subsista, o autor da conduta tutelada
pela lei penal ndo pode ser culpado, devendo, portanto, ser absolvido.

74. O aludido diploma legislativo prevé as seguintes causas de exclusdo da culpabilidade: (a) erro
de proibicdo (art. 21, caput); (b) coacdo moral irresistivel (art. 22, 1° parte); (c) obediéncia
hierarquica (art. 22, 2¢ parte), (d) inimputabilidade por doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado (art. 26, caput); (e) inimputabilidade por menoridade penal (art. 27,
caput), (f) inimputabilidade por embriaguez completa, proveniente do caso fortuito ou for¢a maior
(art. 28, paragrafo 1°).
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75. Ha, todavia, uma causa supralegal de exclusdo de culpabilidade, fruto, portanto, ndo de
codificagdo, mas de construgdo doutrinaria e jurisprudencial, a que os autores aludem de
‘inexigibilidade de conduta diversa’, e que interessa de perto ao deslinde da questdo que vimos
analisando nestes autos.

76. De fato, ndo sera reprovavel a agdo tipica e ilicita praticada pelo agente na situacdo em que
ndo lhe era exigivel comportamento diverso do que teve. Trata-se de uma andlise estritamente
pessoal do agente, considerando as circunstancias concretas em que atuou. Basicamente, os casos
de inexigibilidade de conduta diversa estdo ligados a coacdo moral irresistivel, a estrita
obediéncia hierarquica e as situagoes de excesso escusavel nas causas de exclusdo de ilicitude,
esta ultima, construgdo jurisprudencial.

78. Portanto, entende-se estar configurada nos autos uma tipica hipotese de inexigibilidade de
conduta diversa, modalidade supralegal de causa excludente de culpabilidade, a afastar a
reprovabilidade social da conduta dos agentes, mormente porque ndo hd quaisquer provas ou
mesmo indicios de que hajam obrado com dolo ou culpa, nem tampouco que o reajuste contratual
concedido a Toshiba tenha sido financeiramente desarrazoado, gerando superfaturamento. Desta
feita, torna-se impossivel qualquer imputacdo de responsabilidade aos gestores de Furnas, haja
vista que a conduta que tiveram era a esperada de um homem médio, consideradas as mesmas
circunstdncias em que entdo se encontravam.

181. Os agentes operavam sob um sistema normativo que ndo levava em conta o
contexto material em que se davam as agoes.

182. Sendo assim, poderiam os agentes publicos ouvidos desempenhar conduta
diversa ante as restri¢oes materiais, administrativas e normativas que lhes impunham uma
tarefa desproporcional aos recursos disponiveis?

INTRODUCAO

1. Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (Suframa), com o objetivo de verificar a ocorréncia de possiveis
irregularidades, bem como avaliar a atua¢do da autarquia na detecgdo de fraudes fiscais
decorrentes da simulagcdo de vendas para empresas fantasmas ou montadas na regido
norte, com vistas a obtengdo ilegal dos incentivos tributarios da Zona Franca de Manaus
(ZEM), das Areas de Livre Comércio (ALC) e da Amazénia Ocidental.

HISTORICO

2. A auditoria foi realizada no escopo da Fiscalizagdo de Orientag¢do Centralizada (FOC)
sobre renuncia de receitas (Fiscalis 201/2017), coordenada pela Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag).

3. A Suframa é responsavel por fiscalizar toda entrada de mercadoria nacional ou
estrangeira na ZFM e ALC, de forma a atestar o ingresso desses produtos para a obtengdo
de beneficios fiscais destinados a regido mediante procedimentos especificos de
internamento de mercadorias visando coibir a destina¢do dos produtos para areas
diversas daquelas compreendidas na area incentivada.

4. A auditoria fundamentou-se nas seguintes questoes formuladas no seu planejamento
(peca 181, p. 11):

4.1. Os processos de internamento de mercadorias realizados no ambito da Suframa,
no periodo de 2014 a 2017, sdo compativeis com a capacidade operacional das pessoas
Jjuridicas remetentes ou destinatarias dessas mercadorias?

4.2. As andlises dos protocolos de internamento, realizadas no periodo de 2014 a
2017, ocorreram em até 180 dias da emissdo das notas fiscais, conforme previsdao do art.
10 da Portaria-Suframa 529/2006 c/c clausula quarta do Convénio ICM 23/2008?
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4.3. O processo de selegio do canal de vistoria de mercadorias
(verde/vermelho/cinza) possibilita a mitiga¢do dos riscos de fraudes no internamento de
mercadorias?

4.4. A vistoria de mercadorias nos canais vermelho e cinza e a vistoria técnica
possibilitam a mitigacdo dos riscos de fraudes no internamento de mercadorias?

5. Foram achados como resposta as questoes de auditoria (pe¢a 236, p. 2):

5.1. Deteccdo de um grupo de empresas, no periodo de 2014 a 2017, realizando
operagoes de internamento de mercadorias em volumes superiores a capacidade
operacional declarada (Questdo 1);

5.2, Passivo de mais de um milhdo de protocolos de ingresso de mercadoria ndo
analisados pela Suframa, a despeito do prazo de 180 dias da emissdo das notas fiscais

relativas a esses Protocolo de Ingresso de Mercadoria Nacional (PIN) ter se encerrado
(Questdo 2);

5.3 Sistematica falha para a atribui¢do de canal de vistoria de mercadorias,
verificando-se que até mesmo as mercadorias selecionadas para os canais vermelho e
cinza muitas vezes ndo eram inspecionadas, observando-se que os servidores da Suframa,
com frequéncia e razoes diversas alteravam manualmente o canal para verde. Constatou-

se também a existéncia de um grupo de empresas sempre direcionadas ao canal verde
(Questdo 3);

54. Quantidade de recursos materiais, humanos e tecnologicos disponibilizada
incapaz de proporcionar, adequadamente, a execucdo de vistoria fisica de mercadorias
internadas, ndo se podendo garantir, portanto, que estas de fato tenham ingressado na
drea incentivada sob responsabilidade da Suframa (Questdo 4).

6. Em razdo desses achados, foi prolatado o Acorddo 1107/2018-Plenario, Ministro
Relator José Mucio Monteiro, com determinagoes e recomendagoes a Suframa, além da
audiéncia dos responsaveis cabiveis (pe¢a 184).

7. Foram as audiéncias recebidas pelos destinatarios (pecas 188 a 195, 208 e 209).

8. Os pedidos de prorrogagdo de prazo para resposta foram todos autorizados pelo Sr.
Ministro-Relator (pegas 205, 212, 215, 219, 222, 225 e 227).

9. A instrugdo de mérito concluiu (pega 236, p. 13):

9.1. Pela rejeicdo das razoes de justificativa dos responsaveis e a correspondente
aplicacao da multa prevista no art. 58 da Lei Organica do TCU;
9.2. Pelo atendimento dos itens 9.2 e 9.4 do Acorddao 1107/2018-Plenario Ministro

Relator Jose Mucio Monteiro;

9.3. Quanto aos demais itens do acorddo, pelo deferimento do pedido de
prorrogagao solicitado pela autarquia, dilatando o prazo de cumprimento para 31/3/2019,
apos o que deveria comprovar a Corte o seu atendimento integral.

10. Em 18/9/2018 Eduardo Lincoln Nobre Sena encaminhou pedido de
disponibiliza¢do de copia integral do processo TC 028.469/2017-8 em formato digital
(pega 239).

11. A unidade se pronunciou pelo encaminhamento da solicita¢do ao gabinete do
relator, nos termos do art. 93, § 2° para apreciagdo do pedido de copia dos autos,
propondo o seu acatamento, em razdo do principio constitucional de ampla defesa,

24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67216813.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.469/2017-8

ressalvando que cabe aos responsaveis resguardar o sigilo, nos termos do art. 25, § 2°, da
Lei 12.527/2011 (pega 240).

12. Em despacho de 25/3/2019 o Ministro Relator Raimundo Carreiro determinou
(peca 244):
12.1. Conceder copia dos autos ao responsavel Eduardo Lincoln Nobre, nos termos

sugeridos pelo titular da unidade a peca 240;

12.2. Avaliar os elementos apresentados pela Suframa as pegas 242 e 243 e seus
possiveis reflexos na proposta de encaminhamento da unidade na pega 236.

13. Apos o despacho foram juntadas aos autos as pegas 246 a 250, sendo a pega
249 a defesa reapresentada pelo representante legal dos ouvidos em audiéncia e as demais
pegas respostas da Suframa as determinagoes do Acordao 1107/2018-Plenario Ministro
Relator José Mucio Monteiro.

14. Posteriormente, a Suframa encaminhou as informagoes das pegas 253 a 258
com informagoes complementares sobre o andamento das ag¢oes para cumprimento das
disposi¢oes do acorddo.

15. Dessa forma, nesta instru¢do, os autos retornam a fase de analise.
EXAME TECNICO
16. Considerando o disposto no despacho do Ministro Relator (peg¢al44), a

instrugdo preliminar de mérito (pe¢a 236) e os novos elementos incluidos nos autos (pegas
246 a250e 253 a258), o exame técnico sera dividido em duas partes:

a) analise do cumprimento das determinagoes e recomendacoes (pecas 220, 242, 243, 246

a 248, 250, 251 a 258); e

b) andlise das razoes de justificativa, apresentadas pelos responsadveis (pecas 236, 244,

249 a 250).
Do cumprimento das determinacgoes e recomendagaoes.

17. A andlise do cumprimento das determinagoes e recomendagoes proferidas pelo
Acordao 1107/2018-Plendrio, Ministro Relator José Mucio Monteiro, funda-se nas
informagoes constantes nas pegas 220, 242, 243, 246 a 248, 250, 251 e 258 respondendo

aos seguintes itens do acorddo.
Item 9.1.1.

18. Adotar providéncias com vistas a processar o passivo de notas fiscais pendentes
no Sistema Portal de Mercadoria Nacional (peg¢a 184, p. 1).

Resposta da Suframa.
19. As pendéncias se classificam em duas situagoes distintas (pe¢a 242, p. 4-6):
20. Situagdo 1 — a Portaria 49/18 - SUFRAMA estabelece procedimento de

regulariza¢do de notas fiscais ndo internadas, das quais uma parcela teve seus PIN
vistoriados dentro dos prazos estabelecidos pelo Convénio ICMS 23/08 e pela Portaria
SUFRAMA 529/06, que apresentavam as seguintes restrigoes (peca 242, p. 4):

20.1. Notas fiscais ndo internadas em razdo da inscri¢do na Suframa estar bloqueada
na data de emissdo motivada pelo ndo recadastramento da empresa;
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20.2. Notas fiscais ndo internadas em razdo da inscri¢do na Suframa estar bloqueada
na data de emissdo motivada pela ndo atualizagdo/apresentagdo de indicadores
industriais;

20.3. Notas fiscais ndo internadas em razdo da inscri¢do na Suframa estar bloqueada
na data de emissdo motivada pela falta do recolhimento da Taxa de Servigos
Administrativos (TSA).

20.3.1.  Essa ultima forma de bloqueio de inscri¢do teve seus PIN vistoriados em razdo
de decisdo judicial superveniente.

21. A Coordenagdo de Informdtica (CGMOI) informou, mediante a Ordem de
Servico 4584, existirem 20.889 notas fiscais pendentes em razdo da inscri¢do encontrar-se
bloqueada na Suframa na data de suas emissoes (peca 242, p. 4).

22. Deste montante de 20.889 notas fiscais pendentes, foram internadas 6.722, a
despeito de haver bloqueio cadastral referente a falta de pagamento da Taxa de Servigos
Administrativos (TSA).

22.1. A internagdo deveu-se a decisio do Supremo Tribunal Federal (STF), no
processo de repercussdo geral originado no Recurso Extraordindrio 957.650, que julgou
inconstitucional a TSA cobrada pela Suframa (peg¢a 242, p. 4).

23. Quanto as demais hipoteses, tratadas nos itens 20.1 e 20.2 desta instrugdo,
tratam-se de empresas sem inscri¢do regular no sistema de cadastro da Suframa e da
Sefaz, sendo-lhes informado que a regular inscri¢do é uma condi¢do necessaria para a
empresa destinatdria usufruir dos incentivos fiscais, logo, para tais notas fiscais, ndo
poderiam haver internamento, pois aquela inconformidade geraria o bloqueio cadastral
do destinatario (peg¢a 242, p. 4).

24. A autarquia esclarece que a situagdo "Pendente de Internamento" refere-se as
notas fiscais ja vistoriadas, com o batimento dos dados de selagem da NF encaminhado
pela Sefaz de destino estando a Declaragdo de Ingresso disponivel para emissdo, mas,
devido ao ndo pagamento da TSA ou a obtengdo de liminar suspendendo a cobranga da
taxa, estas notas permaneciam pendentes (pe¢a 242, p. 4).

25. Independentemente da situagdo de “pendente de internamento” a autarquia
decidiu emitir a Ordem de Servico 4777 visando ao internamento dessas notas.

25.1. Apresenta em sua resposta tabela com o quantitativo de notas fiscais
regularizadas em face dos trabalhos decorrentes, informando que os relatorios atestando
o internamento das notas mencionadas na tabela se encontram na Ordem de Servico 4806
(pega 242, p.4-5).

26. Referente as notas fiscais que apresentam o status de ‘aguardando envio Sefaz
de origem’ (pe¢a 242, p. 5).

26.1. Apos levantamento foram identificadas 94 notas fiscais nessa situagdo, as quais,
apos a andalise sobre elas concluiu-se pela impossibilidade de internamento uma vez se
tratar de notas fiscais de simples remessa com valores iguais a zero (pe¢a 242, p. 5).

27. Situagdo 2 — A autarquia tentou editar portaria disciplinando procedimento de
regularizagdo de notas fiscais ndo internadas (pe¢a 242, p. 5-6).

27.1. Foi encaminhado ao Confaz, o Oficio 6256/2018/SUFRAMA - Processo SEI
52710.001129/2016-06, reiterando a solicitagdo do Oficio 5195/2018/SUFRAMA -
Processo SEI 52710. 001129/2016-06, que pedia a homologag¢do de procedimento
excepcional de internamento de mercadorias incentivadas na darea de controle da Suframa,
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pelos tramites considerados legais e cabiveis, conforme acordado em reunido realizada
com os representantes da Suframa no Ministério da Fazenda no dia 4/9/2018 (peg¢a 242,
p.6).

27.2. Nessa reunido foi estabelecido que tal procedimento de homologa¢do deveria
ser incluido na pauta da proxima reunido do GT-54 - Comércio Exterior ou convocada
reunido extraordindria, para apreciar e aprovar o procedimento em tempo de atender a
demanda do TCU no Acordao 1107/2018 — TCU — Plenario, Ministro-Relator José Muicio
Monteiro (peg¢a 242, p.6).

27.3. Entretanto, a reunido do GT-54 - Comércio Exterior ocorrida nos dias 9 e 10 de
outubro de 2018 nao incluiu na pauta a solicita¢dao da Suframa (peg¢a 242, p.6).

Andlise.

28. A autarquia esclareceu que zerou o estoque das notas pendentes pela auséncia
de pagamento da TSA em obediéncia a decisdo do STF.

29. Manteve pendentes apenas as notas fiscais de empresas sem cadastro regular na

Suframa e na Sefaz, haja vista ser esta uma pré-condi¢do essencial a frui¢do dos
incentivos focais das empresas destinatarias daquelas mercadorias.

30. Visando impedir a repeti¢io futura de grande estoque de notas fiscais
bloqueadas, solicitou autoriza¢do excepcional do Confaz que até a data de 10/10/2018
ainda ndo tinha sido concedida.

31 O bloqueio das notas fiscais de empresas sem cadastro regular na Suframa e na
Sefaz é uma solugdo legal, ndo se visualizando neste estoque de notas fiscais
irregularidade pertinente a ag¢do de controle da Suframa. Irregular seria o tramite normal
das referidas notas caso mantidas as restri¢coes ou insuficiéncias cadastrais das empresas
que as emitissem.

32. A autarquia ndo descreveu de forma detalhada como seria a
metodologia da referida autoriza¢do excepcional do Confaz, porém tal detalhamento pode
ser relevado, posto que metodologias mais efetivas foram implantadas no escopo do novo
sistema de internagdo de mercadorias com inicio da vigéncia em 21/10/2019, o qual sera
objeto de andlise em outros itens desta instrucdo.

33. Desta maneira, relacionada ao estoque das notas fiscais, conclui-se:

33.1. Pela regularidade do bloqueio decorrente de irregularidades cadastrais;

33.2. Pela solugdo satisfatoria, obedecendo decisdo do STF, quanto as notas fiscais
bloqueadas em razdo do ndao pagamento da TSA.

34. Ante essa informagdo, podemos considerar cumprida a determinagdo
exarada no item 9.1.1 do Acorddo 1107/2018-Plenario, Ministro Relator Jose Mucio
Monteiro.

Item 9.1.2.

35. Determinava a criagdo de mecanismos para coibir que notas fiscais com mais

de 180 dias de sua emissdo permanecessem pendentes de analise nos sistemas de
informagdo da autarquia.

Resposta da Suframa.

36. Com a aprovagdo do novo Convénio ICMS n°134/2019-Confaz, o destinatdrio
podera, em razdo de dificuldades logisticas e, antes de findar o prazo de 120 dias, solicitar
a vistoria extempordnea (peca 242, p.6, e peca 255, p.2 e §8).

37. A vistoria extemporanea concedera o prazo de 30 dias, apos o desembarago na
Sefaz de destino, para o destinatario vistoriar a sua carga na Suframa, caso ndo o fa¢a
sera cancelado automaticamente o PIN no novo Sistema de Ingresso de Mercadoria
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Nacional (Simnac), consoante dispoe a Clausula Décima Quarta do Convénio 134/19-
CONFAZ (pega 255, p. 8).

38. Para as situagoes em que o destinatario ndo solicitar a vistoria extempordnea e
ocorrer o termino do prazo de 120 dias, o PIN serd cancelado automaticamente no novo
Simnac.

Andlise.

39. O Simnac foi implantado 21/10/2019 nos termos da Portaria Suframa 834 de
16/10/2019 (pega 255, p.34).

40. A decisdo ministerial determinava a criagdo de mecanismos que coibissem a

pendéncia de notas fiscais com mais de 180 dias de sua emissdo dependendo da andlise
nos sistemas de informagdo da autarquia.

41. O universo abrangido pela competéncia da Suframa no controle da internagdo
das mercadorias compreende toda a Amazonia Ocidental e contém mais de cem mil
empresas de todos os tamanhos, desde microempresas individuais (MEI) até
multinacionais com mais de cinco mil trabalhadores no Polo Industrial de Manaus (PIM)

(pegca 255, p. 12).

42. Neste contexto e com a metodologia anterior ao Simnac, a estocagem excessiva
de notas fiscais a espera de analise tornava-se inevitdvel.

43. A solugdo apresentada pela Suframa baseia-se num sistema mais abrangente e
numa mudanga de eixo na definicio do agente responsavel pela integridade das
informagoes das notas fiscais.

44. A nova metodologia transferiu a responsabilidade pela agdo expedita ao
interessado no internamento da mercadoria o qual tera que atuar ativamente em prol de
seu proprio interesse. Eliminou-se do fluxo em andalise, por exemplo, a figura do
transportador, haja vista que o destinatario da mercadoria agora responderd pelos
tramites essenciais d internac¢do da mercadoria.

45. Para difundir a nova metodologia a autarquia oferece cursos on-line e
divulgagdo nas principais empresas do PIM.

46. Trata-se de um rearranjo, tanto de foco, quanto de procedimentos, que, em
principio, vislumbra-se eficaz contra a acumulagdo de situagdes ndo resolvidas e
decorrentes das notas fiscais pendentes de andlise para fins de internamento.

47. Em face dessas informagoes pode-se considerar cumprida a determina¢do do
item 9.1.2 do Acordao 1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.1.3.

48. Implementar em seus sistemas de informagoes rotinas para verificar indicios de
operagoes que superem a capacidade operacional das empresas;

Resposta da Suframa.

49. Na novo Simnac a autarquia efetua o acompanhamento sistemdtico das
movimentagoes das empresas nas areas de jurisdi¢do da Suframa (peca 242, p. 6-7):

50. Estabeleceram-se duas situacoes criticas de controle:

51 Na primeira situa¢do, caso a empresa, no final do exercicio financeiro,
ultrapasse o limite legal de faturamento em fung¢do do seu porte, serd verificado se essa
efetuou o recadastramento para sua nova condig¢do, comunicando-se as administragcoes
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tributarias federal e estadual da empresa destinataria acerca dos valores em espécie das
mercadorias internadas na Suframa para as devidas providéncias legais. Neste caso, a
empresa serd notificada para apresentar alegagoes de defesa para a ndo migragdo para a
categoria concernente ao seu novo porte, podendo, se for o caso, bloquear seu cadastro de
acordo com a Resolugdo 38/2018 do CAS.

52. A segunda situag¢do aplica-se ao novo sistema de mercadorias, Simnac, com
acompanhamento mensal pelas unidades, monitorando se a empresa esta ultrapassando o
seu limite mensal médio de faturamento. ldentificada varia¢do aléem da média aritmética
definida, a Suframa verificara o comportamento da empresa e constatados indicios de
inconformidade, migrara sua operag¢do de um canal de vistoria menos rigoroso para o
mais rigoroso, qual seja, de verde para o vermelho e vermelho para o cinza.

53. Considerando que os limites legais para a migra¢do do porte para MEI, ME e
EPP sdo do faturamento permitido em func¢do do pregco de venda da mercadoria, foi
introduzido um limitador de 70% sobre o faturamento, que é a média do custo de
mercadoria vendida.

Analise.

54. A autarquia informa sobre novo sistema de monitoramento concomitante as
operagoes das empresas cadastradas, isso de forma a se informar, passo a passo, sobre a
evolugdo das vendas e eventual mudanca de categoria cadastral, incluindo no sistema o
compartilhamento das informagoes com as administragoes tributdria pertinentes, assim
como a alteracgdo dos canais de admissdo e vistoria de mercadorias.

55. Quanto ao monitoramento da capacidade operacional das empresas comparada
ao volume de aquisi¢do de mercadorias, o sistema anterior ndo possuia mecanismos de
controle eletronico. O Simnac, por meio de cruzamento de dados com o Sistema de
Cadastro Suframa (Cadsuf), desenvolveu controles relacionados a aquisi¢do de
mercadorias face a capacidade operacional da empresa, assim medida em razdo de seu
porte (peca 253, p. 5).

56. Com esses recursos torna-se possivel realizar uma andlise critica do volume de
internamento realizado por empresas ME, EPP e MEI, identificando aquelas que estdo
operando acima da sua capacidade operacional.

57. Consolida essas providéncias, a constitui¢do de um nucleo de inteligéncia fiscal
que, entre outras fungoes, cruzard os dados disponiveis no Simnac com o Sistema de

Mercadoria Estrangeira (SCME) e demais fontes de dados externos tais como Receita
Federal, IBGE, RAIS etc. (pega 253, p.5).

58. Em face das informagoes apresentadas e das funcionalidades do novo Simnac
pode-se considerar atendida a determinag¢do do item 9.1.3 do Acorddao 1107/2018-
Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.1.4.

59. Apurar as responsabilidades funcionais pela inser¢do de script de banco de
dados que inclui 67 empresas de forma permanente no canal de vistoria verde;

Resposta da Suframa.

60. O Processo SEI 52710.503445/2017-91, versando sobre as 67 empresas
parametrizadas permanentemente no canal verde de vistorias da Suframa, foi

encaminhado a Corregedoria em 25/5/2018 para apurac¢do da responsabilidade e demais
medidas consideradas cabiveis (peca 242, p.7). Em 26/6/2018 foi publicada Portaria
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380/2018, de instauragdo de PAD, para apurar a responsabilidade de servidores e
constituida a Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar - Cpad com ata de
instalacdo e inicio dos trabalhos;

61. Em face de recurso administrativo interposto por um dos investigados e provido
pelo superintendente, no bojo do processo SEI 52710.012906/2018-00 de 31/10/2018,
foram revogadas as Portarias 574 e 380, anulando-se os atos praticados pela Cpad até o
momento da decisdo, para que se procedesse a coleta de indicios suficientes de autoria e
materialidade por meio de sindicancia prévia (peca 258, p. 16).

Andlise.

62. A pega 258 é rica em informagoes sobre o evento em apreciagdo.

63. Sintetizam-se de suas paginas as seguintes informagoes (pega 258, p. 13-14):
63.1. A inclusdo indevida e permanente no Canal Verde, que favoreceria um grupo

restrito de empresas, teria acontecido em 28/9/2009, data anterior ao ingresso dos
analistas de informa¢do concursados, consoante o despacho da Coordenagdo de
Modernizagdo e Sistemas (Cosis), no documento SEI 0094870, citado na pegca 258, p. 14,

63.2. Ndo seria possivel um terceiro, ainda que fosse a Coordenagdo-Geral de
Modernizagdo e Informdtica (CGMOI) ou a Superintendéncia Adjunta de Administragdo
(SAD), requerer da prestadora de servigo a inser¢do ou retirvada de quaisquer dados ou
rotinas de sistemas gerenciados pelas unidades da Suframa;

63.3. Relativo a CGMOI isso ndo seria possivel, pois ndo lhe compete a defini¢do de
regras de negocio ou tomada de decisoes, sendo essas regras inerentes as unidades de
negocio da Suframa. Acrescente-se a isso a informagdo do processo SEI
52710.503445/2017-91, o qual dispoe que os fatos em questdo antecederam o concurso
realizado em 2014,

63.4. No periodo em que pode se ter dado a inclusdo no Canal Verde vigorava
uma rotina de solicitagoes de servicos a Suframa e a Fundag¢do Centro de Andlise,
Pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica (Fucapi), entidade privada que fornecia os sistemas e os
agentes para a autarquia,

63.5. Ndo foi encontrado nenhum documento proveniente da drea
administrativa da Suframa que evidenciasse a realizacdo ou solicitagdo do servigo de
inclusdo no Canal Verde;

63.6. Por fim, o despacho Cosis, documento SEI 0094870, apontou o provavel
responsdvel pelo ato de parametrizacdo manual na pessoa do Sr. Alvaro Gulliver,
funcionario da empresa terceirizada Fabrica de Software que era contratada pela
SUFRAMA no periodo correspondente.

64. Tem-se aqui situa¢do que remete ao periodo em que a Suframa foi
extremamente dependente do trabalho terceirizado, mormente com a atua¢do da Fucapi
em praticamente todas as agoes das atividades fins. Eram servidores terceirizados que
atuavam tanto na gestdo dos sistemas, quanto até mesmo no controle e gestdo de atos
internos. A situa¢do demandou um posicionamento firme e persistente deste tribunal no
sentido de obrigar a autarquia a realizar os concursos publicos necessarios para
solucionar esse quadro anomalo, o que veio a acontecer com a efetivagdo do corpo
técnico concursado e a consequente substitui¢do dos trabalhadores terceirizados.

65. O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) deu lugar aos procedimentos de
sindicancia necessarios para definir a exata materialidade do evento, sindicancia esta
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cingida as ocorréncias havidas doze anos atrds, quando se tinha um desenho institucional
bem diferente do atual.

66. Acrescente-se a isso a informagdo de que as referidas sessenta e sete empresas,
permanentemente beneficiadas pelo canal verde, ja operavam no canal vermelho em 2017,
conforme se depreende do Memorando n° 47/2017/SAO, de 28/7/2017 (peca 258, p. 4). Tal
constatagdo, junto com outras, levou a revogagcdo do PAD em face das duvidas sobre a
materialidade da irregularidade objeto da determinagdo ministerial.

67. A referida determinagdo exigia a apuragdo das responsabilidades funcionais
pela inser¢do de script de banco de dados incluindo 67 empresas de forma permanente no
canal de vistoria verde. O resultado do PAD foi pela impossibilidade de responsabilizar os
agentes nominados em face da constatacdo de que sequer trabalhavam na Suframa
quando da ocorréncia do evento em 2009.

68. Acrescentam-se dados novos que apontam para a agdo de agentes terceirizados
que aquela época atuavam nos sistemas da Suframa com grande liberdade.

69. Em  face desse quadro geral pode-se concluir pelo cumprimento da
determinacado do item 9.1.4 do Acordao 1107/2018-Plendrio, Ministro Relator José Mucio
Monteiro, uma vez que foi corrigida a irregularidade e ficou comprovado que a ag¢do nao
se deu por intermédio dos agentes inicialmente arrolados como responsaveis.

Item 9.1.5.

70. Elaborar e publicar normativo interno regulamentando a altera¢do manual de
canal de vistoria, considerando que modificacoes indiscriminadas contribuiriam para a
ocorréncia de falhas de fiscalizagdo.

Resposta da Suframa.

71. Foi finalizada a atualiza¢do da Instrug¢do de Trabalho do atual sistema de
interna¢do para aprovagdo da Superintendéncia Adjunta de Operagoes consoante o

processo SEI 52710.006558/2018-23 (pe¢a 242, p.7-8).

72. Com o novo sistema de mercadoria nacional, Simnac, ativo, foi adotado canal
de vistoria conforme critérios de parametriza¢do adotados pela Suframa, estando prevista
a realizagdo da vistoria fisica e/ou documental (pega 255, p. 7).

73. Implanta-se também Unidade de Inteligéncia Fiscal, processo SEI
52710.013286/2018-18, a qual podera, por meio de Nota Técnica fundamentada, sugerir a
alteragdo de canal para um controle mais rigoroso, visando o monitoramento e a
vigildncia da internagdo de mercadorias (peca 254, p. 33).

Analise.

74. O Simnac ¢ suficientemente explicito na parametrizagdo dos canais (pega 255,
p-21):
74.1.1.  Canal Azul, internamento automatico, monitorado pela Gestdo de Riscos,

74.1.2.  Canal Verde, andlise documental, sem envio de papel;

74.1.3.  Canal Vermelho ou Cinza, constatagdo fisica, a ser realizada
independentemente do local.

75. A determina¢do do TCU propunha a elaboragdo e publicagdo de normativo
interno que regulamentasse a altera¢do manual de canal de vistoria, como prevengdo
contra as modifica¢oes indiscriminadas de canal que contribuiriam para a ocorréncia de
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falhas de fiscalizagdo. Tal normativo ndo foi elaborado porque o Simnac ndo mais
contemplara a possibilidade de mudang¢a manual de canal (peca 255, p. 21).

76. Neste sentido, evidenciada a perda de objeto em razdo da supressdo da
mudan¢a manual de canal, pode-se considerar atendida a determinag¢do do item 9.1.5,
Acorddo 1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.1.6.

77. Implantar critérios considerando o risco e materialidade das operacgoes na
selegdo do canal de vistoria, pois a parametrizagdo atualmente utilizada constitui falha no
processo de fiscalizagdo do ingresso de mercadorias.

Resposta da Suframa.

78. As agoes elencadas no Plano de Ag¢do concernente a este item sofreram
alteragoes em virtude da decisdo da autarquia pelo desenvolvimento de um novo sistema
de controle de ingresso de mercadoria nacional, denominado Simnac, em face das
dificuldades e limitagcoes existentes no sistema atual (pe¢a 242. p. 8-10).

79. Foi encaminhado o Oficio 4799/2018/SUFRAMA a Comissdo Mista de
Reavaliagdo de Informag¢do — CMRI, da Casa Civil, como medida cautelar, solicitando
informagdo sobre a classificagdo dos critérios finais de parametriza¢do na condig¢do
sigilosa quando da sua implementagdo no novo Sistema de Controle de Mercadoria
Nacional, segundo os parametros da Lei 12.527 /11, enquadrando-se nos termos do artigo
23, VIII, conforme a competéncia do art. 27 e o tramite do art. 28, processo SEI

52710.503106/2017-12.

80. Uma vez acordada a cria¢do de dominio/unidade especifica no SEI para o
tratamento dos critérios de parametriza¢do, seriam inseridos os responsaveis pela
manipulag¢do dos sistemas, com a devida restri¢do do acesso necessaria para preservagdo
da segurancga das informagaoes.

81. Além desta iniciativa, estava em processo de estudo a implanta¢do da Unidade
de Inteligéncia Fiscal na Suframa, processo SEI 52710.013286/2018-18, que seria
responsavel pela andlise e prevengdo do risco fiscal, elaboragdo e operacionalizagdo dos
procedimentos formais para identificagdo, corre¢do e erradicagdo da ocorréncia
detectada ou detectavel de irregularidades fiscais que ensejam onus tributario, com os
seguintes objetivos:

81.1. Identificar fragilidades fiscais, com base na legisla¢do vigente e nas operagoes
que possam causar danos a partir de fraudes fiscais e simula¢do de remessas de
mercadorias;

81.2. Sugerir agoes para aprovagdo superior de mecanismos de controle e
fiscalizagdo;

81.3. Elaborar parametros, fixos e flexiveis para os canais de vistoria, modificando o
perfil da empresa que apresentasse indicios de inconformidades, verificando-se a
necessidade de aumentar a complexidade da fiscalizagdo, com a mudanga do canal menos
rigoroso para o mais rigoroso elaborando instru¢oes de trabalho em conjunto com as
unidades descentralizadas,

81.4. Treinar a equipe interna da Coordenagdo de Cooperacgado e Integrac¢do Fiscal
(Cocif) e as Coordenag¢oes Regionais (CORE) para agir de forma a erradicar as
ocorréncias de desvios e detectar indicios de fraudes;

81.5. Definir roteiros e padroes de procedimento que ajudem a prevenir o risco fiscal;
32
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81.6. Elaborar normas embasadas em notas técnicas para as instrugoes e
fluxogramas de trabalho;

81.7. Elaborar o Plano de Fiscalizagdo e estratégia anual de redugdo de riscos fiscais
da Suframa.

82. Seriam resultados esperados dessas novas configuragoes:

82.1. O monitoramento das empresas que apresentassem indicios de operag¢do ndo

conforme com sua atividade, ciclo operacional, irregularidades diversas, superagdo de
limite de faturamento sem a devida alteragcdo no porte da empresa, casos em que se
comunicaria as administragoes tributarias competentes, no que couber, e até mesmo
bloguear o cadastro da empresa, se for o caso.

82.2. Levantamento das informacgoes periddicas, diarias e/ou mensais, identificando-
se empresas recém constituidas comprando muito acima do seu habitual nos primeiros
meses apos habilitagdo no Cadsuf; empresas novas, com indicio de serem empresas de
fachada, o que levara a reandlise do cadastro e diligéncia das estruturas fisicas;

82.3. Andlise do limite operacional em face do faturamento permitido, verificando-se
se o faturamento ultrapassou determinado limite que sinalize extrapolagdo da capacidade
operacional,

82.4. Verificacdo se hd empresas com sécios no Cadastro Unico do governo federal
que usufruam de incentivos fiscais, mediante cruzamento de informagoes com os seguintes
programas e beneficios sociais: Programa Bolsa Familia; Tarifa Social de Energia
Elétrica; Programa Minha Casa Minha Vida; Aposentadoria para Pessoas de Baixa
Renda, Isengdo de Pagamento de Taxa de Inscri¢gao em Concursos Publicos; Bolsa Verde
(Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental); Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais/ Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural;, Programa Nacional de
Reforma Agrdaria e outros.

Analise.

83. O Simnac ja esta implantado com a Portaria n° 834, de 16/10/2019,
estabelecendo no seu art. 7° IlI, IV e V, a internacdo das mercadorias segundo
parametriza¢do propria e com dados cruzados com a Secretaria de Fazenda do Estado do
Amazonas (Sefaz).

84. O novo sistema comporta a classificagdo dos PIN incluindo a modalidade “PIN
em Analise de Risco” e toda nota fiscal estard sujeita ao exame de risco pela Suframa,
quando entdo se providenciara a vistoria documental para o canal verde ou fisica da
mercadoria para os canais vermelho ou cinza (peg¢a 254, p. 66).

85. A determinagdo do TCU visava a implantagdo de critérios para mitigar o risco e
materialidade das operagoes na sele¢do do canal de vistoria, pois a parametriza¢do a
época da auditoria era falha.

86. As providéncias tomadas em atendimento a determinagdo, principalmente a
entrada em vigéncia do novo Simnac, associado ao desenvolvimento de um nucleo de
inteligéncia fiscal na autarquia, revelam-se, na sua concepgdo formal, proficientes para a
prevengdo ou redugdo dos riscos inerentes a sele¢do do canal de vistoria na internagdo
das mercadorias.

87. A identifica¢do prévia das empresas, em termos de especificacoes de tamanho e
finalidade, o seu consequente monitoramento pela unidade de inteligéncia fiscal, a
comunicag¢do a administra¢do tributaria pertinente sobre mudangas de escalas ndo
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cadastradas, o cruzamento dos dados com os programas sociais federais, assim como
outras providéncias, possibilitardo uma razoavel expectativa de antecipa¢do e prevengdo
dos riscos em fungdo da materialidade nos procedimentos de seleg¢do do canais de vistoria
nos processos de internagdo de mercadorias.

88. Nestes termos pode-se considerar cumprida a determinagdo do item 9.1.6 do
Acordao 1107/2018-Plendrio, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.1.7.

89. Alterar o procedimento de fechamento de manifesto de transporte, para que as
partes interessadas no internamento so sejam informadas do canal de vistoria no momento
do ingresso das mercadorias na drea incentivada.

Resposta da Suframa.

90. As agoes do Plano de A¢do, concernente a esse item, sofreram alteragoes em
virtude da decisdo da autarquia pelo desenvolvimento de um novo sistema de controle de
ingresso de mercadoria nacional, denominado Simnac (pega 242, p. 10).

91. No fluxograma do novo processo de controle do ingresso de mercadoria
nacional, apos a implantag¢do do Simnac, o transportador ndo mais fard parte do processo
junto a Suframa. O canal de vistoria somente serd disponibilizado quando da
confirmagado, pelo destinatario, da chegada da mercadoria.

Analise.

92. O novo sistema implantado restringiu o conjunto de agentes intervenientes no
processo de interna¢do das mercadorias.

93. Com a supressdo do transportador no processo de internamento das
mercadorias desaparece a necessidade do manifesto de transporte (peca 255, p. 18).

94. Suprimido esse documento do processo de internamento, torna-se desnecessaria
as mudancas determinadas no item 9.1.7. do Acorddao 1107/2018-Plendrio, Ministro
Relator José Mucio Monteiro ante a perda de objeto da referida determinagao.

Item 9.1.8.

95. Efetuar o recadastramento de empresas que realizaram operagoes
incompativeis com sua capacidade operacional.

Resposta da Suframa.

96. Informou o cumprimento da determinag¢do mediante a publica¢do da Resolugdo

38/2017 implementando-se novo sistema de controle e cadastro de empresas, denominado
de Cadsuf, consoante o Manual do Usuario Cadsuf (peg¢a 242, p. 10).

97. Até a data de 20/01/2019 todas as empresas teriam que se recadastrar no
Cadsuf em atendimento a Resolug¢do 38/2017 da Suframa.
98. Apos essa providéncia ndo mais havera recadastramento, cabendo a cada

empresa manter permanentemente atualizado o seu cadastro com os dados sobre os
volumes de suas operagoes, advertida das possiveis consequéncias legais decorrentes do
lapso dessas informacgoes.

Andlise.

99, O novo sistema de internamento de mercadorias, ja em vigor, deixa claro a
responsabilidade e as consequéncias na gestdo das informagoes pelas empresas (pe¢a 255,
p. 56).
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100. O Simnac impoe a obrigagdo legal da atualiza¢do permanente da empresa nas
informagoes sobre as suas operagoes e quanto ao seu volume de negocio.

101. Acrescente-se a isso a informagdo, ja analisada nesta instrug¢do, sobre agoes de
inteligéncia fiscal como preveng¢do aos riscos e se tem que a operagdo fora das
condicionantes de volume de negocios das empresas envolvidas repercutira na forma de
bloqueio cadastral e representagdo aos orgdos de administragdo tributaria envolvidos.

102. Com essas informagoes pode-se concluir pelo atendimento da determinagdo do
item 9.1.8 do Acordao 1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.3.1

103. Recomendacgdo de aparelhar o setor de vistoria fisica de mercadorias com
pessoal e equipamentos necessarias a realizac¢do dessa atividade;

Resposta da Suframa.

104. Providenciou a recomposi¢do da equipe de trabalho da Cocif, segundo o

processo SEI 52710.006976/2018-11, mediante a remog¢do temporaria de 5 servidores
para a Cocif, habilitando-os para o exercicio de atividades relativas a constatagdo fisica
do ingresso de mercadorias (peca 242, p.11-13).

105. Mas como somente o servidor Ricardo Araujo de Lima ainda permanecia
realizando suas atividades na Cocif, foi aberto o processo seletivo SEI n.°
52710.008133/2018-59, visando a remogdo de servidores lotados nas Coordenagoes
Regionais e nas Areas de Livre Comércio para compor o quadro da Cocif.

106. Como ndo houve interesse por parte dos servidores lotados nas Coordenagoes
Regionais e nas Areas de Livre Comércio, despacho do superintendente lan¢ou um novo
Edital de Sele¢cdo Interna, ampliando seu alcance aos servidores lotados na sede da
Suframa com minuta de portaria para implementar regime de escala de 6 horas, visando
atrair servidores interessados em atuar em escala de 6 horas.

107. Além disso, foram relatadas as medidas a seguir:

107.1. Substitui¢cdo dos computadores antigos, processo SEI 52710.503430/2017-22,
com os computadores antigos alocados na Cocif substituidos por novos computadores da
marca Dell.

107.2.  Implanta¢do da nova identidade funcional, processo SEI 52710.502853/2017-
25, com a distribuicdo de novos crachas.

107.3.  Capacitagdo dos Servidores, processos SEI 52710.607763/2017-20 e
52710.008449/2018-41, com a realizacdo de cinco cursos voltados para a area de controle
e fiscalizag¢do de ingresso de mercadorias:

107 4. Incentivos Fiscais e Desembaraco de Mercadoria;
107.5.  Classificagdo Fiscal de Mercadoria;

107.6. Substituicao Tributaria ICMS;

107.7.  Documentos Fiscais e SPED; e

107.8. Vistoria Fisica de Mercadorias.

108. Implantag¢do do novo Sistema de Mercadoria Nacional — Simnac, com entrega
em 30/11/2018, [“ fase, e 31/3/2019, 2° fase.

35

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67216813.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.469/2017-8

109. Aquisi¢do de aparelhos eletrénicos, tablets, que serdo utilizados no Simnac no
momento da constatagdo fisica da mercadoria, processo SEI n.° 52710.05834/2018-36,
levando em conta o despacho da Cocif que considerou para a execugdo dessa atividade
111 vistoriadores, que prescindirdo do uso do papel, uma vez que as informagoes serdo
compartilhadas e guardadas de forma eletrénica.

Andlise.

110. A autarquia esta envidando esfor¢os para implementar a recomendagdo que
visa aumentar os recursos materiais e humanos para aparelhar o setor de vistoria fisica de
mercadorias:

110.1.  Substituindo os equipamentos de apoio,

110.2.  Redirecionando a for¢a de trabalho para aumentar a disponibilidade de agentes

publicos para aquela tarefa;
110.3.  Investindo no treinamento da for¢a de trabalho.

111. Trata-se de recomendacdo tendente ao incremento dos recursos
disponibilizados para as vistorias fisicas. Tal atividade exige recursos humanos, técnicos,
treinamentos persistentes e aperfeicoamento de procedimentos para otimizagdo dos
recursos. Tem-se, portanto, um esfor¢o permanente relacionado a uma obra sempre em
aberto. Neste caso devemos avaliar os fatores dinamicos em curso.

112. Combinando o que foi informado com a implantagdo do novo sistema de
internamento de mercadorias podemos concluir que a recomendagdo do item 9.3.1. do
Acorddo 1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro estd sendo
satisfatoriamente atendida (pegca 255).

Item 9.3.2.

113. Implementar controles internos para evitar a utilizagdo indevida do
procedimento de altera¢do manual de canal, com vistas a tornar o processo de alteragdo
manual de canal mais confiavel e aderente aos objetivos da fiscalizagdo do ingresso de
mercadorias.

Resposta da Suframa.

114. Com a implantagdo do Simnac ndo mais haverd altera¢do manual de canal
quando da sua implantagdo, pois o sistema sera parametrizado para atender somente a
capacidade de trabalho disponivel/dia, ndo havendo troca de canal por falta de servidores

(peca 242, p. 13).
Andalise.

115. Consoante ja observado na andlise sobre a determinagdo do item 9.1.5 o novo
sistema atende a recomendacgdo do acordado, afastando a interven¢do manual na sele¢do
do canal de vistoria (pe¢a 255, p. 21).

116. Com a eliminagdo da intervencdo manual na sele¢do do canal de vistoria pode-
se considerar acolhida a recomendacdo do item 9.3.2. do Acorddo 1107/2018-Plenario,
Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.3.3.

117. Elaborar e publicar manual de procedimentos para vistoria de mercadorias,
para padronizar a fiscalizagdo do ingresso de mercadorias, tornando o processo de
vistoria fisica mais efetivo.
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Resposta da Suframa.

118. Informou que a sistematica do Simnac estabelecerd novo processo de trabalho
com novas telas e procedimentos (pe¢a 242, p. 13-14).

119. Em maio de 2018 foi iniciada a atualiza¢do das “Instrucoes de Trabalho de
Vistorias da Suframa” visando atualizar o antigo procedimento, mas, priorizando o
atendimento ao acorddo do TCU, essa agdo ficou prejudicada devido a necessidade de
concentrar esfor¢os no desenvolvimento do novo sistema.

120. A agdo foi retomada quando as fases mais complexas do sistema, tais como
levantamento de requisitos, homologagdo de telas, etc., ja tinham sido superadas,
consoante a Minuta de Instru¢do de Trabalho no processo SEI 52710.006558/2018-23.

Analise.

121. Com a entrada em vigéncia do novo Simnac em 20/10/2019 todos os
procedimentos acautelatorios sugeridos na recomendagdo encontram-se implementados.

121.1.  Foram gerados diversos manuais compreendendo cada fase dos procedimentos
de internamento de mercadorias por intermédio do Simnac. Hd manuais para
credenciamento do remetente, destinatario, geragdo de senhas, obtengdo de espelhos do
PIN tanto para os remetentes quanto para os destinatarios, uso do recurso do Canal
Verde, importagdo das chaves de acesso, informagoes dos dados de transporte etc.

122. O sistema padroniza a fiscaliza¢do do ingresso de mercadorias tornando o
processo de vistoria fisica mais efetivo.

123. Pode-se considerar atendida a recomendacdo do item 9.3.3 do Acordado
1107/2018-Plendrio, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Item 9.3.4.

124. Implementar mecanismos para notificagdo automdtica das partes interessadas

(remetentes, destinatdrios, transportadores e fiscos) sobre pendéncias nos procedimentos
relativos a regulariza¢do do ingresso de mercadorias antes do vencimento do prazo final
de 180 (cento e oitenta) dias da emissdo das notas fiscais, com vista a evitar a acumulagdo
de PIN pendentes de andlise e com prazo vencido.

Resposta da Suframa.

125. Informou que o Simnac possui funcionalidade permitindo ao remetente e ao
destinatario o acompanhamento e o controle das notas fiscais em processo de
internamento na Autarquia, consoante o processo SEI 52710.006558/2018-23 (pe¢a 242,

p.-14).

126. Ressalta a autarquia que o transportador ndo fara mais parte do processo.

127. Apos expirado os prazos legais de internagdo, conforme minuta do novo
convénio, a solicitagdo de internamento sera cancelada automaticamente, ndo gerando
beneficios fiscais.

128. No novo Simnac o remetente e o destinatario, ao acessarem com seu login e

senha, terdo acesso a listagem de notas fiscais, com a sinaliza¢do do prazo de 120 dias a
contar da data da emissdo da Nota Fiscal.

129. O Simnac foi programado com sistema de controle de prazos administrativos
que emitira alerta visual, sinalizando primeiro que faltam sessenta dias para o
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internamento da nota e um segundo alerta sinalizando faltarem trinta dias para o
internamento da nota.

130. Para a segunda fase de entrega do Simnac, esta em estudo a aplicagdo de envio
de e-mails com o fito de alertar o destinatario e o remetente quanto ao prazo para
internagdo de mercadorias junto a Suframa.

Analise.

131. A funcionalidade do novo Simnac ja foi analisada no exame da determinagdo do
item 9.1.2 do acordao, onde se concluiu pelo cumprimento da determinagao.

132. O Simnac entrou em funcionamento na data de 21/10/2019 nos termos da
Portaria Suframa 834 de 16/10/2019 (pega 255, p.34).
133. O novo sistema possui funcionalidade que permite ao remetente e ao

destinatario o acompanhamento e o controle das notas fiscais em processo de
internamento na autarquia.

134. Nesses termos, pode-se concluir pelo atendimento da recomendagdo do item
9.3.4 do Acorddo 1107/2018-Plendario, Ministro Relator José Mucio Monteiro.

Das audiéncias dos responsaveis.

135. O item 9.5 do Acorddo 1107/2018-Plenario (pe¢a 184, p. 2-3) determinou a
audiéncia dos Srs. Antoneto Nogueira Lira, Coordenador Substituto da Coordenagdo de
Vistoria (Covis), de 171/2014 a 30/9/2015, e Coordenador Substituto da Coordenagao de
Andlise Documental (Codoc), de 1711/2015 a 30/04/2016, Eduardo Lincoln Nobre Sena,
Coordenador da Codoc, de 1%71/2014 ate 31/12/2016, e Coordenador Substituto da
Coordenagdo-Geral de Controle de Mercadorias e Cadastro (CGMEC), de 191 a
31/5/2017; Ernani de Oliveira e Silva, Coordenador Substituto da Codoc, de 1%/1/2014 a
31/07/2015; Jodao Carlos Paiva da Silva, Coordenador da CGMEC, de 191/2014 a
176/2017; José Adilson Vieira de Jesus, Superintendente Adjunto de Operagoes, de
191/2014 a 31/3/2016; Maria Luzia Novo Sampaio, servidora Suframa desde 2014,
Roberval de Souza Nascimento, Coordenador da Covis, de 1/1/2014 a 30/06/2017.

136. A todos foi atribuida a mesma responsabilidade pela validagdo de procedimento
excepcional de vistoria técnica em desconformidade com o disposto na Portaria-Suframa
529/2006, arts. 10 a 12, e Portaria-Suframa 374/2008, art. 5° no que tange a
extrapolagdo do prazo de 180 dias da emissdo da nota fiscal e falta de apresentacdo de
documentagdo que permitisse concluir pelo ingresso das mercadorias.

137. Incialmente apresentaram, conjuntamente, defesa unica elaborada pelo mesmo
advogado (pega 235).

138. Despacho do Ministro Relator Raimundo Carreiro, concedendo a copia dos
autos ao Sr. Eduardo Lincoln Nobre Sena, determinou que fossem avaliados os elementos
apresentados pela Suframa as pegcas 242 e 243 e seus possiveis reflexos no
encaminhamento proposto na instru¢do da pega 236 (pe¢a 244, p. 1).

139. Na instru¢do de meérito precedente concluiu-se pela rejeicdo das razoes de
Justificativa dos responsaveis (peg¢a 236, p.13).

140. Em que pese essa conclusdo, tem-se que os novos dados colacionados aos autos
pela Suframa, atendendo as determinagoes e recomendagoes do Acorddao 1107/2018-
Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro, lancaram nova luz sobre o contexto
normativo e administrativo no qual se processavam as atividades dos referidos agentes,
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impondo uma reavaliagdo da proposta de mérito sobre os responsdveis ouvidos em
audiéncia (pegas 243, 244, 246-250 e 258).

Das razoes de justificativas encaminhadas pela defesa.

141. O representante legal argumentou que o responsavel se defende dos fatos, ndao
da capitulagdo legal. Com base nessa premissa invocou a auséncia dos fatos e elementos
comprobatorios de que os responsdveis tinham praticados atos ilegais (pega 235, p. 5).

Analise.

142. Sobre essa alegagdo, exclusivamente, dissente-se da alega¢do apresentada, haja
vista a inequivoca materialidade do vasto estoque de PIN ndo vistoriados apos a emissdo
das respectivas notas fiscais. Os fatos e suas ocorréncias relatadas na auditoria tém,
portanto, existéncia material, na medida em que relaciona procedimentos com seus com
seus especificos regimentais. E inquestiondvel que muitas vistorias foram efetuadas apés o
limite do prazo regimental de 180 dias. O que se vai discutir é se tal atraso pode ser
creditado no todo ou em parte aos agentes ouvidos na audiéncia.

Das alegagoes sobre eventuais restri¢oes procedimentais.

143. A defesa alegou as restri¢oes de acesso aos arquivos colacionados aos autos e
classificados como sigilosos como impeditivos de uma justificativa eficaz por parte dos
responsaveis, razao de ter solicitado acesso aos referidos arquivos com nova oportunidade
para esclarecimentos adicionais (pega 235, p. 5-7).

Analise.

144. Os arquivos em questdo, solicitados pela defesa, sdo as pecas 8 a 11, 46 a 64,
66 e 112 al73, que foram objeto de aprecia¢do pela Secex/AM em razdo de solicitagdo do
Sr. Eduardo Lincoln Nobre Sena pelo acesso a copia digital de todo o processo.

145. O pronunciamento da unidade foi pelo encaminhamento do processo ao
gabinete do relator para aprecia¢do do pedido de copia dos autos, propondo-se o seu
acatamento, em razdo do principio constitucional de ampla defesa, mas ressalvando que
caberia aos responsaveis o resguardo do sigilo, nos termos do art. 25, § 2°, da Lei

12.527/2011 (pegas 239 e 240).

146. Em 25/3/2019 determinou o Ministro-Relator Raimundo Carreiro a restitui¢do
dos autos a Secex/AM para a concessdo da copia dos autos ao Sr. Eduardo Lincoln Nobre,
nos termos sugeridos pelo titular da wunidade, bem como avaliar os elementos
apresentados pela Suframa as pecas 242 e 243 e seus possiveis reflexos na proposta de
encaminhamento da unidade a pe¢ca 239 (pe¢a 244).

147. Nestes termos, pode-se considerar satisfeita e dirimida a condi¢do restritiva
arguida pela defesa dos responsaveis.

148. Quanto aos demais elementos da defesa (em especial a solicitagdo de novo
prazo para manifestagdo dos responsaveis), estes foram proficientemente rebatidos na
instru¢do de meérito que concluiu pela rejei¢do das razoes de justificativa apresentadas
pelos responsaveis e aplica¢do da multa prevista no art. 58 da Lei Organica do TCU (pega

235, p.7-34 e peca 236, p. 4-11).

Apreciagdo das audiéncias em razdo das novas informacaoes.

149. A andlise que se vai encetar a partir desse item diz respeito a nessa

contextualizagdo dos trabalhos realizados pelos agentes.

150. Deve-se ressaltar que os elementos que serdo desenvolvidos dizem respeito a
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apreciacdo de fatos confrontados as condi¢oes materiais dentro das quais atuavam os
agentes publicos.

151. Tais elementos ndo foram argumentados pela defesa, mas serdo analisados
mesmo assim, motivados pelo imperativo da verdade material que se aplica a todas as
andlises deste Tribunal.

152. O quadro situacional ndo foi invocado pelos responsdveis em sua defesa, mas
dada a sua natureza material devera ser elevado em conta na andlise que se efetua.

153. Tem-se que tanto os termos das normas do Confaz, quanto os da Suframa,
impunham:

153.1.  Procedimento ordinario de internag¢do preferencialmente dependente da vistoria
fisica;

153.2. Tal vistoria fisica deveria acontecer em até 120 dias,

153.3. Os normativos, presume-se, pressupunham que a estrutura operacional da
Suframa seria suficiente para dar contar da internagdo e da vistoria fisica em até 120
dias.

154. Ocorre que a andlise feita nesta instru¢do sobre o cumprimento das

determinagoes e atendimento das recomendagoes do Acorddo 1107/2018-Plenario,
Ministro Relator José Mucio Monteiro demonstraram uma realidade de forte
contingenciamento material.

155. E mister ressaltar que as razées de justificativa apresentadas centralizaram-se
preferencialmente nos aspectos formais do processo e, sendo assim, pouco acrescentaram
a compreensdo dos fatos ocorridos em fungdo do contexto administrativo em que se davam
as agoes dos agentes ouvidos.

156. No entanto, a despeito de tais justificativas ndo abordarem o conjunto de
restrigoes funcionais que impactavam a eficdcia pretendida no controle dos
internamentos, é imperioso que em face das novas informagoes colacionadas aos autos
pela Suframa faca-se uma nova apreciagio da agdo dos agentes envolvidos,
principalmente em fun¢do de uma reavaliagdo dos contextos normativos e administrativos
que cingiam suas atividades.

157. Consoante ja observado a audiéncia de todos os responsaveis deu-se em razdo
de causa unica, centrada nas razoes de justificativa para a validagdo de procedimento
excepcional de vistoria técnica, o qual se deu em desconformidade com o disposto na
Portaria-Suframa 529/2006, arts. 10 a 12, e Portaria-Suframa 374/2008, art. 5°.

158. Tal causa unica relacionava-se com a extrapolagdo do prazo de 180 dias, a
partir da emissdo da nota fiscal para a realiza¢do da vistoria, sendo a vistoria motivada
por insuficiéncia documental com potencial para impedir o ingresso das mercadorias.

159. A irregularidade, portanto, cinge-se exclusivamente a avaliagdo da
intempestividade dos atos de oficio praticados.

160. A instrug¢do na pega 236, na sua pagina dez, apresentou esta tabela ilustrativa
de amostragem com vistorias técnicas efetivadas apos o prazo-limite de 180 dias.

Tabela 2: Exemplos de vistorias técnicas com notas fiscais emitidas havia mais de 180
dias.

RAZAO SOCIAL EMISSAO VISTORIA
TECNICA
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RAZAO SOCIAL EMISSAO VISTORIA
TECNICA

Hanibal Generoso de Aratijo — ME 18/2/2013 3/1/2014
Serra Comercio de Alimentos Lida. — ME 10/10/2014 11/2/2016
Serra Comércio de Alimentos Ltda. — ME 14/8/2014 11/2/2016
Serra Comeércio de Alimentos Lida. — ME 199/2014 11/2/2016
Serra Comercio de Alimentos Ltda. — ME 12/8/2014 11/2/2016
Serra Comércio de Alimentos Ltda. — ME 7/7/2014 11/2/2016

Fonte: peca 113, p. 1, 13 e 25; peca 114, p. 1, 11 e 35; peca 115, p. 1, 11 e 19; peca
116,p. 1,11 e19; peca ll7, p. 1,13 e2l; pecall8, p. 1, 11e27.

161. Nao se questiona aqui a efetiva ocorréncia dos fatos objeto das audiéncias, pois
é certo que vistorias foram feitas além do prazo limite de 180 dias.

162. O que se questiona aqui é se procedimento diverso seria possivel numa
estrutura administrativa reconhecidamente restrita e aparentemente insuficiente para
cumprir com eficacia os prazos pretendidos.

163. Analisa-se, portanto, o contexto administrativo em que se deram esses fatos,
levando-se em conta as informagoes trazidas aos autos apos a mencionada instrugdo de
mérito.

164. Como contextualizagdo invoca-se o exame do atendimento da recomendacado do
item 9.3.1 do acordado.

165. Naquele exame, analisam-se os esfor¢os da autarquia para aparelhar o setor de
vistoria fisica de mercadorias com pessoal e equipamentos necessadrios a realizagdo desta
atividade.

166. O quadro descrito pela Suframa denotava as restricoes materiais e,

principalmente, de pessoal alocado no setor de internagdo de mercadorias.

167. Descrevia as dificuldades para a realocag¢do de pessoal de outras atividades
naquele setor estratégico, apresentava um cadlculo do quantitativo necessario, 111
vistoriadores, para o desempenho dos trabalhos de vistoria de mercadorias e
procedimentos correlatos ao seu internamento. Ressalte-se que tal numero dar-se-ia no
contexto do moderno sistema Simnac implantado no final de 2019.

168. Outras informagoes (pegas 242 e 255) convergiram para uma avaliagdo mais
justa e precisa do contexto funcional em que se davam os trabalhos de controle de
internamento de mercadorias.

169. Sdo dados como exemplos as seguintes solucoes perseguidas pela autarquia
para aumentar a eficacia do controle:

169.1. O atendimento a determinacdo do item 9.1.2 do Acorddo 1107/2018-Plenario,
Ministro Relator José Mucio, que determinava a criag¢do de mecanismos para coibir que
notas fiscais com mais de 180 dias de sua emissdo permanecessem pendentes de andlise
nos sistemas de informagdo da autarquia;

169.2. A informagdo da Suframa de que o destinatario, ante dificuldades logisticas e
antes de findar o prazo de 120 dias, solicitara a vistoria extempordnea (peg¢a 242, p.6);
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169.3.  Essa vistoria extempordanea concederd o prazo de 30 dias, apos o desembaraco
na Sefaz de destino, para o destinatario vistoriar a sua carga na Suframa, sob pena de ter
o seu PIN cancelado no novo Simnac;

169.4.  Caso o destinatario ndo solicite a vistoria extemporanea com o término do
prazo de 120 dias o PIN sera cancelado automaticamente no novo Simnac.

170. Como se veé, tem-se nova metodologia que transfere a responsabilidade pela
acdo expedita ao interessado no internamento da nota fiscal. Se esta medida racional
vigorasse na época dos procedimentos em exame provavelmente ndo se teria o atraso de
mais de 180 dias nas vistorias técnicas.

171. Como dado essencial a contextualizagdo das condi¢oes em que operavam os
agentes ouvidos em audiéncia tem-se a resposta ao item 9.1.1 do Acorddo encaminhada
pela Suframa. Nesta resposta a autarquia informa o quantitativo de notas fiscais que
tiveram situagdo classificada como pendentes de internamento. Trata-se de um universo de
impressionantes 2.286.129 documentos fiscais (pe¢a 242, p.5).

172. Neste universo atuavam os agentes que deveriam fazer as vistorias técnicas no
prazo de 180 dias, limite que ndo se afigura mais razoavel ante a despropor¢do da
demanda face a estrutura disponivel de sistemas, equipamentos e pessoal.

173. Tal constatagdo se coaduna com o esfor¢o deste tribunal em enfrentar a
excessiva burocratizagdo do aparelho estatal, esforco presente nas disposi¢oes do

Acorddo 1263/2019 — TCU — Plenario, Ministro Relator Vital do Régo.

174. Para realgcar a eficdcia restrita das normas que regiam a matéria temos a
analise do item 9.3.3 do Acorddo 1107/2018-TCU-Plendario, Ministro Relator José Mucio
Monteiro. Neste item recomenda-se elaborar e publicar manual de procedimentos para
vistoria de mercadorias, com vistas a padronizar a fiscalizagdo do ingresso de
mercadorias e tornar o processo de vistoria fisica mais efetivo.

174.1. Tem-se ai um reconhecimento da ambiguidade e da complexidade dos
normativos que regiam a matéria (pe¢a 184, p. 2).

175. Nas justificativas apresentadas pela defesa dos responsaveis apresentou-se o
cardater misto dos procedimentos de controle de internamento de mercadorias.

176. Trata-se de atividade com poder de policia compartilhado com a Sefaz do
Amazonas, mas a maior parte do controle era realizado pela Suframa, justamente a
institui¢do com menor quadro de pessoal (peg¢a 235, p. 10).

177. Na doutrina construida sobre responsabiliza¢do, no dambito do TCU, a
valoragdo do grau de censura da conduta do agente é elemento essencial, porquanto, por
vezes, atos praticados em desconformidade com a lei podem levar a conclusdo, pela
andlise das diversas circunstancias do caso concreto, de ndo haver censura suficiente
para apenar a pessoad.

178. Como exemplo disso temos o voto condutor do Acorddo 662/2003-TCU-
Plenario, Ministro Relator Benjamin Zymler, que afirma, ao registrar varias atenuantes,
que a conduta do responsavel, embora irregular, ndo possuia culpabilidade suficiente
para ensejar aplicagdo de multa.

179. A jurisprudéncia do TCU assume que devem ser considerados varios fatores no
exame da conduta do agente e do grau de reprovagdo do ato que praticou. Muitas vezes as
circunstancias constituem um conjunto de elementos para a aferi¢do da boa-fé daquele
que praticou o ato, conceito que deve ser ponderado para fins de aplica¢do de sangao.
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180. Esta satisfatoriamente assentada na jurisprudéncia desta Corte a excludente da
culpabilidade pela ocorréncia da inexigibilidade de conduta diversa do agente como, por
exemplo, pontifica o relatorio do Acordao 4047/2012 — TCU — 1* Camara, Ministro-
Relator José Mucio Monteiro, sobre o processo TC-020.169/2010-8:

72. De acordo com a doutrina penalista, a culpabilidade é composta por trés elementos, a saber:
a) a imputabilidade; b) a potencial consciéncia da ilicitude e c) a exigibilidade de conduta diversa.
Quando ausentes quaisquer destes trés elementos, inexiste a propria culpabilidade.

73. Nosso Codigo Penal prevé, expressamente, as causas excludentes de culpabilidade, que alguns
autores chamam de dirimentes de culpabilidade. Estas causas excluem algum de seus elementos,
eliminando também a propria culpabilidade. Embora o crime subsista, o autor da conduta tutelada
pela lei penal ndo pode ser culpado, devendo, portanto, ser absolvido.

74. O aludido diploma legislativo prevé as seguintes causas de exclusdo da culpabilidade: (a) erro
de proibicdo (art. 21, caput); (b) coacdo moral irresistivel (art. 22, 1° parte); (c) obediéncia
hierarquica (art. 22, 2° parte), (d) inimputabilidade por doeng¢a mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado (art. 26, caput); (e) inimputabilidade por menoridade penal (art. 27,
caput), (f) inimputabilidade por embriaguez completa, proveniente do caso fortuito ou for¢a maior
(art. 28, paragrafo 1°).

75. Ha, todavia, uma causa supralegal de exclusdo de culpabilidade, fruto, portanto, ndo de
codificagdo, mas de constru¢do doutrinaria e jurisprudencial, a que os autores aludem de
‘inexigibilidade de conduta diversa’, e que interessa de perto ao deslinde da questdo que vimos
analisando nestes autos.

76. De fato, ndo sera reprovavel a agdo tipica e ilicita praticada pelo agente na situacdo em que
ndo lhe era exigivel comportamento diverso do que teve. Trata-se de uma andlise estritamente
pessoal do agente, considerando as circunstancias concretas em que atuou. Basicamente, os casos
de inexigibilidade de conduta diversa estdo ligados a coacdo moral irresistivel, a estrita
obediéncia hierarquica e as situagoes de excesso escusdvel nas causas de exclusdo de ilicitude,
esta ultima, construgdo jurisprudencial.

78. Portanto, entende-se estar configurada nos autos uma tipica hipotese de inexigibilidade de
conduta diversa, modalidade supralegal de causa excludente de culpabilidade, a afastar a
reprovabilidade social da conduta dos agentes, mormente porque ndo hd quaisquer provas ou
mesmo indicios de que hajam obrado com dolo ou culpa, nem tampouco que o reajuste contratual
concedido a Toshiba tenha sido financeiramente desarrazoado, gerando superfaturamento. Desta
feita, torna-se impossivel qualquer imputagdo de responsabilidade aos gestores de Furnas, haja
vista que a conduta que tiveram era a esperada de um homem médio, consideradas as mesmas
circunstdncias em que entdo se encontravam.

181. Os agentes operavam sob um sistema normativo que ndo levava em conta o
contexto material em que se davam as agoes.

182. Sendo assim, poderiam os agentes publicos ouvidos desempenhar conduta
diversa ante as restri¢oes materiais, administrativas e normativas que lhes impunham uma
tarefa desproporcional aos recursos disponiveis?

183. Os esfor¢os da Suframa relatados ao TCU sdo evidéncias das limitagoes que
restringiam uma maior eficacia de seus agentes no controle efetivo das internagoes de
mercadorias. Consoante observado existiam barreiras materiais em razdo das atividades
sob controle com PIN e NF's que se contavam na casa dos milhoes.

184. Deve-se acrescentar a isso a institucionalidade compartilhada das normas de
controle onde cabia a autarquia federal um trabalho que poderia ser bem melhor
desempenhado pela estrutura administrativa da Sefaz/AM.
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185. As falhas encontradas na acdo dos agentes ouvidos em audiéncia poderiam ser
decorrentes das limitacoes administrativas da autarquia, limitagoes reconhecidas pelo
proprio Acorddo 1107/2018-TCU-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro,
conforme se depreende de suas determinagoes e recomendagoes.

186. Ndo se visualiza de que maneira se poderia separar as limitag¢oes institucionais
e estruturais da Suframa da agdo dos seus agentes.

187. Tem-se no Brasil, inquestionavelmente, uma hipertrofia normativa que até foi
objeto de recomendagoes do TCU.

188. O Acorddo 1263/2019 — TCU — Plenario, Ministro Relator Ministro Vital do
Régo, em decisdo com base no relatorio de levantamento TC 015.567/2018-4, pontificou
varias recomendagoes a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, em articulagdo
com o Ministério da Economia, que denotavam o conhecimento do estagio hipertrofiado
do atual sistema normativo federal.

189. Sdo exemplos desse conhecimento as recomendagoes dos itens:
9.1. recomendar, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU:

9.1.1. a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em articulagdo com o Ministério da
Economia, que:

9.1.1.1. adote providéncias para promover a orienta¢do, a capacita¢do e o estimulo para a
observancia da andlise de impacto regulatorio na elaboragcdo ou alteragdo de todo normativo
infralegal que tenha potencial de onerar os usudrios dos servigos prestados ou os agentes
economicos envolvidos, por qualquer orgdo ou entidade com competéncia para tanto, avaliando a
possibilidade de tornar obrigatoria essa observancia, a fim de dar cumprimento ao art. 5° da Lei

13.726/2018;

9.1.1.2. desenvolva sistemdtica para alteragdo ou criagdo de normas infralegais que
potencialmente onerem organizagoes produtivas, aprimorando, entre outros, os instrumentos de
divulgacdo e considerando a possibilidade de estabelecimento de periodicidade predefinida para a
entrada em vigor das normas, a exemplo do que foi implementado em paises da OCDE, de forma a
tornar o ambiente de negocios mais previsivel;

9.1.1.3.1. organizagdo, simplificagdo e consolida¢do periodica dos normativos referentes aos
servigos publicos prestados e exigéncias impostas que impactem a operag¢do das organizagoes
produtivas no Brasil, preferencialmente em documento unico, de forma clara e de facil
entendimento para o respectivo publico alvo de sua atuagdo;

9.1.1.4.1. estabelecimento de mecanismos de articulagdo, comunica¢do e colaborag¢do que
permitam alinhar estratégias e operagoes das organizagoes envolvidas,

9.1.1.4.2. identifica¢do dos recursos humanos, de tecnologia da informagdo, fisicos e financeiros
necessarios para iniciar e manter o esfor¢o cooperativo, na medida em que as organizagoes
possuem diferentes niveis de recursos e capacidades;

190. E perfeitamente observivel que os itens 9.1.1.2, 9.1.1.3.1, 9.1.1.4.1 e 91.1.4.2
aplicam-se a presente andlise e aos fatos em exame.

191. O controle concomitante da documentagdo, face as necessarias inspegoes
técnicas, ndo poderia ser feita de forma completamente eficaz ante um quadro funcional
reconhecidamente limitado, com wum arcabouco normativo extenso e muitas vezes
ambiguo, numa estrutura administrativa necessitada das reformas que ja estdo em curso.
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192. Ao aceitarmos o esfor¢co da autarquia para evoluir rumo a uma atua¢do mais
eficaz, em obediéncia as determinacoes do TCU, entdo forcoso seria estender tal
compreensdo ao esfor¢o de seus agentes.

193. Em suma, reconhece-se a evidéncia fatica do descumprimento dos limites
temporais fixados pela norma para a execu¢do da ag¢do administrativa, mas ndo seria
Justificavel a puni¢do desses mesmos agentes uma vez constatado que atuavam num
contexto administrativo e normativo ineficaz, porquanto o proprio TCU reconhece que o
excesso de normas disfuncionais afeta a eficacia da a¢do publica.

194. As providéncias da Suframa, tais como redefini¢do de parametros avaliativos e
revisdo de procedimentos, apontam para o reconhecimento de que o sistema é
estruturalmente deficiente na sua tarefa de reprimir os desvios das condicionalidades
geogrdficas, as quais teriam a importante fungdo de definir a pertinéncia dos incentivos
fiscais aos destinatarios das mercadorias.

195. Com o novo Sistema de Ingresso de Mercadoria Nacional (Simnac) acredita-se
que as disfuncionalidades constatadas em matéria de prazo serdo mitigadas.

196. Tratava-se de um contexto administrativo em que ndo era possivel uma a¢do
humana eficaz, porquanto o sistema normativo-administrativo ndo continha eficacia
plena, dai a conclusdo pela inexigibilidade de conduta diversa dos agentes se tornar
imperativa.

197. Neste contexto, torna-se razodvel a conclusdo pela descaracteriza¢do da
responsabilidade dos agentes face ao quadro administrativo e normativo encontrado
tornando impossivel a adogdo de conduta diversa, em razdo das limitagoes quantitativas e
estruturais em que atuavam.

CONCLUSAO

198. Tratou-se de auditoria de conformidade que teve por objeto uma das mais
relevantes funcoes da Suframa, o controle do internamento de mercadorias na drea-
programa dos beneficios fiscais administrados pela autarquia.

199. Os achados da auditoria observaram um quadro administrativo que
contemplava empresas realizando operagoes de internamento de mercadorias em volumes
superiores a capacidade operacional declarada; passivo de mais de um milhdo de
protocolos de ingresso de mercadoria ndo analisados pela Suframa; sistemdtica falha
para a atribui¢do de canal de vistoria de mercadorias, e quantidade de recursos
materiais, humanos e tecnologicos insuficientes para proporcionar adequada vistoria
fisica de mercadorias internadas.

200. O Acordao 1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro,
concluiu  por recomendagoes e determinagoes essenciais a superag¢do das
disfuncionalidades observadas assim como necessarias ao incremento da eficdcia
necessaria aquela atividade de controle da autarquia.

201. Com fulcro na andlise do Exame Técnico concluiu-se pelo cumprimento das
determinagoes e implementa¢do das recomendagoes do Acorddo 1107/2018-Plenario,
Ministro Relator José Mucio Monteiro, nos seus itens 9.1 a 9.4 consoante dispoem os itens
34, 47, 58, 69, 76, 88, 94, 102, 112 e 116 desta instrucdo,

202. Relativo ao exame das audiéncias encaminhadas, este foi feito de forma
sistemdtica com as novas informagoes colacionadas aos autos pela Suframa, dando conta
da implementa¢do das recomendagoes e cumprimento das determinag¢oes do Acordado
1107/2018-Plendrio, Ministro Relator José Mucio Monteiro. Essas respostas trouxeram
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uma melhor compreensdo do contexto normativo, funcional e administrativo em que
operavam os agentes publicos ouvidos em audiéncia, impondo a conclusdo pela exclusdo
da responsabilizacdo dos agentes em razdo da inexigibilidade de conduta diversa
comprovada pela andlise efetuada nos itens 161 a 197 desta instrugdo.

203. Em razao da inexigibilidade de conduta diversa, assim como pela constatagdo
da inexisténcia de danos ou ameaga de danos ao erario, conclui-se por encaminhamento
de proposta visando descaracterizar a responsabilidade pela extrapolacdo do limite
temporal para a vistoria das notas fiscais pendentes dos Srs. Antoneto Nogueira Lira,
Eduardo Lincoln Nobre Sena, Ernani de Oliveira e Silva, Jodo Carlos Paiva da Silva, José
Adilson Vieira de Jesus, Maria Luzia Novo Sampaio e Roberval de Souza Nascimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
204. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo:

a) considerar cumpridas as determinagoes dos itens 9.1, 9.2 e 9.4 do Acorddo
1107/2018-Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro;

b) considerar implementadas as recomendagoes dos itens 9.3.1 a 9.3.4 do
Acordao 1107/2018-Plendario, Ministro Relator José Mucio Monteiro;

¢) em razdo da inexigibilidade de conduta diversa, combinada com a
inexisténcia de danos ou ameaga de danos ao erario, conclui-se por proposta de se
descaracterizar a responsabilidade dos Srs. Antoneto Nogueira Lira (CPF 075.447.312-
00), Coordenador Substituto da Covis de 191/2014 a 30/9/2015 e Coordenador Substituto
da Codoc de 1711/2015 a 30/04/2016,; Eduardo Lincoln Nobre Sena (CPF 076.927.302-
53), Coordenador da Codoc de 191/2014 até 31/12/2016 e Coordenador Substituto da
CGMEC de 171 a 31/5/2017; Ernani de Oliveira e Silva (CPF 035.187.442-91),
Coordenador Substituto da Codoc de 1/1/2014 a 31/07/2015; Jodo Carlos Paiva da Silva
(CPF 064.870.412-20), Coordenador da CGMEC de 1/1/2014 a 1°/6/2017; José Adilson
Vieira de Jesus (CPF 009.767.937-25), Superintendente Adjunto de Operagoes de
191/2014 a 31/3/2016, Maria Luzia Novo Sampaio (CPF 030.864.612-68), servidora
Suframa (2014); Roberval de Souza Nascimento (CPF 043.527.182-20), Coordenador da
Covis (de 171/2014 a 30/06/2017) para, em razdo da inexigibilidade de conduta diversa,
excluir-lhes a culpabilidade e consequente punibilidade,

d) encaminhar a Suframa copia da deliberagdo que vier a ser prolatada,
informando o numero do acorddo e destacando que seu conteudo pode ser consultado no
endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

4. A Secretaria da SecexDesenv, mediante pronunciamento a peca 261, manifestou anuéncia
ao encaminhamento proposto pelo Auditor Federal de Controle Externo (pega 259), endossado pelo
diretor (peca 260), com breves ajustes:

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo AUFC Jorge Isper Abrahim
Filho, endossada pelo diretor da Subunidade Técnica, com ajustes, consoante proposta
consolidada a seguir:

a) considerar cumpridas as determinagoes dos itens 9.1, 9.2 e 9.4 do Acorddo 1107/2018-
Plenario, Ministro Relator José Mucio Monteiro;

b) considerar implementadas as recomendagoes dos itens 9.3.1 a 9.3.4 do Acordao
1107/2018-Plendrio, Ministro Relator José Mucio Monteiro;

¢) acolher parcialmente as razoes de justificativas apresentadas pelos Srs. Antoneto
Nogueira Lira (CPF 075.447.312-00), Coordenador Substituto da Covis de 1/1/2014 a
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30/9/2015 e Coordenador Substituto da Codoc de 1911/2015 a 30/04/2016; Eduardo
Lincoln Nobre Sena (CPF 076.927.302-53), Coordenador da Codoc de 171/2014 até
31/12/2016 e Coordenador Substituto da CGMEC de 191 a 31/5/2017; Ernani de Oliveira
e Silva (CPF 035.187.442-91), Coordenador Substituto da Codoc de 171/2014 a
31/07/2015; Joao Carlos Paiva da Silva (CPF 064.870.412-20), Coordenador da CGMEC
de 1712014 a 176/2017; José Adilson Vieira de Jesus (CPF 009.767.937-25),
Superintendente Adjunto de Operagoes de 1°71/2014 a 31/3/2016;, Maria Luzia Novo
Sampaio (CPF 030.864.612-68), servidora Suframa (2014); Roberval de Souza
Nascimento (CPF 043.527.182-20), Coordenador da Covis (de 171/2014 a 30/06/2017),
aproveitando para isso os elementos adicionais trazidos aos autos pela Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus;

d) deixar de aplicar aos responsdveis mencionados no item anterior a multa capitulada no
art. 58, inciso 1I, da Lei 8.443/1992, tendo em vista a inexigibilidade de conduta diversa
em face do contexto normativo e administrativo da Autarquia na época;

e) encaminhar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus copia da deliberagdo que
vier a ser prolatada, informando o numero do acorddo e destacando que seu conteudo
pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

E o Relatorio.
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