TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - MA
12 Divisao - SECEX - MA

TC n° 029.652/2010-3
Tipo: tomada de contas especial
Instaurador: Fundacao Nacional de Saude-
Funasa
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Jenipapo dos Vieiras/MA
Responsavel: Francisco de Sousa Almeida,
quadriénio 2001-2004 (CPF 212.012.263-68).
Proposta: de citaciao
Débito historico: (v. registros peca 1, p.. 173,
207 e 251)
Débito atualizado até 3/5/2011:
RS 164.267,41

HISTORICO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Fundacdo Nacional de
Satde-Funasa em razdo da omissdo do dever de prestar contas do Convénio 878/2002 (Plano de
Trabalho, pega 1, p. 15-21 e Extrato do Convénio, peca 1, p. 53), firmado com Prefeitura Municipal
de Jenipapos dos Vieiras/MA, objetivando e Execu¢do de Melhorias Sanitarias Domiciliares, com
vigéncia para o periodo de 14/12/2002 a 14/12/2003 (peca 1, p. 57), prorrogada inicialmente até
25/9/2004, com prorrogacao final até 8/12/2005, conforme 1°, 2° e 3° Termos “De Officio” de
Prorrogacdo de Vigéncia de Convénio por Atraso na Liberagcdo de Recursos (pega 1, p. 187, 223 ¢
263, respectivamente).

2. Os recursos financeiros destinados a cobertura dos gastos necessarios ao cumprimento
do Objeto do Convénio foram na ordem R$ 100.951,41, sendo R$ 1.009,31 a titulo de contrapartida
do Convenente ¢ R$ 99.941,90 a cargo do 6rgdo concedente, repassados através das ordens
bancarias 20030B006009 de 26/9/2003, 20030B008351 de 31/12/2003 e 20040B9069116 de
8/12/2004 (peca 1, p. 173,207 e 251).

3. Na fase de execucdo do convénio foram realizadas 5 (cinco) Visitas Técnicas. A
primeira ocorreu em 3/7/2002 e segundo o Relatorio Técnico a obra foi iniciada, sendo constatado
que 2 (dois) moddulos ja havia sido executados (3,27%), com material aparentemente de boa
qualidade e obedecendo as especificacdes da Planilha Orgamentaria e desenhos técnicos (peca 1, p.
153).

4. O Relatorio de Visita Técnica de 23/3/2004 (pega 1, p. 281), verificou a execugao de 51
modulos sanitarios, chegando ao percentual executado de 83,80%, sendo que 10 modulos estdo em
fase de acabamento. Por seu turno, o Relatorio Técnico (Visita Técnica de 18/8/2004), concluiu que
o servico executado era de 72%, com 44 modulos sanitarios executados, bem como foram
detectadas algumas pendéncias técnicas (pega 1, p. 289-291).

5. O Relatério de Visita Técnica de 8/11/2005 (peca 1, p. 301-303), concluiu que o
percentual fisico executado da obra pactuado ¢ de 93,44%, ressalvando:

1. Rua da Valeta

1.1. Nao foram iniciadas as melhorias sanitarias em 04(quatro) domicilios.

1.2. Nao foi executado o sumidouro e tubo de ventilagao do domicilio n°® 51.

2. Rua das Mangueiras

2.1. Falta interligacao da fossa para o sumidouro e tubos de ventilagdo no domicilio 15.

3. Rua do Mariano
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3.1. Faltam tubos de ventilacdo nos domicilios n°s 20, 24, 37 ¢ 42.

4. Com a execucdo de mais 2 (dois) modulos sanitarios, conforme recomendagdo da
area técnica totalizam-se 63 (sessenta e trés) modulos a serem construidos.

5. Que seja apresentada justificativa a Funasa pela modificagdo da lista de beneficiario e
o devido encaminhamento a Funasa para avaliagdo.

6. Que seja apresentada a ART do técnico responsavel pela execugdo da obra, com a
realizagdao de medigdes periddicas.

7. Elaboragao do diario de obra.

8. Que sejam corrigidas as pendéncias detectadas em supervisao.

6. O Relatorio de Visita Técnica de 6/7/2005 (peca 1, p. 425-427) registrou que nas ruas
Valeta, Mangueiras ¢ Mariano, as obras encontravam paralisadas e concluiu que realmente a
execucdo da obra fisica pactuada foi de 72%, motivo pelo qual foi o gestor notificado para
conhecimento e regularizagdo das pendéncias (pega 1, p. 429).

7. O Parecer 277/2004 (pega 1, p. 405-407), concluiu pela mesma linha do Parecer
237/2004, referente a prestagao de contas parcial da 1* parcela do citado convénio, e registro
favoravel a Aprovagdo da presente Prestacdo de Contas Parcial no valor de R$ 37.050,00,
correspondente ao percentual de 92,68% do valor da 1* parcela dos recursos do Convénio 878/2002.

8. O ex-prefeito Sr. Francisco de Sousa Almeida (quadriénio 2001/2004) foi devidamente
notificado pela ndo apresentacio das contas final (Notificagdes 1.110 e 1.190-
TCE/COREMA/FUNASA, de 24/6/2009 e 8/7/2009, peca 1, p. 473-475 e 487-489,
respectivamente), as quais foram recebidas pelo destinatario (recibo peca 1, p. 503). Nao houve
manifestagdo do responsavel.

9. O prefeito sucessor Sr. Giancarlos Oliveira Albuquerque (quadriénio 2005/2008), foi
notificado pelo 6rgao concedente (Notificacdo 153-TCE/COREMA/FUNASA de 8/2/2010, peca 1,
p.- 599-601. AR, p. 603), conforme o disposto na Stimula 230/TCU. Visando ao resguardo do
patrimdnio publico, o prefeito sucessor ingressou com Ac¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa c/c Obrigagdao de Fazer (peca 1, p. 629-657) e Representacdo Criminal junto ao
Ministério Publico Federal no Estado do Maranhao (pega 1, peca 1, p.659-673), e ao Tribunal de
Contas da Unido (peca 1, p.675-687), em nome do Municipio de Jenipapo dos Vieiras, contra o seu
antecessor Sr. Francisco de Sousa Almeida, eximindo-se, por conta disso, de eventual
responsabilidade solidaria.

10. Ressalte-se que o requerimento enviado a este Tribunal (pega 1, p. 675-687) foi
recebido como Representacdo (TC 018.893/2008-9), a qual constou da Relacdo 190/280-Gab.do
Auditor Augusto Sherman - 2* Camara, cujo voto condutor do Acordao 4.395/2008-TCU-2?
Camara, determinou a Funasa adocdo de providéncias com vistas a apuracdo integral das
impropriedade alencadas na citada representacao, relativas ao Convénio CV 878/02 (Siafi 476701),
inclusive com a instauracao de TCE, caso necessario.

11. Destaca-se a agdo impetrada pelo Municipio de Jenipapo dos Vieiras/MA para sua
retirada da condi¢do de inadimplente (Oficio 482/2008-SEC.Judiciaria/PF/MA de 22/8/2008, peca
1, p. 565-569).

12. Da primeira parcela do convénio, no valor de R$ 39.976,90 (26/9/2003), o convenente
obteve aprovagdo parcial das contas no valor de R$ 37.050,00 (Parecer 277/2004, as p. 405-407,
peca 1), restando exatos R$ 2.926,90 a comprovar, valor cujo débito foi, posteriormente, imputado
ao gestor. No tocante as 2% e 3 parcelas do ajuste, em valores de R$ 29.982,50 cada, liberadas a
31/12/2003 e 8/12/2004, nao houve envio de prestacdo de contas, configurando-se a omissao do
gestor.
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13. O Relatorio do Tomador de Contas, de 30/9/2009 (peca 1, p.537-543), ante os fatos
relatados em Relatorios de Visita Técnica e Pareceres 237/2004 e 277/2004 acostados nos autos,
concluiu pela responsabilidade do Sr. Francisco de Sousa Almeida e solicitou a sua inscri¢do na
conta “Diversos Responsaveis Apurados” (pega 1, p. 533), em decorréncia da omissao no dever de
prestar contas da 2% e 3* parcelas do Convenio 878/2002.

14. A Secretaria Federal de Controle Interno, por sua vez, emitiu o Relatério e o Certificado
de Auditoria 248077/2010 (pega 1, p.717-721), pela irregularidade das contas em razdo da omissao
no dever de prestar contas da 2* e 3* parcelas do Convénio 878/2002; além da glosa, no valor de
RS 2.926,90, referente a 1* parcela, que contou com o Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle
Interno (peca 1, p. 722), e com o Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 723).

15. Considerando que a omissdo no dever de prestar contas do referido gestor teve como
consequéncia a ndo comprovacao da boa regular aplicagdo dos recursos repassados pela Fundacao
Nacional de Saude a Prefeitura Municipal de Jenipapo dos Vieiras/MA, necessario se faz que o ex-
gestor seja citado para apresentar suas alegacdes de defesa. Faz-se necessario ainda, consignar no
expediente citatorio as seguintes observagoes:

a) que a demonstracdo da aplicagdao dos recursos perante este Tribunal, nesta fase
processual, devera ser realizada por meio do encaminhamento de todos os documentos necessarios a
comprovagdo da regularidade na realizacdo das despesas efetuadas, tais como: notas fiscais, recibos,
processos de pagamento, processos licitatorios, contratos, extratos bancarios, cheques emitidos etc.

b) que na eventualidade de serem apresentados documentos a titulo de prestagdo de
contas, estes deverdo vir acompanhados de justificativa pela omissdo no dever de prestar contas no
prazo estabelecido, bem como de argumentos de fato e de direito habeis e suficientes para
comprovarem a boa e regular aplicagdo dos recursos geridos (Acdérdao 1792-TCU-Plenério).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo-se a citaco,
nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II, da Lei 8.443/92 c/c o art.202, inciso I e II, do
Regimento Interno do TCU, do responséavel abaixo arrolado e pelo valor do débito indicado, para,
no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentar alegacdes de defesa
ou recolher aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude-Funasa as quantias devidas, atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, a partir das correspondentes datas, bem como seja
autorizada, desde logo a citacdo por edital, nos termos do art. 179, I inciso II, do RI/TCU, caso a
citagdo por carta registrada nao obtenha o resultado desejado.

Responsavel:

Francisco de Sousa Almeida (quadriénio 2001-2004)
CPF 212.012.263-68

Valor original do débito: R$ 62.891,90

Datas de ocorréncia e valores dos débitos:

26/9/2003 R$ 2.926,90 (referente a 1* parcela)
31/12/2003 R$ 29.982,50
8/12/2004 R$ 29.982,50

Ocorréncias: ndo comprovac¢do do valor de R$ 2.926,90, referente a 1* parcela do
Convénio 878/2002, e omissao no dever de prestar contas das 2* e 3% parcelas do mesmo ajuste, com
subsequente ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do citado convénio,
repassados pela Fundag¢do Nacional de Satde-Funasa a Prefeitura Municipal de Jenipapos dos
Vieiras/MA, objetivando a execucdo de melhorias sanitarias domiciliares, assim como pelo
descumprimento do prazo originalmente previsto para prestagdo de contas das duas ultimas parcelas

descentralizadas destes recursos.
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Secex-/MA, 1? Diretoria, 3 de maio de 2011.
(assinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUFC-CE, Mat. 682-3
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