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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Departamento do Programa
Calha Norte, em desfavor de Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito (CPF: 405.114.482-87), Carlos
Goncalves de Sousa Neto (CPF: 405.164.402-25), Lachi e Figueiredo Administragdo de Obras Ltda
(CNPJ: 10.571.056/0001-50) e Prefeitura Municipal de Uarini - AM (CNPJ: 04.647.079/0001-06), em
razao de omissao no dever de prestar contas do Convénio 00641/2013, registro Siafi 793188, (pega 9)
firmado entre o Ministério da Defesa e municipio de Uarini - AM, e que tinha por objeto a “construcao
de praga de alimentagdo”.

HISTORICO

2. Em 19/12/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituigdo Departamento do Programa Calha Norte autorizou a

instauracao da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
nimero 1112/2019.

3. O Convénio 00641/2013, registro Siafi 793188, foi firmado no valor de R$ 512.500,00,
sendo R$ 500.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 12.500,00 referentes a contrapartida do convenente.
Teve vigéncia de 20/12/2013 a 30/6/2017, com prazo para apresentacao da prestacdo de contas em
29/8/2017. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 500.000,00, em 31/12/2015 (pega 18).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal
de Uarini - AM, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos, no ambito
do convénio descrito como "CONSTRUCAO DE PRACA DE ALIMENTACAQ", no periodo de
20/12/2013 a 30/6/2017, cujo prazo encerrou-se em 29/8/2017.

5. Destaca-se que a prestacao de constas foi apresentada apdés a instauracao da presente
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tomada de contas especial, e que as irregularidades acima foram constatadas por visita in loco e
por documentos avulsos constantes do Siconv.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (pega 43), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 2.012.500,00, imputando-se a responsabilidade a Carlos Goncalves de Sousa Neto,
Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, na condigdo de gestor dos recursos e Antonio
Waldetrudes Uchoa de Brito, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2020, na condigao de
prefeito sucessor.

8. Em 3/6/2019, a Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa emitiu o relatorio de
auditoria (pega 44), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e
o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas
(pecas 45 e 46).

9. Em 3/6/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 47).

10. O exame da analise dos pressupostos de procedibilidade da IN/TCU 71/2012 encontram-se
na instru¢do de peca 49, que propds a realiza¢do de diligéncia a Caixa Econdmica Federal para
encaminhamento de copia dos extratos da conta corrente vinculada ao Convénio durante todo o periodo
de sua existéncia.

11. A diligéncia foi atendida conforme se verifica nas pegas 54/69 dos autos, onde consta a
informag¢ao de pagamentos efetuados com os recursos repassados, além de devolugdo de saldo para o
Tesouro Nacional, no montante de R$ 56.626,72, de forma que a irregularidade descrita no item 18.4 da
instrug¢do de pecga 49 ndo mais persiste (ndo devolucao do saldo do convénio), devendo ser retirada da
proposta de citacdo ali inserida, além de tal valor ser considerado como crédito quando de tal
providéncia.

12. Constam também informagdes do montante pago a empresa Lachi e Figueiredo
Administragao de Obras Ltda., nos valores abaixo:
Valor (R$) Data

110.585,02 | 19/01/2016
143.111,70 | 24/03/2016
73.282,20 | 02/05/2016
127.725,52 | 30/05/2016

13. Verificou-se também na peca 54 a listagem das transferéncias feitas a Prefeitura de
Uarini/AM, descritas no quadro abaixo, sendo que, a exce¢do do valor de R$ 1.415,67, as outras se
referem a tributos retidos dos pagamentos a construtora, constando, portanto, da fatura e ndo devendo
ser abatidos do débito referente a irregularidade 2 adiante descrita. J4 o montante acima referido, por se
tratar de pequeno valor, entendeu-se pertinente a dispensa de citagdo da municipalidade.

Valor (R$) Data
1.781,81 | 25/01/2016
1.195,89 | 25/01/2016
1.464,69 | 02/05/2016
1.092,51 | 02/05/2016
2.524,59 | 23/09/2016
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2.072,05 | 23/06/2016
1.415,67 | 11/11/2019

14. Assim, considerando que a analise efetuada apds apresentacdo da prestacdo de contas
manteve a irregularidade atinente a auséncia de funcionalidade do objeto, entendeu-se que continuava a
seguinte irregularidade e seus fundamentos:

14.1. Irregularidade 1: auséncia de funcionalidade do objeto do convénio descrito como
"Construgdo de Praga de Alimentacao" sem aproveitamento util da parcela executada, por motivo de
inexecucao parcial.

14.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento:
14.1.1.1.  Nos termos do ACORDAO 11260/2018-TCU-2* Camara:

Esta Corte possui entendimento sedimentado de que a execugdo parcial de objetos de convénios
em que reste consignada a imprestabilidade do que edificado para o atingimento da meta
ajustada implica débito em valor integral, conforme se nota dos precedentes abaixo
relacionados, colhidos da ferramenta de pesquisa denominada Jurisprudéncia Selecionada:

Acordao 494/2016 - Primeira Camara (Relator Ministro-Substituto André de Carvalho).

A execucdo parcial do objeto pactuado aliada a imprestabilidade da parcela realizada permite a
condenacao do responsavel pelo valor total dos recursos repassados pelo convénio.

Acordao 2.812/2017 - Primeira Camara (Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

Considera-se como prejuizo em valores integrais a aplicagdo dos recursos do convénio em objeto
que se revela inservivel ou sem funcionalidade apds a sua execugdo, completa ou parcial.

Acérdao 11.571/2018 - Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler).

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que
parcial, dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de
aproveitamento do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera
hipotese, ndo de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito
apurado.

Desta forma, tendo em vista que o convénio descrito como "Constru¢do de Praca de
Alimentagao" foi executado de forma parcial, sem que pudesse haver aproveitamento da parte
executada, verifica-se a sua inutilidade total, devendo os responsaveis terem as contas julgadas
irregulares e condenados em débito pelo valor total pago.

14.1.1.2.  No caso concreto, a partir da inspecao realizada na visita in loco, a equipe técnica do
Departamento do Programa Calha Norte do Ministério da Defesa concluiu que a parcela executada
do objeto corresponde a 35,67% do acordado, ndo possuindo serventia (pega 31, p. 6).

14.1.1.3. Sendo assim, a empresa Lachi e Figueiredo Administragio de Obras Ltda.
(CNPJ 10.571.056/0001-50) deve responder pela diferenga entre o montante por ela recebido e o
valor correspondente ao percentual (35,67%) executado. Como o objeto fora contratado por
R$ 510.791,65 e cla recebeu R$ 464.835,98 (91%), a mesma deve devolver R$257.207,92
[R$510.791,65 x 55,33% (91% - 35,67%)]. Esse é o entendimento da jurisprudéncia, ilustrada no
Acdérdao 3598/2017-2* Camara, cujo enunciado diz:

Enunciado

No caso de inexecugdo parcial da obra, em que pese a auséncia de funcionalidade para a
comunidade, deve a empresa contratada ter abatido do débito que lhe cabe a parcela que
efetivamente edificou, desde que esta tenha sido executada sem vicios construtivos ¢ de acordo
com o previsto no plano de trabalho do ajuste.

14.1.2. No entanto, foi proposta a citacdo pelo valor integral pago a contratada, tendo em vista que
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eventual prestacdo de contas poderia apontar falhas construtivas, o que provocaria a obrigagdo de a
empresa ter que devolver tudo quanto recebeu.

14.1.3. De igual modo, também foi entendido que deveria ser chamada a responsabilidade pelo
mencionado débito, agora no valor integral dos pagamentos efetuados a contratada, o Engenheiro Sr.
Joao Lucio Galvao Gongalves (CPF 285.174.312-00), designado pelo municipio para acompanhar a
execucao das obras (pega 11), uma vez ter sido o profissional encarregado de atestar a execucao dos
servicos antes do respectivo pagamento, assumindo, assim, a fun¢do de liquidador da despesa, conforme
arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

15. Assim, foi proposta a citagdo dos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto
(CPF 405.164.402-25), Joao Lucio Galvao Gongalves (CPF 285.174.312-00), Lachi e Figueiredo
Administragdo de Obras Ltda (CNPJ: 10.571.056/0001-50) e Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito
(CPF: 405.114.482-87) pelo débito abaixo descrito:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
110.582,02 19/1/2016
143.111,70 24/3/2016
73.282,20 2/5/2016
127.725,52 30/5/2016

Valor atualizado do débito (sem juros) em 02/03/2020: RS 528.374,14
15.1.1. Cofre credor: Tesouro Nacional.
15.1.2. Responsavel: Jodo Lucio Galvao Gongalves (CPF 285.174.312-00).

15.1.2.1. Conduta: atestar como realizada e merecedora de pagamento parcela do objeto do
Convénio 00641/2013 (Siafi 793188), firmado entre o Ministério da Defesa e 0 municipio de Uarini
- AM para construcao de praga de alimentagdo, maior que a efetivamente executada.

15.1.2.2.  Nexo de causalidade: a atestacdo como realizada e merecedora de pagamento de parcela
do objeto do Convénio 00641/2013 maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo
equivalente ao pagamento efetuado, visto que a parcela executada ndo gerou beneficio social.

15.1.2.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, atestar como realizada e merecedora de pagamento apenas as
parcelas do objete efetivamente executadas.

15.1.3. Responsavel: Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito (CPF: 405.114.482-87).

15.1.3.1. Conduta: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos
servigos pactuados objeto do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada,
seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque os servigos executados ndo foram suficientes para
obter o atingimento dos objetivos acordados.

15.1.3.2.  Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusido de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente
ao valor integral repassado.

15.1.3.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a continuidade da execug¢ado
do objeto do instrumento.

15.1.4. Responsavel: Lachi e Figueiredo Administragdo de Obras Ltda (CNPJ: 10.571.056/0001-
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50).

15.1.4.1. Conduta: receber pagamento relativo a parcela do objeto do Convénio 00641/2013 (Siafi
793188), firmado entre o Ministério da Defesa e o municipio de Uarini - AM para construcao de
praca de alimentagdo, maior que a efetivamente executada.

15.1.4.2. Nexo de causalidade: o recebimento de pagamento relativo a parcela do objeto do
Convénio 00641/2013 maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo direto equivalente
a diferenca entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada, e indiretamente ao
montante recebido, haja vista que a parcela executada nao gerou beneficio social.

15.1.4.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o administrador responsavel pela pessoa juridica tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, receber o pagamento relativo
as parcelas efetivamente executadas do objeto do instrumento.

15.1.5. Responsavel: Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF: 405.164.402-25).

15.1.5.1. Conduta: efetuar pagamento por servicos inexecutados e deixar de tomar as
providéncias necessarias a conclusao de obra ou dos servigos pactuados objeto do instrumento em
questdo, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra inacabada, seja porque
os servicos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento dos objetivos acordados.

15.1.5.2.  Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessarias a conclusao de obra ou
dos servigos pactuados objeto do instrumento em questdo resultou na impossibilidade de
aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em prejuizo ao erario correspondente
ao valor integral repassado.

15.1.5.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a continuidade da execucado
do objeto do instrumento.

16. Realizadas as citagdes, apenas o Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito compareceu aos
autos, apresentando defesa, que foi juntada nas pegas 89/93 do processo, devendo os demais serem
considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

17. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolucao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacao de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serao dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
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18.

no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipodteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da cié€ncia
do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdao via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderecgo correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

19.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

20.

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acdrdio
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008 -
TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no  endereco  correto.
(Acérdao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagao do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
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entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF 405.164.402-25), Joao Lucio
Galvao Goncalves (CPF 285.174.312-00), Lachi e Figueiredo Administracio de Obras Ltda
(CNPJ: 10.571.056/0001-50)

21. No caso vertente, a citacao de todos os responsaveis se deu em endereco constante em bancos
de dados da Receita Federal do Brasil e a entrega dos oficios citatorios nesses enderegos ficou
comprovada, conforme despacho de conclusao das comunicagdes processuais (peca 103), adiante
transcrito:

- Lachi e Figueiredo Administragdao de Obras Ltda — oficio e edital publicado em 10/12/2020 — pecas 99
e 102 - ndo houve resposta;

- Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito — ciéncia em 15/04/2020 — peca 94 — apresentou alegacdes
juntadas nas pecas 89/93;

- Carlos Gongalves de Sousa Neto — ciéncia em 07/04/2020 — pega 82 - nao houve resposta;
- Jodo Lucio Galvao Gongalves — ciéncia em 07/04/2020 - peca 83 - ndo houve resposta;

22. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungao de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018 - TCU
- Plenario, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER ¢
2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa forma, a avaliagdo da
responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

23. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplica¢do dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem a obrigacao legal
de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentarem os documentos que demonstrem a
correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: “Quem
quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das
leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

24, Mesmo as alegagdes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.
Contudo, tal providéncia mostrou-se infrutifera.

25. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hé elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1? Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator: Valmir
Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario
(Relator: Aroldo Cedraz).

26. Dessa forma, devem ser considerados revéis os responsaveis Lachi e Figueiredo
Administragdo de Obras Ltda, Carlos Gongalves de Sousa Neto e Jodao Lucio Galvao Gongalves, nos
termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, devendo suas contas serem julgadas irregulares, condenando-
os ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Das alegacoes apresentadas pelo Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito

27. Conforme j& informado anteriormente, o Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito
apresentou alegacdes que se encontram nas pecas 89/93 dos autos, alegando, inicialmente, a atipicidade
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da conduta a ele imputada, uma vez que um fato tipico seria composto dos seguintes elementos: conduta
dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva, resultado (nos crimes onde se exija um resultado
naturalistico), nexo de causalidade entre a conduta e o resultado, e tipicidade (formal e conglobante),
sendo que sem a tipicidade restaria o fato aniquilado e por consequéncia o proprio crime, negando o
responsavel ter praticado qualquer ato que gerasse o prejuizo tratado nestes autos.

28. Ato seguinte, o responsavel informa que a gestdo dos recursos se deu integralmente no
mandato de seu antecessor, que efetuou pagamentos sem a devida realizagdo das obras, e que o recurso
disponivel em conta bancéria ndo seria suficiente para o término das obras, tendo efetuado a devolugdo
do saldo, apresentado prestacao de contas, bem como ingressado com representagdo junto a Policia Civil,
Ministério Publico do Estado do Amazonas e Ministério Publico Federal contra o prefeito antecessor e
relativas a obra em comento.

Analise das alegacoes

29. De inicio, no que se refere a falta de tipicidade da conduta alegada pelo responsavel, temos
que o TCU investiga a responsabilidade subjetiva dos agentes publicos ou particulares que se relacionam
com o poder publico, que vem a ser aquela resultante de dano decorrente de ato em que esta presente
pelo menos um dos elementos da culpa lato sensu (dolo ou culpa stricto sensu).

30. A culpa stricto sensu (mera culpa) advém da violagao de um dever juridico por negligéncia,
impericia ou imprudéncia. A esta sdo atribuidas varias espécies, a exemplo da “culpa contra legalidade”.
No caso de omissdo na prestagdo de contas, por exemplo, pode-se afirmar que se configurou
a culpa contra legalidade, uma vez que o dano ao erdrio resultou da violagdo de obrigacdo imposta em
normas que orientam a prestagao de contas de recursos repassados mediante convénios. Nesse sentido,
transcreve-se trecho de voto do Ministro Bruno Dantas (Acérdao 6.211/2015 - Primeira Camara):

()

Como ¢ cedigo, a responsabilidade dos jurisdicionados perante esta Corte ¢ de natureza subjetiva,
caracterizando-se mediante a presenga de simples culpa, stricto sensu. Assim, reforco que nao se faz
necessdria a caracterizacdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este seja responsabilizado
perante o TCU.

31. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, a obrigagdo de ressarcir o erario prescinde da
comprovacio de dolo ou ma-fé. E suficiente quantificar o dano, identificar a conduta do responsavel que
caracterize sua culpa, por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e demonstrar o nexo de causalidade
entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que provocou o prejuizo.

32. A competéncia desta Corte de Contas para julgar as contas daqueles que derem causa a
prejuizo ao erario, contestada em precedentes apresentados pela defesa, independe da caracterizacio
de conduta dolosa e tem sede constitucional e legal (arts. 70, caput e paragrafo Unico, e 71, Il e VIII,
da Constituicdo Federal e 1°, 1 e § 1°, 46, 57, 58 ¢ 60 da Lei 8.443/1992).

33. Hé que se ressaltar, em complemento, que mesmo depois da publicacdo da Lei 13.655/2018,
que alterou a LINDB, basta que seja configurado a culpa do responsavel para ser determinado o
ressarcimento ao erario. Nesse sentido, destaco o enunciado transcrito a seguir, publicado no Boletim de
Jurisprudéncia 320/2020, a partir do Acordao 7982/2020 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragao,
Relator Ministro Benjamin Zymler).

O dever de indenizar os prejuizos ao erario permanece sujeito & comprovacao de dolo ou culpa, sem
qualquer gradacao, como € de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins do
direito de regresso (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal). As alteragdes promovidas no Decreto-lei
4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - Lindb) pela Lei 13.655/2018, em
especial a inclus@o do art. 28, ou mesmo a regulamentagdo trazida pelo Decreto 9.830/2019, nao
provocaram modificacio nos requisitos necessarios para a responsabilidade financeira por
débito.

34. Desta forma, resta claro que nao assiste razao ao responsavel em tal alegagao.
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35. No entanto, realmente verifica-se que todos os pagamentos realizados a empresa ocorreram
na gestao do Sr. Carlos Gongalves de Sousa Neto, conforme comprovam os extratos de pegas 55/69, o
qual teria efetuado pagamentos correspondentes a 91% do total repassado, enquanto somente foram
executados pouco mais de 35% dos servigos, ndo sobrando dinheiro suficiente para terminar a obra.
Verifica-se também que o responsavel Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito de fato efetuou a devolugao
do saldo do convénio, bem como ingressou com representagdo contra o ex-gestor junto ao Ministério
Publico Federal (pega 93), o que demonstra ter o mesmo tomado as devidas providéncias para resguardo
ao erario, de forma que entende-se possam tais alegagdes serem acatadas para afastar sua
responsabilidade no débito em exame nos presentes autos.

35.1. A jurisprudéncia (Acorddo 6363/2017-Segunda Camara - Relator: Marcos Bemquerer)
entende ficar caracterizada a responsabilidade do prefeito sucessor, quando, com recursos garantidos
para tal, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo seu antecessor, por implicar desperdicio de
recursos publicos e contrariar o principio da continuidade administrativa.

Acoérdao 6725/2020 — Segunda Camara, rel. Marcos Bemquerer:

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. OBRA DE SANEAMENTO.
EXECUCAO PARCIAL. ELEVADO PERCENTUAL DE IMPLEMENTACAO DO OBIJETO
PACTUADO. ATESTO DE QUALIDADE ADEQUADA. AUSENCIA DE INDICIOS DE
INVIABILIDADE. POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DA PARCELA REALIZADA.
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS. OMISSAO INJUSTIFICADA DO GESTOR MUNICIPAL
NO TOCANTE A CONCLUSAO DO OBJETO. NAO ATINGIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA ECONOMICIDADE E DA
CONTINUIDADE ADMINISTRATIVA. CONTAS IRREGULARES COM DEBITO E MULTA.
1. Com base nos principios da eficiéncia, da economicidade e da continuidade administrativa, é
imperiosa a conclusdo de empreendimentos iniciados em gestdo anterior, um verdadeiro poder-dever
da administracdo recém investida, quando n3o ha suspeita de serem imprestaveis 0s servicos
executados ou de indisponibilidade de recursos para fazé-lo. 2. A descontinuidade de obra publica, e
0 consequente ndo aproveitamento dos recursos nela investidos, por ser em principio contraria ao
interesse publico, requer as devidas justificativa e comprovagao.

35.2. Portanto, como ndo sobrou recursos suficientes para conclusao das obras, entende-se que as
alegacdes de defesa podem ser acatadas.

Prescricao da Pretensao Punitiva

36. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-Plenario,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da responsavel.

37. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade a responsavel ndo foi alcangada
pela prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada se deu no exercicio de 2016 e o ato de
ordenacao da citagdo ocorreu em 19/03/2020.

CONCLUSAO

38. Em face da andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que os responsaveis
Lachi e Figueiredo Administracdo de Obras Ltda, Carlos Gongalves de Sousa Neto e Jodo Lucio Galvao
Gongalves nao lograram comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos, instados a se manifestar,
optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do §3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade.

38.1 Quanto ao responsavel Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito, entende-se devam ser
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parcialmente acatadas suas alegacdes de defesa, julgando-se suas contas pela regularidade com quitacao.

39. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.
40. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos

responsaveis Lachi e Figueiredo Administragdo de Obras Ltda, Carlos Gongalves de Sousa Neto e Joao
Lucio Galvao Gongalves, sugere-se que suas contas sejam, desde lodo, julgadas irregulares, nos termos
do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente
e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1°, do Regimento Interno do TCU, descontado o
valor eventualmente recolhido, e aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

41. Como nao houve elementos que pudessem modificar o entendimento acerca das
irregularidades em apuracdo, mantém-se a matriz de responsabilizagdo presente na pecga 71, excluindo-
se a responsabilidade do Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
42. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a)  acatar parcialmente as alegacdes de defesa do Sr. Antonio Waldetrudes Uchoa de Brito
(CPF: 405.114.482-87), julgando suas contas regulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 17 e 23, inciso I, da mesma Lei, e expedindo-lhe quitagao;

b)  considerar revéis os responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF 405.164.402-
25), Lachi e Figueiredo Administragao de Obras Ltda (CNPJ: 10.571.056/0001-50) e Jodo Lucio Galvao
Gongalves (CPF 285.174.312-00), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com
fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Carlos Goncalves
de Sousa Neto (CPF: 405.164.402-25), Lachi e Figueiredo Administracdo de Obras Ltda
(CNPJ 10.571.056/0001-50) e Joao Lucio Galvao Gongalves (CPF 285.174.312-00), condenando-os
solidariamente ao pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até¢ a data da efetiva quitacao
do débito, fixando-lhes o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento
da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso 11, alinea “a”, da citada
lei, c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

Débito solidario relacionado aos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto
(CPF 405.164.402-25), Lachi e Figueiredo Administracao de Obras Ltda (CNPJ: 10.571.056/0001-
50) e Jodo Lucio Galvao Gongalves (CPF 285.174.312-00).

Irregularidade: auséncia de funcionalidade do objeto do convénio descrito como
"Constru¢do de Praca de Alimentacdo" sem aproveitamento Util da parcela executada, por motivo
de inexecugao parcial.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 35 e 31.

Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Lei 10522/2002 art. 26-A, paragrafos 4° e 5°; Portaria Interministerial MP/MF/CGU 507/2011, art.
82 paragrafo 1°, inciso II, alineas "a" "f" e "g"; Clausula Quinta, 1.1, e cldusula nona, caput, do
Termo do convénio 641/2013; art. 62 e 63 da Lei 4.320/1964; arts. 876, 884 (empresa) e 927

(empresa e gestores) da Lei 10.406/2002.
Cofre credor: Tesouro Nacional.
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Detalhamento da Divida:

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
19/1/2016 110.582,02
24/3/2016 143.111,70
2/5/2016 73.282,20
30/5/2016 127.725,52

Valor atualizado do débito (sem juros) em 10/03/2021: R$ 552.847,34
Valor atualizado do débito (com juros) em 10/03/2021: RS 614.732,54

Condutas:

Carlos Goncalves de Sousa Neto - efetuar pagamento por servigos inexecutados e
deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto
do instrumento em questdo, restando imprestavel a parcela executada, seja por ter ficado a obra
inacabada, seja porque os servigos executados ndo foram suficientes para obter o atingimento dos
objetivos acordados.

Lachi e Figueiredo Administracdo de Obras Ltda. - ter recebido pagamento por
servigos nao executados.

Joao Lucio Galvao Gongalves - atestar como realizada e merecedora de pagamento
parcela do objeto do Convénio 00641/2013 (Siafi 793188), firmado entre o Ministério da Defesa e
o municipio de Uarini - AM para construgdo de praca de alimentacdo, maior que a efetivamente
executada.

Nexo de causalidade Carlos Goncalves de Sousa Neto: A auséncia das providéncias
necessarias a conclusdo de obra ou dos servigos pactuados objeto do instrumento em questio
resultou na impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em
prejuizo ao erario correspondente ao valor integral repassado descontados os valores pagos a
Prefeitura de Uarini/AM e devolvidos ao Tesouro Nacional.

Nexo de causalidade Lachi e Figueiredo Administraciao de Obras Ltda.: Ao receber
pagamento com recursos repassados pela Unido e deixar de executar servigos para os quais foi
contratada, se presume que a empresa deu causa a prejuizo ao erario.

Nexo de causalidade Joao Lucio Galvao Gongalves: a atestagdo como realizada e
merecedora de pagamento de parcela do objeto do Convénio 00641/2013 maior que a efetivamente
executada resultou em prejuizo equivalente ao pagamento efetuado, visto que a parcela executada
nao gerou beneficio social.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, tomar todas as providéncias necessarias a continuidade da execugao
do objeto do instrumento.

d) aplicar aos responsaveis Carlos Goncalves de Sousa Neto (CPF: 405.164.402-25),
Lachi e Figueiredo Administragdo de Obras Ltda (CNPJ: 10.571.056/0001-50) e Joao Lucio Galvao
Gongalves (CPF 285.174.312-00), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagao,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao proferido por este Tribunal até a do efetivo recolhimento, se pagas apds o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas as
notificacdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;
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f)  autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26 da Lei 8.443,
de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem, perante
o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagao em vigor,
alertando os responséaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal,;

g) enviar copia do Acdrdao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos do a § 3° do art. 16 da
Lei 8.443/1992, c¢/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocao das medidas cabiveis,
informando que a presente deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta
disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso
requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa; e

h)  enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Departamento do Programa Calha
Norte e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do
Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa.

SecexTCE,
em 10/03/2021.

(Assinado eletronicamente)
MARIO ROBERTO MONNERAT VIANNA
AUFC — Matricula TCU 3446-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67391559.


http://www.tcu.gov.br/acordaos
http://www.tcu.gov.br/acordaos

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

ANEXO 1
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
Irregularidade Responsaveis | Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Gestao Causalidade
deixar de tomar | A auséncia das
as providéncias | providéncias
necessarias a necessarias a
conclusdo de conclusdo de obra
obra ou dos ou dos servigos
servigos pactuados objeto
pactuados do instrumento
objeto do em questdo
instrumento em | resultou na
questdo, impossibilidade
restando de aproveitamento
imprestavel a da parcela
parcela executada, e,
executada, seja | consequentemente
por ter ficadoa | , em prejuizo ao
. obra inacabada, | erario
Antonio seja porque os correspondente ao
I\ycﬂgztg;dlgiito servicos i valor integral - ndo ha
) executados ndo | repassado excludentes de
ElCOIS).Fl.14.482- foram descontados os ilicitud.e‘, de
auséncia de 87). em suficientes para Valorc?s pagos a culpabl}ldade e de
funcionalidade do soli’dariedade obterlo Pref.eljc ura de pumplhdade; ¢
objeto do convénio | com Carlos atlpg¥mento dos Uarlm/A Me razoavel Supor que
descrito como Goncalves de objetivos devolvidos ao © resp.OAnse?vel tinha
"Construgio de Sonsa Neto acordados Tesouro Nacional consciéncia da
Praga de (CPF efetuar 11101tude. de sua
Alimentacao" sem 405.164.402- pagqmento POT | A auséncia das copd’utal, era d
aproveitamento util | 25), Lachi e SCIVICOS providéncias Z).ﬂgwe dcon uta
da parcela Figueiredo inexecutados e | ocessarias tversa ca .
executada, por Administragdo deixar d'e Atomar conclusio de obra praticada, qual scja,
motivo de de Obras Ltda as proYlfienc1a§ ou dos servicos toma.rthoda}s as
inexecugdo parcial. | (CNPJ: necessaras 4 | pactuados objeto providencias
10.571.056/000 conclusdo  de | 4, jngirymento | NEOISArAs @
1-50), e Jodo obra. ou dos | ., questio cont1nu~1dade da.
Lucio Galvao SCIVIgos resultou na execugao do objeto
Gongalves (CPF pa<.:tuados impossibilidade do instrumento
285.174.312-00) f)b-] cto do | ge aproveitamento
1nstm~ment0 em | 4, parcela
questdo, executada, e,
.restand(? consequentemente
imprestavel a , em prejuizo ao
parcela erério

executada, seja
por ter ficado a
obra inacabada,
seja porque o0s
Servigos
executados ndo
foram
suficientes para

correspondente ao
valor integral
repassado
descontados os
valores pagos a
Prefeitura de
Uarini/AM e
devolvidos ao

ob.ter. © | Tesouro Nacional
atingimento dos
objetivos
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acordados.

ter recebido
pagamento por
servicos nao

Ao receber
pagamento com
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executados. repassados pela
Unido e deixar de
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atestar  como

realizada e | a atestacdo como

merecedora de | realizada e

pagamento merecedora de

parcela do | pagamento de

objeto do | parcela do objeto

Convénio do Convénio

00641/2013 00641/2013 maior

(Siafi 793188), | que a

firmado entre o | efetivamente

Ministério  da | executada

Defesa e o | resultouem

municipio  de | prejuizo

Uarini - AM | equivalente ao

para construgdo | pagamento

de praga de
alimentacao,
maior que a
efetivamente
executada.

efetuado, visto
que a parcela
executada ndo
gerou beneficio
social.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67391559.




