MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo TC 016.166/2015-9 (com 106 pegas)

Apensos: TC 000.410/2017-9 (Soli) e TC 036.851/2019-1 (CbEx)
Tomada de Contas Especial

Recurso de Revisao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Em face do que restou apurado nos autos, o Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo
com a proposicao oferecida pela Secretaria de Recursos (Serur), no sentido de o Tribunal (pecas 103 a 105):

a) ndo conhecer do recurso de revisao (peca 100) interposto pelo sr. Eduardo Gongalves Tabosa
Junior, ex-prefeito municipal de Cumaru/PE, contra o Acordao 5.226/2016-2* Camara (pega 13), por ndo
atender aos requisitos especificos de admissibilidade de que tratam os arts. 35 da Lei 8.443/1992 e 288 do
Regimento Interno/TCU;

b) dar ciéncia ao recorrente e aos drgaos/entidades interessados do teor da decisao que vier a ser
adotada.

Em acréscimo ao exame da Serur, especificamente acerca da alegacdo do apelo revisional no
sentido de que a citagdo ndo seria valida, por ter sido encaminhada ao enderego do Cadastro de Pessoas
Fisicas, endereco diverso do constante da fase interna da TCE, além de ter sido recebida por terceiros (peca
100, pp. 5/6, grifou-se), o MP de Contas rejeita o argumento e destaca:

a) a jurisprudéncia assente nesta Corte:

“Para a validade da citagdo, nao € necessario que a comunicagdo processual seja pessoalmente
entregue ao destinatario, bastando que o oficio com o aviso de recebimento dos Correios (AR)
seja recebido no endereco do responsavel, obtido em fonte de dados oficial, a exemplo da base
da Receita Federal.” (Acordao 680/2020-Plenario e Acoérddo 316/2018-Plenario | Relator:
VITAL DO REGO)

“Para a validade da cita¢do, ndo € necessario que o aviso de recebimento seja assinado pelo
proprio destinatario, bastando a comprovacdo de que o oficio citatorio foi entregue no enderego
do responsavel.” (Acordao 2798/2017-Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS)

“E valida a citagdo feita mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a
entrega no endereco do destinatario. Para validade da comunicagdo processual ndo ¢ necessario
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.” (Acdérdao 3254/2015-
Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

“O aviso de recebimento dos Correios (AR), fazendo prova de que a citagdo foi entregue no
endereco do responsavel constante na base de dados do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
justifica a rejeicao de nulidade processual, arguida sob a alegacdo de auséncia de ciéncia pessoal
da comunicacdo processual.” (Acordao 1504/2012-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO
NARDES)

b) os seguintes pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, entre outros:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO FINANCEIRO.
PRESTACAO DE CONTAS POR PARTIDO POLITICO. REPROVACAO.
RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FASES.
COMUNICACOES. VALIDADE. PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO
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CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. OBSERVANCIA. PRAZO DE GUARDA DE
DOCUMENTACAO. PREJUIZO. NAO CONFIGURACAO.

1. Sao mitigadas as exigéncias de contraditorio na fase interna da tomada de contas especial, pois
ndo existe um processo que tem por finalidade julgar a regularidade das condutas e a
responsabilidade dos agentes, mas ha apenas um procedimento investigatorio da Administragao
Publica para resguardar a legalidade e a economicidade na aplicagdo dos recursos publicos.
Precedentes.

2. Mostra-se valido o ato de comunicagdo do interessado, desde que haja demonstracdo efetiva
de ter atingido sua finalidade.

3. Nao ha nulidade no ato de citacdo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido na fase externa
da tomada de contas especial quando realizado por meio de carta registrada com aviso de
recebimento assinado por terceira pessoa, caso reste comprovado ter sido o documento entregue
no endereco do destinatario. Art. 179, II, do RITCU. Precedentes.

(...)” (MS 34690 AgR, julgamento 25/9/2018, DJe 5/10/2018)

“AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.
179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO
POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI N. 1.533/51 DA
DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA.
AGRAVO IMPROVIDO.

1. O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicagcdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

2. O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao
da entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

(...)” (MS 25816 AgR, julgamento 12/6/2006, DJe 4/8/2006)

Por oportuno, registre-se que, compulsando os autos, o Ministério Publico de Contas identificou
a noticia do ajuizamento, pelo Ministério Publico Federal/Procuradoria da Republica no Municipio de
Caruaru/PE, de acdo de improbidade administrativa (Processo 0807345-98.2018.4.05.8302) e de acdo penal
(Processo 0804980-37.2019.4.05.8302) em desfavor do sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior (peca 92, pp.
9e13/4).

Em consulta ao sitio da Sec¢ao Judicidria do Estado de Pernambuco, o MP de Contas localizou a
sentenca proferida nos autos da acdo de improbidade, em 22/10/2019, que resultou na condenagdo solidéria
do ora recorrente, do sr. Carlos Marques Ferreira Junior e da empresa Carlos Marques Ferreira Junior ME
(peca 41, pp. 41/3, 50 e 115/21), contratada no &mbito do Convénio 764.660/2011 (peca 41, pp. 21/37), ora
em analise.

A condenagao judicial deu-se pelo valor total repassado (R$ 161.404,80, peca 41, p. 60), mesma
quantia a que o sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior foi individualmente condenado nestes autos de TCE
(pega 13), merecendo destaque o excerto a seguir! (grifos originais e acrescidos):

“Do Dolo

Diante as declaragdes dos réus na audiéncia de instrugao ID. 4058302.11137154, e do material
apresentado como o adquirido pelo Municipio, verifica-se o total descaso com a coisa publica, o
que materializa o dolo dos envolvidos.

A conduta ilicita esta caracterizada pela auséncia de elementos que comprovem,
minimamente, a producao e entrega dos bens licitados (aquisicdo de bens em grande volume
e com valores altos, sem nenhuma nota fiscal), agravada pela auséncia da prestacdo de contas.

Thttps://pje.jfpe.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?signedIdProcesso Trf=94c57
¢324b40125¢24€97b203bd4cb5e. Acesso em: 12 mar. 2021.
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A qualidade e a eficiéncia dos materiais apresentados pelos réus, apontados como os
produzidos/confeccionados e entregues a municipalidade, tornam ainda mais repudidvel a
conduta de total descaso, descompromisso e irresponsabilidade do gestor e do contratado no uso
do recurso publico firmado pelo convénio. Por mais que ndo haja, ressalte-se, prova da
entrega e distribuicio dos materiais apresentados.

O folder e o cartaz apresentados como os adquiridos pela municipalidade reproduzem a mesma
foto/ilustragao, indicando, com uma seta vermelha, a localizagdo do Municipio de Cumaru/PE
no mapa do estado de Pernambuco [peca 41, pp. 124/5]. Sem nenhum tipo de rota, ilustragdo ou
mencao quanto aos pontos turisticos do municipio, ou seja, totalmente desprovido de qualquer
capacidade e/ou contribui¢ao publicitdria para promogao turistica.

Mesmo com a alegacdo da confeccdo e distribuicio de todos os materiais descritos no
contrato licitado, diante da auséncia de qualquer prova da confeccdo e aquisicio dos
objetos, resta comprovada a materialidade e o elemento subjetivo dos réus, quanto a pratica dos
atos de improbidade administrativa descrita no art. 10, I, VIII, XI, XII, e art. 11 da lei 8.429/92.
Houve um total descaso com a administracdo da res publica, no que tange aos réus, devendo ser
punidos pelos atos de improbidade cometidos.

As condutas dos réus indicam, ao menos, dano ao erario publico (art. 10 da LIA),
evidenciando o dolo (elemento subjetivo) em razio da auséncia de circunstancias faticas do
cumprimento do contrato.

Fixacdo das Sang¢des

A dosimetria das medidas prevista no artigo 12, inciso Il da lei 8.429/92, deve ser norteada pelas
nogdes de proporcionalidade e razoabilidade, individualizando cada réu, conforme o grau de
intensidade do dolo ou da culpa do agente, as circunstancias do fato e, por fim, a limitacao
sancionatéria em cada caso especifico, sendo permitida a aplicagdo de algumas
sancdes em detrimento de outras, dependendo da natureza da conduta.

J4 analisado e constatado o dolo nas condutas dos réus, cabiveis sdo as sang¢des previstas na lei
8.429/92, razdo pela qual passo aprecia-las individualmente.

Eduardo Gongalves Tabosa Junior

Art. 10, caput e incisos I, VIII, XI e XII da LIA

a) Ressarcimento integral do dano: condeno a ressarcir de forma solidaria ao erario, o valor
correspondente ao dano causado, com a aplicagdo de juros e devidamente atualizado, no total
de R$ 161.404,80 (cento e sessenta e um mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta centavos),
quantia a ser corrigida nos termos do Manual de Célculo da Justiga Federal;

b) Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio: ndo ha comprovagao de
qualquer aquisi¢ao de bens ou valores por parte do demandado;

c) Perda da funcio publica: condeno o réu a perda da fungdo publica que porventura exerga.
Mas, considerando que ndo ha noticia no feito de que a parte promovida exerga atualmente fungao
publica, deixo de determinar a expedicao de oficio com esse fim, ressalvado esta possibilidade
caso venha ao processo informacgao a respeito;

d) Suspensio dos direitos politicos: a conduta do réu revelou descaso pela coisa publica, de
modo que ¢ de rigor, a suspensdo dos direitos politicos por 05 (cinco) anos;

e) Multa civil: fixo a multa civil no importe do mesmo valor do dano provocado ao erario, isto
¢, R$ 161.404,80 (cento e sessenta e um mil quatrocentos e quatro reais e oitenta centavos);
f) Proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios: aplica-se ao demandado a san¢do de ficar proibido de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco)
anos.

Carlos Marques Ferreira Junior

Art. 10, caput e incisos 11 e XI da LIA.

a) Ressarcimento integral do dano: condeno a ressarcir de forma solidaria ao erario, o valor
correspondente ao dano causado, com a aplica¢do de juros e devidamente atualizado, no total
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de R$ 161.404,80 (cento e sessenta e um mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta centavos),
quantia a ser corrigida nos termos do Manual de Célculo da Justica Federal;

b) Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio: condeno a perda do
valor recebido para a execug@o do contrato de fornecimento dos materiais para promogao turistica
que nao foi realizado, com a aplicacdo de juros e devidamente atualizado, no total de RS
161.404,80 (cento e sessenta e um mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta centavos),
quantia a ser corrigida nos termos do Manual de Célculo da Justica Federal;

c) Perda da funcio publica: condeno o réu a perda da fungdo publica que porventura exerga.
Mas, considerando que ndo ha noticia no feito de que a parte promovida exerca atualmente funcgao
publica, deixo de determinar a expedicao de oficio com esse fim, ressalvado esta possibilidade
caso venha ao processo informagao a respeito;

d) Suspensio dos direitos politicos: a conduta do réu revelou descaso pela coisa publica, de
modo que ¢ de rigor, a suspensao dos direitos politicos por 05 (cinco) anos;

e) Multa civil: fixo a multa civil no importe do mesmo valor do dano provocado ao erario, isto
¢, R$ 161.404,80 (cento e sessenta e um mil quatrocentos e quatro reais e oitenta centavos);
f) Proibicao de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios: aplica-se ao demandado a san¢do de ficar proibido de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco)
anos.

Carlos Marques Ferreira Junior ME

Art. 10, caput e incisos 11 e XII da LIA.

g) Ressarcimento integral do dano, se houver: condeno a ressarcir de forma solidaria ao
erario, o valor correspondente ao dano causado, com a aplicagdo de juros e devidamente
atualizado, no total de R$ 161.404,80 (cento e sessenta e um mil, quatrocentos e quatro reais
e oitenta centavos), quantia a ser corrigida nos termos do Manual de Calculo da Justica Federal;
h) Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio: condeno a perda do
valor recebido para a execug@o do contrato de fornecimento dos materiais para promogao turistica
que nao foi realizado, com a aplicacdo de juros e devidamente atualizado, no total de R$
161.404,80 (cento e sessenta e um mil, quatrocentos e quatro reais e oitenta centavos),
quantia a ser corrigida nos termos do Manual de Célculo da Justica Federal;

1) Perda da funcio publica: Sancdo incompativel a pessoa juridica.

J)  Suspensao dos direitos politicos: Sangdo incompativel a pessoa juridica.

k) Multa civil: fixo a multa civil no importe do mesmo valor do dano provocado ao erario, isto
¢, R$ 161.404,80 (cento e sessenta e um mil quatrocentos e quatro reais e oitenta centavos);
1) Proibi¢do de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios: aplica-se ao demandado a sancdo de ficar proibido de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco)
anos.

I11. Dispositivo

Por todo o exposto, reconhecendo as praticas dos atos de improbidade administrativa prevista no
art. 10, caput, incisos I, II, VIII, XI, XII da LIA, julgo procedentes os pedidos formulados na
peti¢do inicial pelo MPF e, como consequéncia, condeno os réus Eduardo Gongalves Tabosa
Junior, Carlos Marques Ferreira Junior e Carlos Marques Ferreira Junior ME nas sancoes
do art. 12, inciso II, da lei 8.429/92, tudo com fundamento no art. 487, inciso I, do CPC, e da
forma pormenorizada na fundamentagdo acima.

(...)

Processo: 0807345-98.2018.4.05.8302

Assinado eletronicamente por:

JOSE MOREIRA DA SILVA NETO - Magistrado

Data e hora da assinatura: 22/10/2019 11:14:04”

Identificador: 4058302.11837795”
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A sentenga proferida na acdo de improbidade administrativa ainda nao transitou em julgado. Esta
pendente de julgamento a apelagao interposta pelo sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior perante o Tribunal

Regional Federal da 5* Regido?.
A agdo penal ainda nao foi julgada em 1* instancia.

Brasilia, em 24 de Margo de 2021.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador

2https://pje.trf5.jus.br/pjeconsulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?signedIdProcessoTrf=b6e38
4eb3c717d1f0a0445bac2d5efa7. Acesso em: 12 mar. 2021.
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