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Francisco de Assis Salgado.
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os presentes autos do processo de contas anuais da Administracdo Regional do
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial no Estado de Sao Paulo (Senac/SP), exercicio de 2007.

HISTORICO

2. A instru¢do inicial destas contas, elaborada no ambito do TCU, ¢ de 26/3/2008 (peca 2,
p. 167-209). Na ocasido foram realizadas audiéncias dos responsaveis Luiz Francisco de Assis Salgado
(peca 2, p. 211-215 e 238-241), Euclides Carli (peca 2, p. 216- 219), Laerte Brentan (peca 2, p. 220-224
e 247-250), Abram Aze Szajman (peca 2, p. 225-232), Marco Antdnio Camara Pias (peg¢a 2, p. 233-237)
e Luiz Carlos Dourado (peca 2, p. 242-246).

3. As razdes de justificativas encaminhadas pelos gestores estdo dispostas no processo de
seguinte forma: Abram Aze Szajman (pega 4, p. 2-14 e 15-25; peca 5, p. 73-80); Euclides Carli (peca 4,
p. 26-38 e 39-49); Luiz Francisco de Assis Salgado (peca 4, p. 50-61; peca 5, p. 2-72 e 81-88); Luiz
Carlos Dourado (pega 4, p. 62-73); Marco Antonio Camara Pias (peca 4, p. 74-86); Laerte Brentan (peca
4, p. 87-99).

4. Em instrucdo datada de 3/12/2009, considerando as apuragcdes em curso no
TC 022.255/2007-3 que poderiam impactar o mérito destas contas, a Secex/SP propds ao relator das
contas que determinasse o sobrestamento de seu julgamento (pega 3, p. 6-28). O Ministro-Relator André
Luis de Carvalho acolheu a proposta da secretaria e, em despacho datado de 16/12/2009 determinou o
sobrestamento do processo (peca 3, p. 30)

5. O TC-022.255/2007-3 trata de relatorio de inspe¢do, apartado da prestacdo de contas do
Senac/SP, exercicio de 2003 (TC-009.729/2004-0), constituido para avaliar a razoabilidade dos
procedimentos administrativos adotados e a pertinéncia dos pregos praticados nas obras do Complexo
Educacional Abram Szajman, também conhecido como Centro Universitario do Senac/SP - Campus
Santo Amaro. Constam como responsaveis no TC 022.255/2007-3 as seguintes pessoas: Sr. Luiz
Francisco de Assis Salgado, Diretor Regional (CPF 047.793.128-68); Sr. Amilcar Campana Neto,
engenheiro responsavel pelo Servigo de Engenharia e pela Geréncia de Materiais e Servigos (CPF
629.339.658-87).

6. Em 16/9/2014 foi prolatado o Acoérddao 5122/2014-TCU-1* Camara, mediante o qual foi
apreciado o Relatorio de Inspecao contido no processo sobrestante, o TC 022.255/2007-3. Esse acordao
converteu os autos em duas TCEs (TC 025.907/2014-0 e TC 025.909/2014-2), as quais ndo t€ém impacto
sobre o processo ora em analise. Cita-se trecho da instrugao constante a pega 17 que analisou esse ponto:

30. Situacdo encontrada: Em atenc@o ao disposto no item 9.7 do Acorddo 5122/2014 — TCU — 17,
Camara (peca 9), o qual determinou a Secex/SP a verificagdo da necessidade de manter, ou ndo, o
sobrestameto das contas do Senac/SP, de diversos exercicios, inclusive a do exercicio de 2007,
tratada nos presentes autos, seguem-se as informagdes correspondentes e a analise.

31. O TC-022.255/2007-3 findou com a aplicacdo de multa aos Srs. Luiz Francisco de Assis Salgado
e Amilcar Campana Neto.

32. Em face do Acordao 5122/2014 — TCU — 1%, Camara (TC-022.255/2007-3), foram autuados os
seguintes processos de TCE, os quais estdo sob o encargo da SeinfraUrbana: TC 025.907/2014-0
(ocorréncia “a”) e TC 025.909/2014-2 (ocorréncia “b”).
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Ocorréncia “a”: contratos 12260/2002, 12132/2002, 12136/2002, 7712/2005 e 58568/2008,
conforme apuragédo contida no parecer constante da pega 66 do TC 022.255/2007-3;

Ocorréncia “b”: aquisigdes de aparelhos de ar condicionado, conforme Processo 3161/2008 ¢
elementos reunidos no TC 022.255/2007-3 e no TC-016.353/2009-5.

33. Nos processos de TCE decorrentes, TC 025.907/2014-0 (Relator Augusto Sherman) e TC
025.909/2014-2 (Relator Augusto Sherman), apurou-se pagamentos em diversos exercicios, todavia
nao foram detectados pagamentos realizados no exercicio de 2007.

34. No que diz respeito a analise realizada nas presentes contas mediante a instru¢do da pega 3, p. 6-
28, na qual foram avaliadas as audiéncias realizadas nos autos, a proposta de julgamento seria pela
regularidade, com ressalvas, das contas dos Senhores Abram Abe Szajman, Euclides Carli, Laerte
Brentan, Luiz Francisco de Assis Salgado, Marco Antonio Camara Pias e Luiz Carlos Dourado, e
pela regularidade das contas dos demais responsaveis, tal qual avaliado no ambito do controle
interno. Entretanto, entendeu-se apropriado sobrestar os autos até apreciacdo definitiva do TC
022.255/2007-3, medida autorizada pelo Relator na pega 3, p. 30.

35. Considerando que o Sr. Amilcar Campana Neto nao faz parte do rol de responsaveis deste
processo, sua apenagdo no TC 022.255/2007-3, bem como sua possivel apenagdo nas TCEs
007.462/2015-8, 025.907/2014-0 e 025.909/2014-2 ndo repercutem na analise das presentes contas.

36. Em relagdo ao Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado, diferentemente, consta do rol de
responsaveis nas contas em analise. No TC-022.255/2007-3, o responsavel foi condenado em multa
de R$ 20.000,00, sem prejuizo da apuragdo de débito, que ocorrera nas correspondentes tomadas de
contas especiais (TCs 025.907/2014-0 e 025.909/2014-2), cujos desfechos, mesmo que pela
irregularidade, ndo t€m repercussdo pratica no presente processo de contas. Isso porque as
irregularidades apreciadas no processo sobrestante siio suficientes, por si s, independente do
que for decidido nas TCEs decorrentes do Acordao 5122/2014, para macular o julgamento das
contas de 2007 do Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado pela irregularidade. Na Tomada de Contas
Especial 007.462/2015-8, o Sr. Luiz ndo consta como responsavel.

As apuracgdes levadas a efeito no TC-022.255/2007-3, portanto, conduzem ao juizo de
irregularidade das contas do citado responsavel. Entretanto, pelos motivos listados abaixo, sera
proposto manter o sobrestamento dos presentes autos. (grifos acrescidos)

7. No que se refere ao andamento das TCEs, o TC 025.907/2014-0 ainda aguarda julgamento.
Ja o TC 025.909/2014-2 foi julgado, conforme Acdrddo 10827/2018-TCU-1* Camara, prolatado pelo
Ministro Augusto Sherman. Nao restou configurado o débito nesta TCE e os gestores tiveram suas contas
julgadas pela regularidade com ressalvas:

9.2. julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Luiz Francisco de Assis Salgado ¢ Amilcar
Campana Neto, com fulcro nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
dando-lhes quitagao;

8. Esse julgamento, conforme ja explicado, ndo afeta as presentes contas.

9. Em que pese a resolugdo do processo sobrestante dos presentes autos, verificou-se que havia
outro processo, 0 TC 007.462/2015-8 (TCE), que poderia interferir no julgamento das presentes contas.
A TCE em questao fora autuada em cumprimento a determinagdo contida no item 9.2 do Acdrdao
1273/2015 —TCU-2* Camara, de relatoria do Ministro-Substituo André de Carvalho, proferido no
processo de representagdo TC 017.757/2011-8, autuado para o exame de possiveis irregularidades
praticadas no ambito do Senac/SP, relacionadas a Concorréncia 2561/2007, cujo objeto era a execugao
de obras de reforma das instalagdes na unidade localizada no bairro da Aclimagao em Sao Paulo/SP.

10. Desse certame, resultou o contrato entre o Senac/SP com a empresa Engedesk Engenharia e
Consultoria Ltda. (CNPJ 03.509.271/0001-65).
11. Sdo responsaveis nesse processo os Srs. Amilcar Campana Neto (CPF 629.339.658-87),

Wilson Hiroshi Tanaka (CPF 189.722.768-04), Marco Aurélio Sprovieri Rodrigues (CPF 184.187.328-
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49) Arlette Cangero de Paula Campos (CPF 200.171.708-34), Espdlio de Argemiro de Barros Aratjo
(CPF 016.553.968-20), Espolio de Jos¢ Domingues Vinhal (CPF 302.642.788-87). Destes, constam no
rol de responsaveis da presente prestagdao de contas os Srs. Wilson, Argemiro, Jos¢ Domingues ¢ a Sra.
Arlette na condi¢cdo de membros da Comissdo Permanente de Licitagao.

12. Em 5/7/2017, em vista desse novo processo, elaborou-se a instrugdo de pega 17, propondo-
se a manuteng¢do do sobrestamento do julgamento destas contas, com o que o Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho anuiu (peca 20). Novas determinagdes de sobrestamento foram emitidas, consoante
Despachos acostados as pegas 25, 28 e 30.

13. Pela mesma razao contida nas solicitagdes anteriores, a entdo Secex-Trabalho, em
21/5/2020, propos a prorrogacao do sobrestamento do processo (peca 31). Desta feita, o relator ponderou
que apenas quatro dos responsaveis arrolados nas presentes contas respondem por atos tratados no
TC 007.462/2015-8. Assim, considerou que a presente conta deveria seguir seu curso regular, e a
unidade técnica emitir pronunciamento conclusivo sobre as contas e encaminhd-las a apreciacdo do
relator, devendo-se registrar que o superveniente julgamento da aludida TCE poderia vir a afetar, ou
nao, o presente feito, mas isso devera ser avaliado na época oportuna (pega 33).

14. Em razao do despacho do Ministro-Relator, em 11/9/2020 foi elaborada nova instru¢do com
vistas a dar andamento ao processo (peca 34).

15. A instrugdo se deteve nos acontecimentos caracterizaveis como infragdo a legislacdo e/ou
fato gerador de possivel dano a entidade e ao erario federal, ndo tendo sido abordado as constatagdes
para as quais a CGU j4 expedira medidas corretivas apropriadas e suficientes para a resolu¢do da questao.

16. A primeira constatagdo que mereceu proposta de deliberacdo refere-se a contratacao de
advogados sem o devido processo licitatorio pelo Senac/SP. Cita-se a andlise realizada na instrucao
precedente (peca 34, p. 7-8):

50. A auditoria da CGU também relatou que houve contratagdo de Advogados sem o devido processo
licitatorio e com auséncia de pesquisa de precos de mercado para definir o valor da contratagdo
(subitem 1.1.5.17 do Relatério de Auditoria (RA), peca 2, p. 191-192).

51. O fato se deu em relacdo a contratagdo dos advogados Ubirajara Cardoso da Rocha Filho e José
Fernando Osaki para prestacdo de servigos de assessoria trabalhista, no valor de R$ 13.005,00
mensais, pelo prazo de quatro anos, totalizando o contrato R$ 780.300,00, por meio de
inexigibilidade de licitaco.

52. A auditoria da CGU anotou que nao houve pesquisa prévia de precos para definir o valor de
referéncia da contratacao, nem fundamentagdo para defini¢cao dos indices de reajustamento de valor
do contrato.

53. O acordo foi assinado em 1°/11/2006, mas a irregularidade nao foi informada nas contas daquele
exercicio.

54. Em analise preliminar destas contas, mencionada no item 32, retro, ponderou-se que a contratacao
adentrou o exercicio de 2007, vez que a vigéncia do acordo € de sessenta meses. Assim, a
irregularidade, consistente na auséncia de comprovagdo da notodria especializa¢do dos profissionais
contratados relativamente a outros escritorios de advocacia do mesmo nivel no Estado de Sao Paulo,
se reafirmou a cada novo pagamento.

55. O Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado (CPF 047.793.128-68), diretor regional, foi convocado
para justificar o ato e apresentar todos os documentos a ele relacionados.

56. A justificativa trazida pelo responsavel foi a mesma ja mencionada acima (itens 39-40), ou seja,
que o Regulamento de Licitagdes Contratos do Senac ndo exigia a comprovacao da inviabilidade da
competi¢do, mas apenas que o contratado tivesse notdria especializagdo no objeto do contrato, o que,
segundo alegou, seria a condigdo do escritorio contratado. Ademais, reafirmou que a Lei 8.666/93
ndo se aplica aos Servigos Sociais Autdonomos, como ja bem asseverou o proprio TCU.
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57. A entidade também contratou por inexigibilidade de licitagdo o Escritorio de Advocacia Moreira
Lima Advogados Associados. Esse ato também nao foi precedido de pesquisa de precos de mercado
para definir o valor do acordo, bem como ndo houve distin¢ao das atividades dos cinco advogados
que compunham o escritério. O acordo foi assinado com a duragdo de cinco anos pelo valor total de
R$ 7.731.960,00 (subitem 1.1.5.18 do RA, pega 2, p. 192-193)

58. O Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado, diretor-regional do Senac/SP, também foi ouvido acerca
dessa irregularidade, sobre o que aduziu que a escolha do escritério se deu especialmente em razao
de seu titular, Dr. Roberto Moreira S. Lima, eminente advogado na capital paulista, com assidua
atuagdo também no Estado do Rio de Janeiro e no Distrito Federal, especialmente em meio a tribunais
superiores de justica.

59. O responsavel justificou a contratacdo (peca 5, p. 22-27), e, mais uma vez, refor¢cou o argumento
de que o regulamento do Senac ndo exige a comprovacdo da singularidade do objeto, mas apenas a
demonstracdo da notoéria especializagdo do contratado, o que é plenamente reconhecivel no tocante
ao escritorio em relevo, tanto em relagdo ao titular da empresa quanto aos demais membros a ela
vinculados.

60. O responsavel apresentou extenso curriculo do escritério contratado (peca 5, p. 39-61), com isso,
ressaltou haver justificado a contratagdo, que para ele foi util, vantajosa e satisfatoria aos interesses
do Senac/SP.

61. As exigéncias a serem observadas pelas entidades do Sistema S quando de suas contratagdes
estdo descritas nos itens 41-45, que examinou manifestagdo do Senac acerca de contratagdo feita em
idénticas condi¢des. Ponderou-se ali que as entidades em tela, embora ndo integrem a Administragdo
Publica, sujeitam-se ao cumprimento dos principios basicos da administragdo publica, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e os que lhes forem correlatos,
inadmitindo-se que seja frustrado o carater competitivo do certame.

62. Conquanto ja tenha transcorrido um longo tempo desde as contratacdes dos escritorios de
advocacia mencionados nos itens 50 e 56, retro, importa que o TCU, oportunamente, dé ciéncia
ao Senac/SP que o entendimento sedimentado neste Tribunal é de que, nas contratacgoes de
servicos advocaticios, a obrigacdo de licitar somente podera ser afastada se na situacio
estiverem presentes, simultaneamente, a notoria especializacio do contratado e a singularidade
do objeto, cabendo esclarecer que singular ¢ o objeto que impede que o contratante escolha o
prestador do servigo a partir de critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagao.
Tal entendimento decorre da Simula TCU 252. (grifo acrescido)

Outra constatacdo apontada na instrucdo citada foi a possivel auséncia de normativo que

dispusesse acerca do estabelecimento de ajustes que tenham por objeto a concessdo de patrocinio por
parte do Senac/SP, bem como dos acordos de cooperacdo firmados pela entidade. Cita-se a andlise
realizada na instrug¢do precedente (peca 34, p. 10-11):

83. A auditoria da CGU também constatou que a entidade nio possuia normativo dispondo sobre
a celebracao de Termos de Cooperacao e afins — Subitem 2.1.4.1 (pega 2, p. 92-93).

84. Destaca-se que a entidade celebra acordos de cooperagdo, concede apoio pecunidrio, bem como
patrocina eventos. Foi instada pela auditoria da CGU a apresentar o normativo que dispde sobre cada
um desses acordos e contratos afins, bem como sobre as regras para celebracdo e acompanhamento
dos mesmos, mas ndo o apresentou, apenas alegaram que o acordo celebrado ¢ submetido a
apreciagdo da assessoria juridica da entidade antes de sua celebrago.

85. Buscou-se nos relatorios de gestdo do Senac/SP e no site www.portaldatransparencia.gov.br
alguma informagdo a respeito da edicdo de normativo disciplinando esse tipo de acordo pelo
Senac/SP ou mesmo pelo Departamento Nacional, porém, nada foi encontrado.

86. A auditoria da CGU também verificou que a entidade nio dispunha de regulamento para
realizacao de contrato de patrocinio, razdo por que recomendou que fosse editado um termo
dispondo a respeito dessa questdo (pega 2, p. 93-94).
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87. Foi constatada ainda a assinatura de termo de cooperacdo sem avaliagdo de valor e sem
justificativas da necessidade de sua celebragdo (subitem 2.1.4.3 do RA, pega 2, p. 94-97).

88. O referido acordo foi celebrado com o Instituto Sdo Paulo Contra a Violéncia (ISPCV) para que
aquele instituto realizasse palestras a colaboradores do Senac/SP a respeito da prevencdo de
violéncia, bem como os capacitasse para promogao de programas de prevengao da violéncia.

89. Ndo houve apresentagdo da lista dos presentes aos eventos, o que prejudica a comprovagido da
efetiva realizacdo dos eventos. Também nao houve cobranca de valor especifico para a realizagdo
das palestras, porém, o Senac/SP contribui mensalmente para a manutencao do instituto.

89. A CGU considerou que o objeto do acordo ndo guardava conformidade com as atividades
finalisticas do Senac/SP. Cumpre destacar que o Termo de Cooperagdo com o ISPCV vinha sendo
mantido desde 2005, e o tema das palestras era sempre na mesma tematica.

90. O Senac/SP informou que o termo de cooperacdo com o ISPCV se justificava pela relevancia do
tema nele previsto, bem como pelo compromisso da entidade com a responsabilidade social. Cumpre
observar que o tema responsabilidade social ¢ citado algumas vezes no Relatorio de Gestdo da
entidade, o qual aparece como premissa e diretriz relevante no desempenho de agdes e atividades da
entidade, a exemplo da Politica de Concessao de Bolsas de Estudos. Contudo, os gestores deixaram
de dar informacdes mais especificas quanto a Politica de Responsabilidade Social implantada no
ambito da entidade e sua vinculagdo com o tema violéncia, bem como quanto as despesas realizadas
com essa politica, em especial no que diz respeito ao Termo de Cooperagdo com o Instituto Sdo Paulo
Contra a Violéncia.

91. Em vista de todo o exposto e considerando que esses acordos, normalmente, envolvem
dinheiros publicos, os recursos transferidos por entidades do sistema S por meio de contratos de
patrocinio, acordos de cooperagdo ou similar, devem observar todos os cuidados exigiveis com o
trato da coisa publica, o que abrange, dentre outras exigéncias, a obrigacdo de prestar contas das
despesas realizadas por terceiros beneficiarios dos recursos transferidos. Assim, propde-se que seja
diligenciado ao Senac/SP e ao Senac/DN para que informem a este Tribunal a respeito da
edicio de normativo disciplinando o estabelecimento de ajustes que tenham por objeto a
concessao de patrocinio por parte do Senac, bem como de acordos de cooperagao firmados com
terceiros e, na hipotese de nao existéncia desse normativo, informe quais parametros normativos que
servem de base para o estabelecimento dos ajustes referidos. (grifos acrescidos)

Assim, foi proposta a realizacao de diligencias ao Senac/SP e ao Departamento Nacional do

Senac para que encaminhassem ao TCU cdpia do normativo que dispde acerca do estabelecimento de
ajustes que tenham por objeto a concessao de patrocinio por parte do Senac/SP, bem como dos acordos
de cooperacao firmados por aquela entidade, e, na hipdtese de ndo existéncia desse normativo, que
informassem quais parametros normativos servem de base para o estabelecimento dos ajustes referidos.

19.

Em 8/9/2020, por meio dos Oficios 48247/2020-TCU/Seproc e 48254/2020-TCU/Seproc

foram realizadas as diligéncias do Senac/SP e do Senac/DN (pecas 36 ¢ 37). Em resposta, o Senac/DN
encaminhou o documento constante a peca 38 e o Senac/SP encaminhou os documentos constantes as
pecas 43 e 44. As respostas das entidades serdo analisadas a seguir.

EXAME TECNICO

20.

O Senac/DN apresentou a seguinte resposta:

Em atencdo ao Oficio 48254/2020-TCU/Seproc, referente ao Processo TC O 15.953/2008-5, que diz
respeito ao processo de Prestagdo de Contas - exercicio 2007 do Departamento Regional do Senac
em S3o Paulo, e considerando a diligéncia direcionada ao Senac - Departamento Nacional,
informamos a V.S.* que foi desenvolvido trabalho interno com os Departamentos Nacional e
Regionais, denominado “Guia de Recomendagdes sobre Patrocinios Senac”, mas, na época, nao foi
elaborado normativo a respeito.

Entretanto, estudos poderao ser realizados para a elaboragdo de normativo que venha a disciplinar o
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assunto.
Nesse sentido, colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

21. Percebe-se, da resposta acima, que o Senac/DN nao elaborou nenhum normativo referente
aos patrocinios e acordos de cooperagdo. Como a presente prestagdo de contas refere-se ao Senac/SP,
ndo cabe fazer qualquer recomendagao neste sentido ao Senac/DN.

22. Resta analisar se o Senac/SP editou algum normativo.

23. Em resposta a diligéncia, o Senac/SP apresentou os seguintes documentos: Manual de
procedimentos de Cooperacao Institucional e Local; e Fluxo de trabalho para Acordos de Cooperagao
Institucionais (peca 44).

24, O Manual de procedimentos de Cooperagao Institucional e Local do Senac/SP foi criado
com o intuito de “subsidiar e orientar os funcionarios do Senac Sdo Paulo sobre os objetivos, os
procedimentos e as etapas para o estabelecimento de parcerias com outras instituigdes”.

25. O manual foi criado em 2012, tendo sido atualizado no decorrer dos anos até a sua versao
atual, datada de 22/1/2020.

26. O documento refor¢a que o planejamento das parcerias deve estar atrelado aos macro-
objetivos do Senac e a seu planejamento estratégico. Segundo o manual, o processo de cooperacao
desenvolve-se em cinco etapas:

Oportunidade

Identificar
Atender

Otimizar

Identificagdo e
andlise das

parceria

Megociacio

Articular
Construir
Validar

Articulacdo e
construgao
conceitual das
contrapartidas
do projeto ou
das agdes

Oportunidade, Negociacao,
Monitoramento, conforme quadro a seguir:

Formalizagdo

Elaborar
Documentar
Garantir

Elaboragdo da
minuta e
verificacdo da
docurmentagdo,
cOfm as garantias
legais

Comunicagao

Articular
Disseminar

Atualizar

Articular com as
frentes
responsaveis a
divulgacdo da
parceria e seus
beneficios
educacionais.

Formalizagdo, Comunicacdo e

Monitoramento

Monitorar
Ampliar ou

Encerrar

Avaliagao dos
resultados do
acordo e
recamendacio
de sua
Fenovacao,
ampliagao ou
ancarramento.

217. Essas etapas sao detalhadas no manual explicando tudo o que ¢ necessario em cada etapa do
processo. Importante citar trecho da etapa “Monitoramento” que trata da prestagdo de contas aos 6rgaos
de controle (peca 44, p. 18):

Nesta etapa, realiza-se o acompanhamento, ou gestdo da parceria, por meio de: monitoramento da
execucdo dos projetos, mensuracao e avaliacdo dos resultados e identificagdo de novos interesses.

Para tanto é importante:

e Realizar o que foi estabelecido;
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e Manter contato regular com o parceiro e com as unidades;
e Considerar renegociar se necessario;
e Responder as criticas e procurar solugdes apraziveis;

O monitoramento deve analisar se ha interesse em expandir o acordo para novos projetos ou se é
recomendavel encerrar o acordo antecipadamente, devido a resultado insatisfatorio ou outro motivo.
E importante registrar periodicamente no Sistema as informacdes e os resultados da parceria,
identificados pelo monitoramento. Isso pode auxiliar outras areas/unidades a terem
informacoes sobre o relacionamento estabelecido e para a prestacio de contas aos 6rgaos de
controle (auditoria, Conselho Fiscal, CGU e TCU). (grifos acrescidos)

28. Outro trecho do documento dispde sobre os pagamentos advindos das parcerias firmadas
pelo Senac/SP (peca 44, p. 19):

Todas as parcerias, institucionais ou locais, incluindo associagdes, centros de treinamentos e outros
que sdo considerados e expostos como parceiros no portal ou em materiais de comunicagdo, devem
ser registradas no sistema de gestdo de parcerias. Essas parcerias sdo passiveis de auditoria,
portanto, é importante que a equipe da CI tenha acesso aos acordos e comprovantes de
pagamentos oriundos desses relacionamentos para registro no portal da transparéncia e
prestacao de contas. (grifos acrescidos)

20. Percebe-se em ambos trechos a preocupacao da entidade com a prestacao de contas e com a
transparéncia.

30. O Fluxo de trabalho (peca 44, p. 26-33) detalha todo o processo de parceria com outras
instituigoes.

31. Ante o exposto, apos analise dos documentos encaminhados pelo Senac/SP, entende-se que
a entidade elaborou normativos que servem de base para o estabelecimento dos ajustes referidos e
atendem aos requisitos necessarios para a boa aplicagdo dos recursos administrados publicos. Assim,
ndo cabe propor deliberagdes quanto ao tema.

TC 007.462/2015-8 QUE ESTARIA SOBRESTANDO AS PRESENTES CONTAS

32. Conforme ja relatado, o TC 007.462/2015-8 sobrestou as presentes contas até que, em
27/5/2020, o Ministro-Relator determinou que fosse dado encaminhamento ao processo devido ao fato
de que apenas quatro dos responsdveis arrolados nas presentes contas respondiam por atos tratados
naquele processo. Esses responsaveis sdo Wilson Hiroshi Tanaka (CPF 189.722.768-04), Arlette
Cangero de Paula Campos (CPF 200.171.708-34), Espolio de Argemiro de Barros Aratjo (CPF
016.553.968-20), Espolio de Jos¢ Domingues Vinhal (CPF 302.642.788-87).

33. Segundo o Ministro-Relator, a unidade técnica deveria emitir pronunciamento conclusivo
sobre as contas e registrar que o superveniente julgamento da aludida TCE poderia afetar o presente
processo.

34. Ocorre que em 17/11/2020, por meio do Acordao 12966/2020-TCU-2* Camara, de relatoria
do Ministro Marcos Bemquerer, o TC 007.462/2015-8 teve seu mérito julgado. Na ocasido o TCU
decidiu:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, julgar
regulares com ressalva as contas dos Srs. Marco Aurélio Sprovieri Rodrigues, Wilson Hiroshi
Tanaka, Arlette Cingero de Paula Campos e Amilcar Campana Neto ¢ da Engedesk Engenharia
e Consultoria Ltda., dando-lhes quitagao;

9.2. com fulcro no art. 212 do Regimento Interno/TCU, arquivar o processo, sem julgamento de
mérito, em relaciio aos Srs. Argemiro de Barros Aratjo e José Domingues Vinhal, em razdo da
auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do feito.(grifos
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acrescidos)

35. Percebe-se que as contas dos responsaveis envolvidos no presente processos foram julgadas
regulares com ressalvas ou foram arquivadas sem o julgamento de mérito em razdo da auséncia de
pressupostos de constituigao.

36. Desta forma, conclui-se que, em razao dos atos examinados no TC 007.462/2015-8, os Srs.
Wilson Hiroshi Tanaka e Arlette Cangero de Paula Campos devem ter suas contas julgadas regulares
com ressalvas, dando-lhes quitagao.

CONCLUSAO

37. Apos analise procedida nesta instrugao constatou-se que o Senac/SP possui manual que serve
como parametro para contratos referentes a patrocinios e termos de cooperacdo, sendo desnecessario
adotar qualquer deliberagdo neste sentido.

38. Conforme examinado na instru¢do constante a peca 34, cabe dar ciéncia ao Senac/SP sobre
a contratagdo de escritorios advocaticios sem observar conjuntamente a notoria especializagdo e a
singularidade do objeto o que contraria a Simula TCU 252.

39. Por fim, em face das irregularidades apuradas no TC 022.255/2007-3, propde-se julgar
irregulares as contas do Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado, sem aplicagdo de multa, o que caracterizaria
dupla apenacao e configuraria bis in idem, em face do contido no subitem 9.3 do Acérdao 5122/2014-
TCU-1* Camara, de relatoria do Ministro Augusto Sherman, a seguir transcrito:

9.3. aplicar aos Srs. Luiz Francisco de Assis Salgado e Amilcar Campana Neto, com fundamento no
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, multa individual no valor de R$ 40.000,00 ¢ R$ 30.000,00,
respectivamente, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem,
perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento das
referidas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acérdao
até as datas dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo
em vigor;

40. Quanto aos os Srs. Wilson Hiroshi Tanaka e Arlette Cangero de Paula Campos, cles

devem ter suas contas julgadas regulares com ressalvas. Os demais responsaveis, devem ser julgadas
regulares.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
41. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag¢ao superior propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e 19, caput, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Francisco de Assis Salgado, CPF 047.793.128-68,
na condi¢do de Diretor Regional do Senac/SP, em face das irregularidades apuradas no TC
022.255.2007-3, conforme Acodrddao 5122/2014-TCU-1* Céamara, de relatoria do Ministro Augusto
Sherman, sem aplicacdo de multa, o que caracterizaria dupla apenacao e configuraria bis in idem.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
julgar regulares com ressalvas as contas dos Srs. Wilson Hiroshi Tanaka e Arlette Cangero de Paula
Campos, em razao das impropriedades apuradas no TC 007.462/2015-8, dando-lhes quitacao;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, julgar regulares as contas dos demais
responsaveis, dando-lhes quitacao plena;
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d) dar ciéncia ao Senac/SP, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU-315, de
2020, que a contratagdo de escritorios advocaticios sem observar conjuntamente a notoria especializagao
e a singularidade do objeto o que contraria a Simula TCU 252;

e) informar ao Servigo Nacional do Comércio — Administragdo Regional em Sao Paulo
(Senac/SP) do acordao que vier a ser proferido, destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a
deliberacdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

f) em conformidade com o inciso III, art. 169 do Regimento Interno do TCU, encerrar e
arquivar o presente processo.

Secex-Desen, Difis, em 19 de fevereiro de 2021.
(Assinado eletronicamente)
Ricardo Alckmin Herrmann

AUFC —Mat. 5671-5
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