TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
TC Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

TC 026.071/2017-7
Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Orgio/Entidade: Agéncia Nacional de
Transportes  Terrestres,  Ministério  da
Infraestrutura, Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagao Civil (Extinta), Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de
Investimento, VALEC Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A. (Filial RJ)

Processos Apensos: 031.386/2018-0,
001.745/2019-0

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de relatério de acompanhamento da desestatizagdo, na forma de subconcessao,
da exploracdo da infraestrutura da Estrada de Ferro EF-151, no trecho compreendido entre Porto
Nacional/TO e Estrela D’Oeste/SP, denominado Ferrovia Norte-Sul Tramo Central (FNSTC), nos
termos da Instrucdo Normativa TCU 27/1998 (IN27).

HISTORICO

2. O primeiro estdgio da desestatizagdo em tela foi julgado por meio do
Acordao 2.195/2018-TCU-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas (peca 98). Posteriormente, o
Ministro Augusto Nardes conheceu o pedido de reexame (peca 108) e acolheu o agravo interposto
pelo Ministério Publico/TCU (peca 119), suspendendo parcialmente os efeitos da aludida decisdo,
conforme consta do Acordao 2.979/2018-TCU-Plenario (peca 128), de relatoria do Ministro Augusto
Nardes.

3. Em 8/4/2020, o Plenario do TCU julgou o pedido de reexame interposto pelo Ministério
Publico junto ao TCU, por meio do Acordao 862/2020-TCU-Plenario (peca 233), de 8/4/2020,
Relator Ministro Augusto Nardes, conhecendo do pedido, mas negando-lhe provimento.

4. Realizadas as comunicagdes processuais necessarias ao MP/TCU (pega 236), a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (pecas 237 e 241), ao Ministério da Infraestrutura (MlInfra) —
pecas 240 e 242, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias e Investimentos (pecgas 239 e 244) e
a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A (pegas 238 e 243), e devidamente cientificados
entre 22/4/2020 e 7/5/20202, nao houve a interposi¢do de qualquer recurso. Portanto, o
Acordao 2.195/2018-TCU-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas, transitou em julgado em
23/5/2020, em relagao a data da ultima ciéncia recebida.

5. Na sequéncia, foi promovida diligéncia junto a ANTT acerca do cumprimento das
determinagdes e recomendacdes do Acdrdao 2.195/2018-TCU-Plenario das quais ndo se tinha
posicionamento acerca de seu cumprimento ou motivagdo para eventual descumprimento (peca 247).
Chegadas as respostas, consoante peca 257, entende-se oportuno realizar o monitoramento dos itens
do citado Acérdao por meio desta instrugdo de mérito.

EXAME TECNICO

6. Inicialmente, cabe registrar que o leildo da Estrada de Ferro EF-151 foi realizado em
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28/3/2019, para o periodo de 30 (trinta) anos, tendo como vencedora a Rumo Logistica Operadora
Multimodal S.A. O lance minimo era de R$ 1,353 bilhdo ¢ a outorga foi de R$ 2,719 bilhoes,
conforme consta do sitio eletronico: https://www.ppi.gov.br/ferrovia-ef-151-sp-mg-go-to-ferrovia-
norte-sul. O contrato de subconcessdo foi assinado em 31/7/2019 e se dara pelo prazo de 30 anos,
sem possibilidade de prorrogacao contratual.

7. O Acordao 2.195/2018-TCU-Plenario se referiu ao 1° estagio da analise do processo de
desestatizagdo (pega 98), conforme o art. 7°, da Instru¢ao Normativa-TCU 27/1998 (IN27), que define
os documentos a serem examinados na referida etapa de fiscalizagcdo da desestatizacao.

8. A presente instruc¢ao tem por objetivo avaliar a implementacao das medidas exaradas pelo
Acdérdao 2.195/2018-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Bruno Dantas, consoante o disposto no item
9.6 do mesmo acordao.

9. Para fins de estruturacdo desta instrucao, inicia-se com discussao sobre a fiscalizagdo em
estagios estabelecida na IN-TCU 27, seguido da andlise, em obediéncia a estrutura do Acordao, dos
elementos comprobatdrios apresentados pelos jurisdicionados e a respectiva andlise da Unidade
Técnica.

FISCALIZACAO DO TCU NOS TERMOS DA INSTRUCAO NORMATIVA-TCU 27/1998

10. O presente processo se refere a fiscalizacdo em estagios prevista no art. 7° da Instrugdo
Normativa-TCU 27/1998 (peca 98), aplicavel a outorga de concessao de servigos publicos. O inciso |
do citado artigo define os documentos a serem examinados no primeiro estdgio da fiscalizacdo da
desestatizacao ¢ ja julgados por meio do Acordao 2.195/2018-TCU-Plenario, em especial:

I - primeiro estagio:

a) relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econdomica do empreendimento,
com informagdes sobre o seu objeto, area e prazo de concessao ou de permissdo, orcamento das
obras realizadas e a realizar, data de referéncia dos or¢amentos, custo estimado de prestacao dos
servicos, bem como sobre as eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias
e as provenientes de projetos associados;

b) relatorio dos estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados a outorga, de utilidade para a licitagdo, realizados ou
autorizados pelo orgdo ou pela entidade federal concedente, quando houver;

c) relatério sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situagdo do
licenciamento ambiental.

11. A andlise realizada pela SeinfraPortoFerrovia teve por escopo € ndo escopo, conforme o
Voto do Relator Ministro Bruno Dantas constante do Acordao 2.195/2018-TCU-Plenério (peca 99),
0s seguintes pontos:

Escopo:
a) as premissas do estudo de demanda;

b) os principais investimentos em Capex: conclusdo dos lotes 4S, 5S e 5SA e aquisi¢ao de frota
operacional;

c) as obras remanescentes a cargo da Valec;

d) o estudo operacional e o estudo de capacidade;

e) o direito de passagem;

f) os parametros técnicos operacionais ¢ de desempenho;

g) a adequacao da planilha econémico-financeira;
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12.

h) a tarifa-teto da subconcessao e a tarifa do direito de passagem;
1) as receitas acessorias ¢ alternativas;
j) o valor de outorga e sua amortizagao; e

k) os seguintes itens dos instrumentos juridicos: os bens da concessdo, as regras de
compartilhamento da infraestrutura ferroviaria e dos recursos operacionais, o valor de outorga e
a remuneracao, as especificagdes técnicas minimas, a alocagdo de riscos e o limite de dispersao
tarifaria.

Naio escopo:
a) a taxa de desconto do fluxo de caixa do projeto (WACC);
b) as estimativas de custos operacionais (Opex);

¢) os investimentos obrigatdrios materialmente ndo relevantes (passagens em nivel e inferiores,
remanejamento de linhas de transmissdo, implantacdo de marcos quilométricos, sistema de
protecdo da ponte sobre o Rio Grande, implantacdo do patio de Estrela d’Oeste/SP, implantagio
de detectores de descarrilamento, implantagdo do sistema de licenciamento e sinalizagdo da via e
implantagdo de instalagdes fixas);

d) a variac@o no capital de giro;

e) as premissas de politica publica definidas pelo Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao
Civil (MTPA);

f) os instrumentos juridicos, com excegdo dos itens incluidos no escopo (item 12.k retro); e
g) o estudo ambiental, com excegdo dos passivos ambientais a cargo da Valec.

Segundo os termos do art. 15, §2°, da Instru¢do Normativa TCU 81, de 20/6/2018, que

revogou a IN27 e modificou o procedimento de fiscalizagdo das desestatizagdes realizadas pela
Administragdo Publica Federal, ficou definido que os processos autuados até 31/12/2018 seguiriam
os ritos do normativo anterior, o que implicaria na fiscalizagdo das outorgas de servigo publico por
meio dos seguintes estagios, conforme Instru¢do Normativa TCU 27/1998, art. 7°, incisos [T a I'V:

IT — segundo estagio:

a) edital de pré-qualificacao;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificagdo;

¢) relatorio de julgamento da pré-qualificagio;

d) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a pré-qualificagio;
e) edital de licitagdo;

f) minuta de contrato;

g) todas as comunicagdes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas participantes
da licitagdo, bem como as impugnagdes ao edital, acompanhadas das respectivas respostas.

III — terceiro estagio:
a) atas de abertura e de encerramento da habilitacdo;
b) relatorio de julgamento da habilitagao;

¢) questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitagdo, eventuais recursos interpostos,
acompanhados das respostas ¢ decisdes respectivas;

d) atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento das propostas;

e) relatorios de julgamentos e outros que venham a ser produzidos;
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f) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a fase do julgamento das
propostas.

IV — quarto estagio:
a) ato de outorga;

b) contrato de concessao ou de permissao.

13. Nao obstante a regulamentagao supra apresentada, entende-se que ndo se deve prosseguir
nas analises seguintes, conforme consta da Instru¢do Normativa-TCU 27/1998, vez que nao foi
verificada nenhuma irregularidade ou falha grave e irreparavel, nem qualquer dano ao interesse
publico, na andlise j& empreendida e que cumulou com as decisdes constantes deste processo;
tampouco ha noticias de qualquer outro processo no ambito do TCU ou em qualquer esfera judicial
ou administrativa contestando os termos do leildo ja realizado; além de que o contrato ja foi
devidamente celebrado, conforme informacao registrada no item 6 desta instrugdo.

14. Ainda, vé-se que o segundo estagio (da IN27) diz respeito aos documentos juridicos que
viabilizam a licitagdo, que foram conhecidos e analisados, de forma subsididria, quando da analise do
primeiro estagio. Assim, eventuais incongruéncias com os estudos econdmico-financeiros foram
identificadas e corrigidas ainda na primeira etapa. J4 o terceiro estagio, por sua vez, diz respeito a
licitagdo em si, o que, como ja dito, ndo foi objeto de disputa judicial nem de notificagdes e/ou
representacdes acerca de problemas administrativos em sua condug¢ao, haja vista na publicidade dada
a licitagao, a participagao de apenas dois players € a importancia do tema junto a carteira de projetos
sob gestdo do Programa de Parcerias de Investimento (PPI) do MInfra. Assim, ndo se identificaram
riscos que poderiam macular o certame realizado e exigir pronta atuacdo do TCU.

15. Por fim, o quarto estagio da IN27 trata do ato de outorga e da execugdo do contrato de
concessao. Como dito que ndo se vislumbraram defeitos na licitacao, identifica-se baixo risco no ato
de outorga. Quanto a execucdo do contrato, esta pode ser objeto de atuacdo do TCU por meio de
fiscalizacdes ad hoc, caso necessarias, por iniciativa ou ndo do Tribunal. Sendo assim, a nao
realizacdo da fiscalizagdo deste ultimo estdgio ndo traria danos imediatos ou mediatos ao controle
externo sobre esta concessao de servigo publico.

16. Ademais, ha de se registrar que a ANTT manifestou o interesse em cumprir as propostas
de determinagdo e recomendacao deste Tribunal (Peca 96) e que, como apresentado no decorrer desta
instrucdo, a Agéncia cumpriu a quase totalidade dos itens monitorados, a exceg¢do de certas
recomendacdes, para as quais apresentou suas justificativas, que receberam sugestdo pelo seu
acatamento.

17. Nestes termos, apresenta-se proposta para que seja dispensado o prosseguimento da
analise destes autos de desestatizacdo na forma de estagios de fiscaliza¢do prevista na Instrucio
Normativa-TCU 81/2018, art. 15, §2°.

MONITORAMENTO DOS ITENS DO ACORDAO 2.195/2015-TCU-PLENARIO

18. Na sequéncia, sdo apresentados os itens do Acodrddo, seguidos das manifestacoes dos
2
gestores e da respectiva analise desta unidade técnica.

Acoérdao 2.195/2018-TCU-Plenério

9.2. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com fulcro no art. 43, inc. I, da Lei
8.443/1992, c¢/c o art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU, que se abstenha de publicar o edital
de concessdo da Ferrovia Norte-Sul Tramo Central (FNSTC) antes de adotar as seguintes
providéncias:

Item 9.2.1. definir, por meio de regra editalicia, contratual ou ato regulamentar, constituida a partir
de critérios objetivos, como atuard no caso de conflito entre concessionarias adjacentes a FNSTC em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67423818.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 5
TC Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

razdo de eventual auséncia (ndo apenas restricdo) de capacidade das ferrovias adjacentes, a exemplo
da saturacdo de linhas férreas de acesso aos portos, em aten¢do aos principios da seguranca juridica,
do interesse publico, da regularidade, da continuidade, da eficiéncia e da modicidade tarifaria, c/c o
art. 18, inc. VII, da Lei 8.987/1995, e com os arts. 20, inc. II, alinea “b”, e 25, inc. V, da Lei
10.233/2001;

19. A Comissao de Outorga, por meio de ato regulamentar formal, fez o Comunicado
Relevante 1/2018, (peca 253, p. 7 e 32) e publicagdo no /ink da Audiéncia Publica 7/2017.

20. Conforme o Comunicado, as ferrovias adjacentes a FNSTC deverao disponibilizar acesso
ferroviario, em conformidade com termos aditivos formalizados para cada ferrovia e, a partir do
estabelecimento de tarifas-teto para o direito de passagem, as condigdes de acesso serdo estabelecidas
mediante Contratos de Operacao Especifica — COEs, negociados entre as partes.

21. Também foi prevista a possibilidade de investimentos para expansdo da capacidade, se
necessarios, nos termos da Resolucdo ANTT 3.695/2011. Por fim, previu-se que a ANTT realizara
arbitragem das questdes ndo resolvidas entre as partes, sendo assegurada a continuidade da prestacao
do servigo publico.

22. A preocupagdo que motivou a inclusdo desta proposta consta do relatério da equipe de
fiscalizacao (peca 85, p. 15-16) e diz respeito ao risco de a FNS nao atingir seu objetivo de exportar
produtos minerais e agropecudarios, utilizando-se, para tal mister, as ferrovias adjacentes que dao
acesso aos principais portos de exportagao, uma vez que, o estudo de demanda da EF-354, do trecho
Lucas do Rio Verde - Campinorte/GO, que resultou no Acédrdao 3.697/2013-TCU-Plenério,
considerou os fluxos de carga que demandavam os trechos ferrovidrios da FNSTC sem qualquer
restri¢do quanto a capacidade operacional intrinseca de cada um. Logo, visando reduzir a discrepancia
entre a demanda prevista e a capacidade instalada nas ferrovias existentes, decidiu-se pela proposta
de determinacao.

23. Tendo tal situacao em mente, observa-se que a ANTT instituiu, por meio de Comunicado
Relevante, a obrigagdo de se celebrar termo aditivo para cada ferrovia, de modo a se definir as tarifas-
teto para o direito de passagem, deixando as condi¢des operacionais a serem estipuladas por meio dos
COEs, permitindo ainda, como tltimo caso, ao arbitrio da Agéncia nas situagdes em que ndo houver
acordo entre as concessionarias.

24. Considerando que o Comunicado Relevante se constitui de criagdo de regra editalicia, em
atendimento ao item do Acordao; e considerando ainda que a intencao da determinagdo de apontar,
previamente ao contrato, a solu¢do para os problemas relativos ao uso de ferrovias adjacentes a FNS
foi observada, entende-se atendida a aludida determinacao.

Item 9.2.2. incluir, no conjunto de documentos que comporio o edital, todos os termos aditivos aos
contratos devidamente firmados com as demais concessionarias direta e indiretamente adjacentes, de
forma a assegurar as condicdes basicas de exercicio do direito de passagem, incluidos os pardmetros
de tarifas-teto, ou outra solucdo regulatéria que garanta o direito de passagem mediante fixagdo
prévia, se for o caso, de condicdes operacionais, tarifarias e de volume de trafego, em atencdo aos
principios a que aludem as Leis 8.987/1995 e 8.666/1993, dentre os quais os da isonomia, da
regularidade, da continuidade, da eficiéncia e da modicidade tarifaria, € ao disposto nos arts. 18, incs.
ILIT e VII, 23, inc. II, € 25, inc. V., da Lei 8.987/1995;

25. A ANTT informou que foram instaurados 5 processos administrativos no ambito da
Agéncia visando a celebragdo de Termos Aditivos aos contratos de Concessdao com as concessionarias
adjacentes a FNSTC, cujas minutas foram aprovadas em reunido de Diretoria Colegiada.

26. As concessionarias MRS Logistica S.A e Ferrovia Transnordestina Logistica S.A optaram
por celebrar termos aditivos de forma consensual, ao passo que os demais teriam sidos firmados
unilateralmente pela Agéncia.
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27. Os extratos dos Termos Aditivos das concessionarias Rumo Malha Paulista, Ferrovia
Norte Sul S.A. e Vale - Estrada de Ferro Carajas S.A. foram publicados no Diario Oficial da Unido
de 24 de outubro de 2018, Secao 3, sendo que, para as demais concessionarias, aguarda-se a
celebragdo dos Termos Aditivos, com a efetiva assinatura das partes envolvidas, para, ap0s, a devida
publicacao no DOU (pega 253, p. 9).

28. Além de tais informagdes, por meio do Despacho de peca 147, o Ministro Relator
solicitou a realizagcdo de oitivas para verificar, dentre outros pontos, eventual descumprimento do
item 9.2.2 do Acordao 2.195/2018-TCU-Plenario.

29. Apos a instrucao das respostas prestadas pela Agéncia, as manifestagoes foram analisadas
pelo Ministro Relator por meio do Despacho de peca 179, no qual concluiu que:

2. Retornaram os autos ao meu Gabinete em fungdo do pedido de adocdo de medida cautelar,
inaudita altera parte, apresentado pelo Ministério Publico de Contas — MPTCU (pega 145), que
pugna pela suspensdo da Concorréncia Internacional 2/2018, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).

()

15. Alinho-me as conclusdes alcangadas pelo SeinfraPortoFerrovia, cujos fundamentos incorporo
as minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer as consideragdes abaixo.

()

25. Quanto ao item Item 9.2.2 do acérdao recorrido, a unidade técnica constatou que a ANTT
elaborou os termos aditivos com as subconcessionarias adjacentes para garantir o exercicio do
direito de passagem para os trens que vierem da ferrovia Norte-Sul e os disponibilizou
tempestivamente tanto no site da ANTT quanto por meio de publicagdo no Diario Oficial da
Unido.

()

27. Diante disso, concluiu pela improcedéncia do descumprimento, pela ANTT, das citadas
determinagoes deste Tribunal.

()

33. Ante o exposto, acolho o encaminhamento sugerido pela unidade técnica, no sentido de
indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pelo MPTCU a pega 145, haja vista a ndo
caracterizacao da fumacga do bom direito, bem como a presenc¢a do perigo da demora ao reverso.

30. Considerando que a unidade técnica constatou que a ANTT elaborou os termos aditivos
com as concessionarias adjacentes para garantir o exercicio do direito de passagem para os trens que
vierem da Ferrovia Norte-Sul e os disponibilizou tempestivamente tanto no site da ANTT quanto por
meio de publicacdo no Didrio Oficial da Unido e que o Despacho acima transcrito acatou a analise
realizada, entende-se atendida a determinacao.

Item 9.2.3. definir, por meio de regra editalicia, contratual ou ato regulamentar, como promovera a
regulacdo economica das tarifas flexiveis da subconcessdo, que poderdo ser distintas em relagdo a
cada usuario, de modo a inibir discriminac¢des e favorecimentos indevidos e preservar os principios
da eficiéncia, da isonomia, da impessoalidade e da generalidade na prestacdo do servigo piiblico, em
atencdo ao disposto nos arts. 18, incs. I, Il e VII, e 25, inc. V, da Lei 8.987/1995, e no art. 28, inc. I,
da Lei 10.233/2001;

31. A ANTT editou as Notas Técnicas 53/2018/GEAFI/SUFER e 54/2018/GEAFI/SUFER,
com a finalidade de promover a regulagdo economica das tarifas flexiveis, o que resultou nas regras
que constam do Contrato de Subconcessao - Anexo 4 — Limite de Dispersdo Tarifaria (peca 253, p. 9)

32. Tendo em vista a inclusdo de regra contratual objetiva, que define os limites superiores e
inferiores dos valores exigidos dos usudrios, entende-se que a determinagao foi atendida.
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Item 9.2.4. alterar o custo de manutencdo relativo a Licenca de Operacdo na modelagem economico-
financeira para o valor indicado no Caderno de Meio Ambiente prévio a audiéncia publica, ou
fundamentar os valores adotados, em atencao ao art. 18, inc. II. da Lei 8.987/1995;

33. A equipe técnica da GPFER/SUFER/ANTT providenciou a revisdo do Caderno de Meio
Ambiente (Anexo 4), de forma a adotar o valor prévio a Audiéncia Publica, atualizado para a data-
base de dezembro de 2017, resultando no valor anual de R$ 17.453.687,84.

34, A Planilha de Célculo do Valor de Outorga (Anexo 6) também foi ajustada, considerando
o custo de manutencao relativo a Licenga de Operacao indicado acima (pega 253, p. 9). Considerando
que os valores foram ajustados de acordo com a determinagdo, entende-se que esta foi atendida.

Item 9.2.5. promover ajustes no calculo da modelagem econdémico-financeira relativos a alteragdo
das tarifas de direito de passagem das concessionarias adjacentes, tanto nos custos pelo exercicio do
direito de passagem quanto nas receitas auferidas pela futura subconcessionaria a esse titulo, em
atencdo ao art. 18, inc. II, da Lei 8.987/1995;

35. A ANTT relatou os ajustes promovidos por meio do Memorando
129/2018/GEAF/SUFER (peca 253, p. 10) e informou que o ajuste nas tarifas de direito de passagem
que serdo exigidas pelas concessiondrias visitadas pela FNSTC, decorre das notas técnicas elaboradas
pela ANTT, que balizaram as condi¢gdes de contorno para o exercicio do direito de passagem pela
FNSTC nas concessionarias Rumo Malha Paulista S/A — RMP, MRS Logistica S/A — MRS,
Ferrovia Norte Sul Tramo Norte S/A — FNSTN, Estrada de Ferro Carajas — EFC e Ferrovia
Transnordestina Logistica S/A - FTL.

36. A tarifa que a FNSTC cobrard das demais concessiondrias que a visitarao também foi
ajustada. Considerando que os valores de tarifa propostos pelas concessiondrias passaram a ser
definidos pela ANTT, foi necessario ajustar a modelagem econdmico-financeira ao novo valor de
tarifa de direito de passagem a ser exigido pela FNSTC, passando a um percentual de 22,82%.

37. O ultimo ajuste decorreu de erro material na extensao adotada para o calculo da tarifa de
direito de passagem a ser exigida pela FNSTC das concessiondrias. A extensdo deveria ser de 1.537
km, contudo adotou-se a extensao de 1.548 km. Tendo em vista os ajustes realizados, entende-se que
a determinacgao foi atendida.

Item 9.2.6. adequar o item 27.2.b da minuta de contrato ao disposto ao disposto art. 65, inc. 1I, alinea
“d”, daLei 8.666/1993, c/c Lei 8.987/1995, art. 2°, inciso II, de forma a delimitar por meio de critérios
objetivos a responsabilidade contratual do Poder Concedente em casos de eventos atinentes a alea
econdmica extraordinaria, considerados apenas os relativos a fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, oriundos de for¢ca maior, caso fortuito e fato do principe, em atencdo a
Lei 8.987/1995, art. 23, inc. V, ou, alternativamente, apresentar a este Tribunal e juntar ao processo
concessorio os fundamentos técnicos ¢ juridicos que justifiquem a manutencdo da redagdo atual da
clausula 27.2.b da minuta de contrato;

38. A ANTT excluiu a alinea 27.2.b, limitando a responsabilidade contratual do Poder
Concedente aos termos da Lei 8.987/1995 (pega 253, p. 11-12).Tendo em vista a exclusdo da alinea
27.2.b da minuta contratual, entende-se que a determinacao foi atendida.

Item 9.2.7. dar publicidade editalicia a todos passivos construtivos € ambientais, invasdes de faixa de
dominio e inconformidades técnicas de conhecimento da Agéncia ¢ da Valec, a exemplo dos
apontados em processos deste Tribunal de Contas da Unido e outros apurados internamente,
esclarecendo sobre a possibilidade de que tais problemas possam se refletir no aumento dos custos
da subconcessiondria, em atencdo aos principios da eficiéncia e da publicidade, ¢/c o art. 18, incs. II,
Xl e XV.,dalei8.987/1995;
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39, A ANTT elaborou planilha, Anexo II do Memorando 85/2018/GPFER/SUFER,
identificando a classe de passivos, a fonte das informagdes, e se os passivos correspondem ao Tramo
Central, a Extensao Sul, ou toda a Ferrovia. Os passivos estao descritos de forma genérica e indicativa,
com localizagdo aproximada, bem como imagem, quando disponivel.

40. Ressaltou que os passivos mencionados sao aqueles de conhecimento da Agéncia, da
Valec e do Ibama até¢ 29/10/2018, em vistorias realizadas ao longo dos ultimos 03 (trés) anos
(peca 253, p.12). Diante das medidas adotadas, entende-se que a determinacio foi atendida.

Item 9.2.8. estabelecer data-limite razoavel para a conclusdo das obras a cargo da Valec, a qual devera
considerar obrigatoriamente as etapas necessarias para a adequada entrada em operacdo dos trechos,
possibilitando a interveniente subconcedente concluir os procedimentos necessarios para o
recebimento da infraestrutura e a subconcessionaria adotar tempestivamente as medidas preparatorias
para o inicio da operacdo, bem como eventuais mecanismos contratuais de compensacio financeira a
subconcessionaria em caso de ainda assim ocorrerem atrasos na entrega dos referidos trechos da
Extensdo Sul além da data estabelecida, em atencdo ao art. 18, incisos I € VII, ¢/c art. 23, incisos I €
V, da Lei 8.987/1995;

41. A ANTT promoveu as alteragdes contratuais pertinentes, fixando a data de 30 de junho
de 2019 como limite para a conclusdo das obras a cargo da VALEC. Na minuta de Contrato, foi
inserida cldusula estabelecendo obrigacao a Interveniente Subconcedente de concluir as obras sob sua
responsabilidade até a data de 30 de junho de 2019.

42. Com relag@o as obras sob responsabilidade da Subconcessionaria, foram realizados os
ajustes necessarios no Caderno de Obrigacdes (Anexo 1, Contrato de Subconcessdo). Ademais,
ajustou-se a minuta de Edital no sentido de que a futura Subconcessionaria deverd se manifestar,
previamente a assinatura do Contrato, sobre seu interesse em se sub-rogar nas obrigagdes em relagao
as obras envolvendo a VALEC.

43. Verifica-se que foi estabelecido contratualmente prazo para conclusdo das obras e
medidas de compensagdo financeira em caso de atrasos na entrega. Dessa maneira, entende-se que
a determinacao foi atendida.

Item 9.2.9. promover os ajustes necessarios nos valores previstos de Capex relativos a conclusio do
lote 4S, na modelagem econdomico-financeira ¢ demais documentos, de forma a considerar os
problemas identificados na brita para lastro fora das especificagdes utilizada pela Valec no referido
lote, em atencdo ao art. 18, inciso XV, da Lei 8.987/1995;

44, Tendo em vista que o processo que analisava os problemas construtivos do lote 4S
(TC 011.450/2016-9) ainda nao estava concluido quando do processo de subconcessao, a ANTT
considerou mais prudente ndo incluir os custos relativos a brita do lote 4S no CAPEX, com vistas a
evitar potencial de dano ao erario.

45. A Agéncia entendeu nao haver necessidade de adequar os referidos valores, uma vez que
nao foram considerados no calculo do CAPEX. Em complemento, visando prover maior seguranga
juridica entre Poder Concedente e Subconcessionaria, a matriz de alocagdo de risco foi ajustada,
conforme subclausula 27.1, de forma que os riscos associados aos problemas identificados na pedra
britada que compde lastro dos lotes 4S, 5S e SSA, da extensdo sul da FNSTC, sejam alocados a
Subconcessionaria, ndo cabendo recomposi¢do do equilibrio econdomico-financeiro do contrato.

46. Adicionalmente, elaborou-se minuta de Comunicado Relevante 02, Anexo 10 (peca 253,
p. 36), de forma a tornar publico aos potenciais licitantes os problemas identificados na brita dos lotes
48, 5S e 5SA, bem como a regra contratual referente a alocacao dos riscos (peca 253, p.17).

47. Dessa maneira, entende-se que a determinacio constante no item 9.2.9 foi atendida.
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Item 9.2.10. tornar publicos aos potenciais licitantes os problemas identificados nas especificacdes
técnicas da brita para lastro nos lotes 5S e 5SA. informando-os sobre a possibilidade de que tais
problemas possam refletir no aumento dos custos de manutencdo da ferrovia (Opex), ou, de forma
alternativa, promover, na modelagem economico-financeira e demais documentos, os ajustes
necessarios nas obrigagoes, nos prazos € valores previstos de Capex para conclusido/correcdo desses
lotes pela subconcessionaria, na modelagem econémico-financeira € demais documentos, em atengio
ao art. 18, inciso I, da Lei 8.987/1995;

Item 9.2.11. incluir e atribuir a subconcessionaria, na minuta contratual, a responsabilidade pelos
riscos associados a manutencdo ou correcdo dos trechos com brita aquém das especificagdes ou
substituicdo do material fora dos padrées nos lotes 4S. 5S e 5SA, a qual deve constituir excegdo a
clausula 27.2.h da minuta contratual, em atencdo a Lei 8.987/1995, art. 23, inciso V;

48. Destaca-se o trecho do Contrato de Subconcessao (peca 258, p. 36) que trata do tema:
27 Alocacdo de Riscos

27.1 Com excegao dos riscos expressamente alocados ao Poder Concedente na subclausula 27.2,
a Subconcessiondria ¢ integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a
Subconcessao, inclusive, mas ndo se limitando, aos seguintes:

()

(xxx) Riscos associados & manutencdo ou correcéo dos trechos com brita para lastro nos lotes 4S,
5S e 5SA, da Extensao Sul,;

49. Considerando a inclusdo, nas clausulas de alocagdo de risco, de que os riscos associados
a manutencao ou corre¢do dos trechos com brita para lastro nos lotes 4S, 5S e 5SA, da Extensao Sul,
sao integral e exclusivamente de responsabilidade da Subconcessiondria, entende-se que a
determinac¢do foi cumprida.

50. Entende-se que as medidas adotadas pela ANTT foram suficientes para dirimir os efeitos
do problema na brita para lastro. Dessa maneira, propde-se considerar cumprida as determinacdes
dos itens 9.2.10 e 9.2.11.

Item 9.2.12. adequar o item 3.1.ix da minuta de contrato ao disposto nos itens 5.1.v, 5.2.iii, 12.2.ii.h
e 12.3.ii.ee, de forma que guardem coeréncia entre si, esclarecendo que ndao podera haver reequilibrio
economico-financeiro do contrato em razdo de passivos ambientais € das invasdes de faixa de
dominio anteriores a data de assuncdo da subconcessionaria, ou outra solucdo regulatoria aplicavel,
em atencdo ao principio da seguranca juridica e a Lei 8.987/1995, art. 23, inciso V;

51. A ANTT estabeleceu que os passivos ambientais e invasao de faixa de dominio anteriores
a data da assun¢@o ndo serdo objeto de reequilibrio, conforme cldusula 3.1, ix do Contrato (peca 253,

p. 19)

52. Além desta informacdo, por meio do Despacho de peca 179, o Ministro Relator, em
anuéncia com a proposta da Unidade Técnica, indeferiu o pedido de ado¢do de medida cautelar
formulado pelo MPTCU, a pega 145, para suspender o andamento da Concorréncia Internacional
2/2018 da ANTT, nos seguintes termos:

15. Alinho-me as conclusdes alcangadas pelo SeinfraPortoFerrovia, cujos fundamentos incorporo
as minhas razdes de decidir, sem prejuizo de tecer as consideragdes abaixo.

()

26. Para o item 9.2.12 do acérdao, a unidade registrou que houve a correg¢do dos termos do edital
de acordo com o que exigiu o mandamento desta Corte, os quais foram, ainda, complementados
na Ata de Respostas aos Pedidos de Esclarecimentos ao edital (pega 163, p.14-15).
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27. Diante disso, concluiu pela improcedéncia do descumprimento, pela ANTT, das citadas
determinagoes deste Tribunal.

()

33. Ante o exposto, acolho o encaminhamento sugerido pela unidade técnica, no sentido de
indeferir o requerimento de medida cautelar formulado pelo MPTCU a peca 145, haja vista a ndo
caracterizacdo da fumaga do bom direito, bem como a presen¢a do perigo da demora ao reverso.

53. Vislumbra-se assim que a determinagao ja foi analisada em sede de pedido de adog¢ao de
medida cautelar, haja vista a importancia da matéria nela tratada para a continuidade da realizagdo do
Certame, sendo verificado o seu atendimento.

54. Sendo assim, propde-se considerar atendido o subitem 9.2.12.

Item 9.2.13. promover 0s ajustes nas premissas do projeto e nas minutas de contrato e de edital
indicados em todos os subitens anteriores e recalcular o valor da outorga minima, em atencdo ao art.
18. inc. II, da Lei 8.987/1995:

55. A ANTT se manifestou por meio do Memorando 129/2018/GEAFI/SUFER e apresentou
os ajustes efetuados, bem como ajustou o Caderno de Modelagem Econdmico-financeira e a planilha
de calculo do valor de outorga (peca 253, p. 19).

56. Registrou que o valor de outorga minimo apurado foi de R$ 1,353 bilhdo de reais, com
data base em dezembro de 2017.

57. Considerando que o entendimento até aqui apresentado € que todas as determinagdes
foram atendidas, e que foram feitos os ajustes na modelagem econdmico-financeiras, propde-se
considerar atendido o subitem 9.2.13.

Item 9.3. determinar a Valec Engenharia, Construcoes e Ferrovias S.A., com fulcro no art. 43, inc. I,
da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU, que realize, como condi¢do
prévia a celebracdo do contrato de subconcessdo e a assun¢do da subconcessdo, o levantamento e
avaliacdo minima, em termos de especificacdes técnicas e estado de conservagdo e operacdo, do
conjunto de bens reversiveis a serem transferidos a futura subconcessionaria, em nivel de detalhe
adequado a complexidade e padronizacdo dos bens que serdo transferidos, fazendo com que o
levantamento conste no contrato e/ou anexos, em atencdo aos principios da seguranca juridica, do
interesse publico e da eficiéncia (Lei Item 9.784/1999, art. 2°, caput), ¢/c art. 2°, inc. II, da mesma
Lei, e a luz das competéncias que lhe sdo dirigidas pelos art. 20, inc. II, alinea “b”, art. 24, incs. VIII
e X, art. 25, incs. III e IV, art. 34-A, § 2° inc. I, e art. 35, inc. I, da Lei 10.233/2001;

58. O Poder Concedente afirmou, em sede de memorial, que pretende realizar o aludido
levantamento previamente a assinatura do contrato, com descricdo do estado de conservagao,
operacdo e especificacdes técnicas dos bens indicados no Termo de Recebimento Provisorio,
conforme previsto em instrumentos contratuais (cf. peca 99, p. 22- 25).

59. Para tal mister, afirmou o MInfra que haveria previsdo da realizagdo de tal levantamento
preliminar, sob a forma de inventario de bens, por for¢a da cldusula 1.1, item LVII, da minuta de
contrato (pega 96, p. 48), nos seguintes termos:
(Ivii) Termo de Recebimento Definitivo: documento assinado pela ANTT, Interveniente
Subconcedente e Subconcessionaria, emitido apos o decurso do prazo para a reclamagio prevista
na Subcléausula 3.1(iii)(a), e que contém a aceitagdo expressa ¢ definitiva da Subconcessionaria

quanto a descri¢ao do estado de conservacio, operacio e especificacdes técnicas dos bens
indicados no Termo de Recebimento Provisorio (grifos no original).

60. O Ministro Bruno Dantas, no voto condutor do Acoérddo 2.195/2018-TCU-Plenario,
apresentou entendimento em linha com o MInfra:
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A meu ver, ndo parece necessaria a realizagdo prévia de um inventario completo ¢ minudente,
com todo detalhamento técnico necessario, visto que isso sera feito pela subconcessionaria. Mas
julgo ser o caso de se realizar levantamento preliminar, com enfoque nos bens de maior
relevancia, e com nivel de precisdo apenas suficiente para dar maior seguranca juridica a todas as
partes interessadas e, principalmente, facilitar o controle posterior que sera feito pelo Poder
Publico sobre o inventario apresentado pela subconcessionaria (peca 99, p. 25).

61. O Termo de recebimento provisorio, celebrado em 31/7/2019, tem por objeto (peca 259):

(1) transferir & Subconcessionaria a posse ¢ a operacdo da infraestrutura ferroviaria do trecho
compreendido entre Porto Nacional/TO e Anapolis/GO, que se encontra apta a prestagdo do
objeto contratual, inclusive com a Licenga de Operagao (Licenga de Operagao n°® 1.240/2014 do
IBAMA) e com autorizagdo de abertura de trafego emitida pela ANTT (Resolugao n® 4.363/2014
e Resolugdo n® 4.596/2015, ambas da ANTT).

(i1) transferir a Subconcessiondria a posse da infraestrutura ferroviaria do trecho compreendido
entre Ouro Verde de Goias/CO e Estrela d'Oeste/SP, inclusive com a Licenca de Instalagdo
(Licenga de Instalagdo n® 1.152/2014 do IBAMA).

(iii) Apresentar o Inventario dos bens vinculados a Subconcessdo (Anexo 1) e o Relatério das
condicionantes ambientais (Anexo II), conforme subclausulas 4.2 e¢ 4.3 do Contrato de
Concessao.

62. Dessa maneira, verifica-se que no ato de transferéncia dos bens da subconcessdo,
conforme o termo de recebimento provisorio (peca 259), foi apresentado inventario dos bens. Propoe-
se, portanto, considerar atendido o item 9.3.

Item 9.4. recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, com fulcro no art. 250, inc. III,
do Regimento Interno do TCU, que, conforme seu juizo de conveniéncia e oportunidade:

Item 9.4.1. considerando as peculiaridades e a magnitude da FNSTC, avalie a adocdo de antecedéncia
maior que a prevista em lei, ou a adotada como praxe pela Secretaria Especial do Programa de
Parcerias de Investimentos (100 dias), entre as datas de publicacdo do edital e de realizacdo do
certame, de modo a permitir aos interessados a realizacdo de todas as analises pertinentes a
apresentacdo de suas propostas, incluindo a verificacdo das condi¢des fisicas dos bens moveis e
imoveis que compoem o objeto da concessdo, o estado atual das obras inconclusas e os passivos
ambientais, em atencdo aos principios da isonomia ¢ da eficiéncia;

63. A ANTT, em conjunto com os outros o6rgaos envolvidos, estabeleceu o prazo de 120 dias
entre as datas de publicacdo do edital e de realizacao do certame.
64. Tendo em vista o prazo legal de 45 dias estipulado pelo art. 39 da Lei 13.303/2016 ¢ o

prazo minimo de 100 dias estabelecido pela Resolucao 1 do Conselho do Programa de Parcerias de
Investimento — CPPI, entende-se que a recomendacio constante do item 9.4.1 do Acordao 2.195-
TCU-Plenario foi atendida.

Item 9.4.2. avalie a possibilidade de aprimorar as condi¢cOes para o exercicio do direito de passagem,
contemplando tanto as cargas relacionadas ao comércio exterior como as voltadas para o mercado
doméstico, incluidos os parametros de tarifas-teto e a ampliacdo do periodo de reserva de capacidade

operacional;

65. A ANTT celebrou aditivos contratuais com as malhas adjacentes, definindo limites
tarifarios maximos para o exercicio do direito de passagem. Buscou assegurar que, nos 5 (cinco)
primeiros anos da subconcessao, a FNSTC tenha garantido os volumes previamente estabelecidos, de
forma a permitir o periodo de ramp-up da nova infraestrutura. Ap6s esse periodo, as empresas estarao
livres para pactuarem seus contratos, observando, obviamente, o arcabou¢o normativo vigente.
Ademais, nos termos aditivos firmados, a ANTT garantiu que a tarifa teto estipulada abarcara tanto
os fluxos de cargas para o mercado externo quanto para o mercado doméstico, porquanto a
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metodologia de tarifa por tonelada-quilometro-util (TKU) leva em consideracao a tonelada util, ndo
sendo preponderante a distancia.

66. A Agéncia justificou que ampliar o periodo de reserva de capacidade para além dos 5
anos caracterizaria elevado intervencionismo na relacdo comercial das empresas, principalmente por
nao se poder assegurar a existéncias de demanda no longo prazo.

67. Tendo em vista as medidas adotadas, verifica-se que, com a celebragdo dos termos
aditivos e o estabelecimento de tarifas teto para o direito de passagem, houve o aprimoramento das
condigdes, conforme a recomendacao do item em analise.

68. O modelo de tarifa por TKU adotado ndo diferenciou cargas para comercio exterior ou
mercado doméstico.

69. Dessa maneira, verifica-se que a recomendacio do item 9.4.2 do Acordao 2.195-TCU-
Plenario foi avaliada pela ANTT e atendida nos aspectos oportunos.

Item 9.4.3. previamente a publicacdo do edital da FNSTC, avalie o impacto sobre as condicdes
1isondmicas de precificacdo e de lance entre os potenciais licitantes em razdo da existéncia de parcela
de fluxos de carga doméstica a serem transportadas em regime de direito de passagem cujos termos
ndo foram considerados nas minutas de termos aditivos aos contratos das ferrovias adjacentes e, caso
verifique prejuizo a competitividade do certame, promova a adequacdo dos parametros de tarifas-teto
¢ de reserva de capacidade nas ferrovias;

70. A ANTT ressaltou que a tarifa-teto visa estabelecer uma tarifa maxima, nao limitando de
nenhuma forma que a futura subconcessiondria da FNSTC e as ferrovias visitadas celebrem acordos
comerciais.

71. Em refor¢o, os aditivos contratuais trouxeram uma tarifa-teto referencial, independente
da distancia percorrida. Ou seja, o teto tarifario independe do sentido, exportagdo ou importagao.

72. A Agéncia Reguladora entendeu que o periodo de reserva de capacidade operacional
estabelecido de 5 anos se revela adequado e aderente aos fins propostos, bem como, os parametros
de tarifas-teto, mormente, origem/destino da carga, entdo em plena consondncia com o marco
regulatério vigente, sobretudo, por assegurar a plenitude da livre negociagao.

73. Dessa forma, entende-se que a Agéncia acatou parcialmente a recomendacio do TCU,
pois a atendeu quanto a adequaciao dos parametros de tarifas-teto e, a respeito do periodo de
reserva de capacidade, entendeu nao ser conveniente o acolhimento da indicacdo aventada.

Item 9.4.4. promova os necessarios ajustes nas minutas do edital ¢ do contrato a fim de que todas as
obrigacOes relativas aos passivos ambientais e as invasoes de faixa de dominio sejam integralmente
transferidas para a futura subconcessionaria, incluidos aqueles cujos fatos geradores sejam anteriores
a data de assuncdo do contrato, em atencdo ao art. 26, § 2°, da Lei 8.987/1995;

74. A Agéncia revisou o Caderno de Meio Ambiente, conforme a diretriz definida pelo entao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, atual MInfra, qual seja, a de que a execucado e
respectivos custos dos passivos ambientais e de eliminagdo de invasdes de faixa de dominio,
verificados apds a emissdo dos TRD ou TA, serdo de responsabilidade da subconcessionaria.

75. Segue trecho da redagdao do contrato apds os ajustes:

27.1 Com excegao dos riscos expressamente alocados ao Poder Concedente na subclausula 27.2
a Subconcessiondria ¢é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a

Subconcessdo, inclusive, mas ndo se limitando, aos seguintes

()
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(xiii) correcdo, prevencao, remediagdo e gerenciamento do passivo ambiental, construtivo e por
invasdo de faixa de dominio relacionado a Ferrovia, cujo fato gerador seja anterior ou posterior a
Data de Assuncio;

76. Verifica-se, dessa forma, que a altera¢ao na minuta de contrato atendeu a recomendacio
em analise.

Item 9.4.5. especifique, no edital de licitacdo e na minuta de contrato, que a subconcessionaria se sub-
rogara em todas as obrigacoes da subconcedente em relacdo as obras, concluidas ou inconclusas,
inclusive quanto a obrigacdo de sanar eventuais vicios ou defeitos que as tornem improprias ao uso a
que sao destinadas, ou lhes diminuam o valor, excetuando-se os comprovadamente ocultos na data
de assunc¢do que tenham sido objeto de reclamacdo no prazo contratualmente estipulado, abstendo-se
de reivindicar indeniza¢Ges ou reclamar abatimento no valor de outorga sob esse fundamento, em
atencdo ao art. 26, § 2° da Lei 8.987/1995, promovendo-se as devidas alteracoes nas clausulas
contratuais que tratam de reparticdo de riscos;

77. Estabeleceu-se como deveres de a Subconcessionaria sanar eventuais vicios ou defeitos
relacionados as obras recebidas da Interveniente Subconcedente, que as tornem improprias ao uso a
que se destinam, ou lhes diminuam o valor, excetuados os vicios ocultos.

78. No edital de licitagdo constou o seguinte item:
21 Obrigagdes Prévias a Assinatura do Contrato
21.1 Em até 45 (quarenta e cinco) dias, ap6s a publicacdo do Ato de Homologagdo, mas, em
qualquer hipotese, antes da assinatura do Contrato, a Adjudicataria devera apresentar 8 ANTT:
(vi) Manifestagdo sobre a intencdo ou desinteresse em subrogar-se nos direitos e obrigagdes

oriundas dos contratos de prestacdo de servigo firmados com pessoas fisicas e juridicas pela
VALEC, ou acerca da decisao pela ndo continuidade dos mesmos;

79. J4 na minuta do contrato, com relacdo a obrigacdo de sanar eventuais vicios ou defeitos
que as tornem improprias para o uso a que se destinam, foi realizada a seguinte alteragao:

12.3 Sem prejuizo de outras disposi¢des previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos, sdo
deveres da Subconcessionaria:

(gg) sanar eventuais vicios ou defeitos relacionados as obras recebidas da Interveniente
Subconcedente, que as tornem improprias ao uso a que se destinam, ou lhes diminuam o valor,
excetuados os vicios ocultos;

80. Nesse sentido, entende-se que a recomendacio foi atendida.

Item 9.4.6. para futuras concessoes ferroviarias, avalie, juntamente com a Empresa de Planejamento
e Logistica S.A. (EPL), a consisténcia, a fidedignidade e a robustez dos dados de importagdo e
exportacdo de cargas gerados pela base de dados e a metodologia do sistema de informag¢des do Plano
Nacional de Logistica (PNL), de modo a utilizar na integra as matrizes origem-destino geradas pelo
sistema do PNL nos estudos de demanda;

81. A ANTT informou que ira observar nos proximos estudos das concessdes ferroviarias a
consisténcia dos dados de importacdo e exportagdo de cargas utilizados no estudo de demanda, com
aquelas geradas no ambito do PNL (peca 256, p.1).

82. Dessa forma, entende-se que a recomendacio foi acolhida.
Item 9.4.7. para futuras concessoes ferroviarias, avalie a possibilidade de uniformizar a metodologia

de projecdo de demanda, considerando, em seu arcabouco, método para previsido de inducdo de
demanda em decorréncia da entrada em operacao da ferrovia;

83. A ANTT informou que entende ndo ser possivel nem adequado acatar a recomendagao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67423818.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 14
TC Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

de uniformizar a metodologia de projecao da demanda. Destacou que a metodologias utilizadas
requerem ajustes metodologicos, assim como a inser¢ao de novos métodos, no intuito de buscar maior
fidedignidade.

84. A Ageéncia frisou que, em relacdo ao método para previsao de indug@o de demanda, trata-
se de assunto complexo, seja do ponto de vista metodoldgico, quanto de assertividade dos resultados,
de modo que sua incorporagdo no modelo deve sempre vir acompanhada de avaliagdes quanto ao
risco de sua concretizagdo (pega 256, p.2).

85. Citou o caso da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), no qual foram considerados
aspectos relacionados a demanda induzida e a ANTT entendeu que, em casos como esse, que a
recomendacdo do Tribunal ¢ procedente, mas que a criacdo desse racional nem sempre € possivel.

86. Dessa forma, considerando que a justificativa apresentada pela ANTT ¢ plausivel, dadas
as especificidades das ferrovias, propode-se considerar como nio atendida a presente
recomendacio, com as devidas justificativas.

Item 9.4.8. avalie formas de promover o uso das ferrovias por meio do compartilhamento cruzado
entre _as concessiondrias ¢ também por meio dos operadores ferroviarios independentes,
considerando, durante as discussdes da Agenda Regulatéria, incluir mecanismos de revisdo periodica
das tarifas-teto e das demais condi¢des operacionais estabelecidas para a operacionalizacdo do direito

de passagem:;

87. A ANTT informou que o processo de compartilhamento de infraestrutura, por meio do
direito de passagem ou trafego mutuo, encontra-se regulamentado pela Resolugdo ANTT 3.695/2011,
revisada para viabilizar o compartilhamento também por Operadores Ferroviarios Independentes —
OFI. Nesse contexto, destacou que o arcabougo regulatorio aplicavel especificamente a tais
operadores também passou por revisao, resultando na edi¢ao da Resolugdo ANTT 5.920/2020. Por
meio de tais resolugdes foi promovida a ampliacdo do alcance do compartilhamento da malha, via
direito de passagem e trafego mutuo, ao OFI; bem como reduzidas barreiras para a constituicao de
tais operadores independentes por meio da simplifica¢do do processo de requerimento de autorizagao
junto a ANTT, de forma a construir um ambiente mais propicio atuagdo desses prestadores de servico.

88. Ainda destacou que os Investimentos Condicionados a Demanda e a obrigacdo contratual
de manutencao do Indice de Saturagdo da Ferrovia abaixo de 90% garantem a existéncia de nivel de
ociosidade na malha suficiente para entrada de terceiros por todo o termo contratual.

89. Dessa forma, entende-se que a recomendacio foi atendida pela Agéncia.

Item 9.4.9. realize analise de impacto organizacional interno a Agéncia no sentido de verificar, em
especial no que tange as atividades de regulacdo da garantia do direito de passagem, a necessidade de
adaptar fluxos de trabalho, métodos, rotinas, sistemas computacionais ou mesmo alterar sua estrutura
¢ a alocacdo de recursos para atividades regulatérias decorrentes das obrigagdes assumidas no novo
contrato;

90. Ha atualmente a Resolucdo ANTT 3.695/2011 que versa sobre o Direito de Passagem e
determina que o compartilhamento da infraestrutura ferrovidria ou de recursos operacionais devera
ser regido por Contrato a ser firmado entre as concessiondrias, por meio de livre negociacao entre as
partes. No caso de ndo haver o acordo, as partes podem pedir o arbitramento da questdo junto a ANTT,
nos termos do art. 14.

91. Dessa maneira, percebe-se que a Agéncia entende que a Resolu¢do e a organizagdo
interna ja adequadamente regem as atividades de regulacdo em anélise. Portanto, entende-se que a
Ageéncia justificou o ndo acolhimento da recomendacio.
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Item 9.4.10. promova a discussdo dos temas Operacoes Acessorias e Atividades Alternativas com os
interessados e avalie as possiveis alternativas da regulacdo setorial sobre a prestacdo desses servicos:

92. A ANTT fez a ressalva que as operagdes acessorias correspondem a atividades
complementares a exploragdo da infraestrutura e a prestacao do servigo de transporte ferroviario de
cargas que sao de livre negociagdo entre usuario e prestador de servigo. Ja os projetos associados
envolvem a explora¢cdo comercial de bens ou prestacao de servigos distintos do transporte ferroviario
de cargas ou passageiros, das operacdes acessorias, do trafego mutuo ou do direito de passagem.
Nesse sentido, do ponto de vista regulatorio, ndo existem atividades, sob tutela da ANTT,
denominadas de atividades alternativas. Estas sdo tratadas como projetos associados (pega 254, p.2).

93. As Operagdes Acessorias integram a Agenda Regulatoria 2021-2022 da ANTT e, em
breve, deve ser submetida a Processo de Participagao e Controle Social na modalidade de Audiéncia
Publica. Quanto ao tema Atividades Alternativas, consideradas pela ANTT como projetos associados,
a matéria foi regulamentada por meio da Resolugdo ANTT 5.747/2018. O citado normativo dispde
sobre a exploragdo de projetos associados pelas concessionarias ferroviarias e trata do Contrato
Especifico firmado pela concessiondria; do processo de autorizagao pela ANTT; dos recolhimentos a
titulo de participagdo sobre receitas alternativas e dos aspectos de modicidade tariféria.

94, Dessa forma, tendo em vista precipuamente que o tema foi incluido na Agenda
Regulatoria 2021-2022, entende-se que a recomendacio foi atendida pela Agéncia.

Item 9.4.11. em prol da estabilidade, publicidade, uniformidade, isonomia e consisténcia das regras
regulatoérias, regulamente — ndo apenas para as malhas adjacentes 8 FNSTC, mas para todas com
potencial conectivo — a forma de calculo ¢ as tarifas-teto relativas ao exercicio do direito de passagem
e de trafego matuo, bem como mecanismo que ofereca previsibilidade para as reservas de capacidades
operacionais entre malhas;

95. A ANTT afirma que o processo de compartilhamento de infraestrutura, por meio do
direito de passagem ou trafego mutuo, encontra-se regulamentado pela Resolugdo ANTT 3.695/2011,
recentemente revisada para viabilizar o compartilhamento também por Operadores Ferrovidrios
Independentes — OFI.

96. Além disso, o Contrato, por meio de seu Anexo 1, ao estabelecer Investimentos
Condicionados a Demanda e a consequente manutengdo do ISF abaixo de 90% garantem a existéncia
de Capacidade Ociosa, passivel de negociacdo e contratagcdo entre concessionarias, OFIs e usudrios.
Ademais, a publica¢do da Declaracdo de Rede e do Anuario Estatistico garante a sociedade o acesso
as principais informagdes técnico-operacionais das Concessiondrias Ferrovidrias, inclusive aquelas
relativas a capacidade trafego.

97. Verifica-se, contudo, que apesar de existir a Resolugdo que regulamenta o direito de
passagem e o trafego mutuo e o contrato de subconcessdo, assim como os termos aditivos firmados
com as ferrovias vizinhas, prevejam tarifas-teto e mecanismos de investimento compulsorio com fins
de crescimento de capacidade operacional disponivel nas ferrovias, persiste lacuna regulatéria sobre
a forma de célculo e as tarifas-teto relativas ao exercicio do direito de passagem e de trafego mutuo,
bem assim de regulamentagdo de mecanismos e rotinas de planejamento do uso da capacidade
operacional de cada ferrovia que leve em consideragdo as demandas de cada operador ferroviario em
cada ferrovia.

98. Dessa maneira, em que pese a op¢do da ANTT em nao acatar a recomendacio do item
em analise, entende-se que a solug¢do de estabelecer a forma de calculo e as tarifas-teto relativas ao
exercicio do direito de passagem e de trafego mutuo por meio dos contratos de subconcessdao nao
infringe o arcabougo legal, com a ressalva de exigir esfor¢o regulatorio maior.

CONCLUSAO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67423818.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 16
TC Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagao de Infraestrutura Portuaria e Ferroviaria

99. Trata-se de relatorio de acompanhamento da desestatizagdao da Ferrovia Norte-Sul Tramo
Central (FNSTC), nos termos da Instru¢do Normativa TCU 27/1998 (IN27).

100. Considerando que o primeiro estagio da desestatizacdo em tela foi julgado por meio do
Acordao 2.195/2018-TCU-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas (pega 98); que o leildo da Estrada
de Ferro EF-151 foi realizado em 28/3/2019, para o periodo de 30 (trinta) anos, tendo como vencedora
a Rumo Logistica Operadora Multimodal S.A; que o contrato foi assinado em 31/7/2019, conforme
consta do sitio eletronico: https://www.ppi.gov.br/ferrovia-ef-151-sp-mg-go-to-ferrovia-norte-sul e
que tera prazo de 30 anos, sem possibilidade de prorrogagdo contratual; entendeu-se por bem, nesta
etapa processual, verificar o atendimento dos itens do Acorddo, para permitir prosseguimento do
feito.

101. A analise apontou que, embora o Acordao supra citado tenha julgado apenas os trabalhos
referentes ao primeiro estdgio da fiscalizagdo prevista no art. 7° da Instrugdo Normativa-TCU
27/1998, e que a fiscalizagdo em estagios deveria continuar, por forca do art. 15, §2°, da Instrugao
Normativa TCU 81/2018, seria despicienda a continuidade da andlise em estagios, haja vista que ndo
foi verificada nenhuma irregularidade ou falha grave e irreparavel, nem qualquer dano ao interesse
publico, na andlise ja empreendida e que cumulou com as decisdes constantes deste processo; que
tampouco ha noticias de qualquer outro processo no ambito do TCU ou em qualquer esfera judicial
ou administrativa contestando os termos do leildo ja realizado, o que traz baixo risco ao eventual
terceiro estagio de fiscalizacdo da IN27; que o contrato ja foi devidamente celebrado, conforme
informagao registrada no item 6 desta instru¢do; e que a ANTT cumpriu a quase totalidade dos itens
monitorados, a excegdo de certas recomendacdes; € que a analise do segundo estagio da IN27 foi feita
de modo subsididrio quando da analise de primeiro estagio; e que a auséncia do quarto estadgio da
fiscalizacao nao prejudica fiscaliza¢des futuras do TCU. Assim, foi apresentada proposta para que
seja dispensado o prosseguimento da analise destes autos de desestatizagdo na forma de estagios de
fiscalizacdo prevista na Instrucao Normativa-TCU 27/1998, em oposi¢do a obrigatoriedade prevista
na IN 81/2018, art. 15, §2°.

102. Com relagdo ao monitoramento do cumprimento dos itens do Acdrdao 2.195-TCU-
Plenario, a andlise apontou que foram cumpridos os seguintes itens: 9.2.1, 9.2.2,9.2.3,9.2.4, 9.2.5,
9.2.6,9.2.7,9.2.8,9.2.9,9.2.10,9.2.11,9.2.12,9.2.13, 9.3, 9.4.1,9.4.4,94.5, 9.4.6, 9.4.8 ¢ 9.4.10;
bem como que ndo tiveram atendimento total os seguintes itens: 9.4.2 e 9.4.3; e ndo foram atendidos
os itens 9.4.7,9.4.9 € 9.4.11. Todavia, as justificativas para ndo cumprimento das recomendagoes se
mostraram aceitaveis.

103. Desta feita, propde-se ser dada ciéncia quanto ao atendimento dos itens do Acordao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
104. Diante do exposto, submete-se o presente processo a consideragdo superior, propondo:

104.1. dispensar o prosseguimento da analise destes autos de desestatizacdo na forma de estagios
de fiscalizagdo prevista na Instru¢do Normativa-TCU 27/1998;

104.2. considerar atendidas as determinac¢des dos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.2.4, 9.2.5, 9.2.6,
9.2.7,9.2.8,9.2.9,9.2.10,9.2.11, 9.2.12, 9.2.13, 9.3 ¢ as recomendagdes dos itens 9.4.1,
9.44,9.45,9.4.6,9.4.8¢9.4.10 do Acordao 2.195/2015-TCU-Plenario;

104.3. considerar parcialmente atendidas as recomendagdes dos itens 9.4.2 € 9.4.3 do Acordao
2.195/2015-TCU-Plenario;

104 .4. considerar ndo atendidas as recomendacodes dos itens 9.4.7, 9.4.9, 9.4.11 do Acoérdao
2.195/2015-TCU-Plenario;

104.5. arquivar os presentes autos, nos termos do inciso V do art. 169 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas da Unido (RITCU);
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104.6. encaminhar copia da decisao a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ao Ministério
da Infraestrutura e 8 Rumo Malha Central S.A., com base no § 1° do art. 169 do RITCU,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagao encaminhada podem
ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso
tenham interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhes copia desses documentos sem
quaisquer custos.

SeinfraPortoFerrovia, em 12 de fevereiro de 2021.

(Assinado eletronicamente)
GETULIO MARTINS PADILHA JUNIOR
AUFC — Mat. 7634-1

(Assinado eletronicamente)
PEDRO FERREIRA DE ARAUJO NETO
AUFC — Mat. 11105-8
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