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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur) em razdo da impugnacao total das despesas do Convénio n°® 1.354/2008, celebrado com o
Municipio de Ituporanga/SC, que teve por objeto realizagdo do evento intitulado “Final de Ano
Solidario 2008”.

2. Por meio do Acérdao 9.381/2020 — 1* Camara, este Tribunal decidiu:

6 _ 2

“9.1. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alineas “b” e “c”,
da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, as contas do Sr. Osni
Francisco de Fragas (CPF 019.948/599-20), ex-Prefeito de Ituporanga/SC, condenando-o
ao pagamento da importdncia a seguir especificada, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a data da
efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante
o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei, c/c o art. 214, inciso IlI, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU,

VALOR ORIGINAL DATA DA OCORRENCIA
R$ 100.000,00 19/2/2009

9.2. aplicar ao responsavel Sr. Osni Francisco de Fragas (CPF 019.948/599-20) a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se
pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a
notificag¢do, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.4. enviar copia deste Acorddo a Procuradoria da Republica no Estado de Santa
Catarina, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para conhecimento e adog¢do das medidas que entender
cabiveis; e

9.5. enviar copia deste Acorddo ao responsavel, para ciéncia.’

’

3. Conforme consignado na proposta condutora da deliberacdo, o julgamento pela
irregularidade das contas e a condenag@o em débito decorreram da ndo comprovagdo da execugdo do
objeto pactuado e da auséncia do nexo de causalidade entre as despesas alegadamente realizadas e os
recursos federais repassados.

II

4. Nesta oportunidade, aprecio recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Osni Francisco
de Fragas contra a mencionada decisao.

5. O recorrente alega, em sintese, que:
(1) parecer da secretaria deste Tribunal faria prova da regularidade da execucdo do objeto do convénio;

(i1) a documentacao juntada aos autos evidenciaria a realizacdo do evento;
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(ii1) os valores repassados seriam “coerentes com os gastos” para a execugdao do objeto do convénio
que teria sido realizado em 27/12/2008, antes, portanto, do repasse dos recursos em 17/02/2009;
(iv) a inexisténcia de contrato de exclusividade registrado em cartério ndo macularia a contratacdo da

artista porque constaria dos autos autorizacdo de sua representante legal para promover “a
intermediag¢do dos shows na data e local solicitados pela Administra¢do Publica (Evento 35, fl. 10)”;

(v) o descumprimento do art. 49, § 1°, da Portaria Interministerial 127/2008 seria irregularidade formal
e nao utilizagado irregular dos recursos publicos; e

(vi) a condenacdo ao ressarcimento pressuporia “prévio prejuizo ao erdrio, isto é, o desvio de recursos
publicos em favor de terceiros, sem a satisfa¢do do interesse publico.”

I
6. Apos o exame das razdes recursais, a Secretaria de Recursos propde conhecer do recurso
de reconsideragdo para, no mérito, negar-lhe provimento.
7. O representante do Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a
proposta oferecida pela unidade técnica.

v
8. Preliminarmente, conheco do recurso de reconsideragdo interposto, uma vez que preenche
0s requisitos atinentes a espécie.
9. Quanto ao mérito, acolho os pareceres precedentes e adoto seus fundamentos como razdes

de decidir, sem prejuizo das consideragdes que fago a seguir.

10. Conforme esclareceu a Serur, este Tribunal “possui atribui¢do constitucional para realizar
de forma autonoma e independente a aprecia¢do da regularidade das contas dos gestores de bens e
direitos da Unido.” As manifestagdes dos servidores de suas secretarias sdo enderecadas ao colegiado
de ministros para subsidiar as decisdes. Nesse sentido, esses pareceres nao vinculam os julgamentos
realizados pela Corte de Contas.

11. Assim, a alegacdo de que o parecer da secretaria deste Tribunal faria prova da regularidade
da execug¢do do objeto do convénio ndo merece prosperar.

. sma forma, nao assiste raza corren uando afi ue a docu ao
12 Da mesma forma, ndo iste razdo ao recorrente, do afirma que a documenta
juntada aos autos evidenciaria a realizacao do evento.

13. O recorrente menciona os seguintes documentos: “declaragao assinada pelo Diretor do
Jornal ‘A Comarca’, com notdria circulagdo em Ituporanga/SC”; “duas escrituras publicas de

99, ¢

declaracao”; “encarte de DVD promocional”; e “CD-ROM com imagens ¢ videos”.

14. Ocorre que essa documentagdo ndo contempla varios outros documentos exigidos no ajuste
para a comprovacao da realizagdo do evento. Tampouco, isoladamente, podem fazé-lo. Nesse sentido,
esclarecedora a manifestagcdo do representante do Parquet (pecga 39):

“14. Para eventos de natureza instantdnea, como festas e shows, a falta de elementos
consistentes, como material publicitario e, principalmente, filmagens ou fotografias,
contendo o nome e a logomarca do Ministério do Turismo, que comprovem a efetiva
realiza¢do do evento supostamente promovido com recursos de convénio, ndo configura
mera falha formal, porquanto esses elementos sdo essenciais para demonstrar tanto a
vinculag¢do do evento ao MTur como a propria realizagdo do objeto do ajuste. Sdo nesse
sentido, os Acorddos n’s 4684/2017, Rel. Min. Augusto Sherman; 4916/2016, Rel. Min.
Bruno Dantas; e 3262/2015, Rel. Min. José Mucio, todos da 1° Camara; e 10667/20135,
Rel. Min. Ana Arraes, da 2¢ Camara.”
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15. No que concerne a uma suposta coeréncia entre gastos realizados e os valores repassados,
ressalto que compete ao gestor a comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, que deve
ocorrer com a apresentacao de documentos que permitam estabelecer o nexo entre os recursos publicos
e as despesas por eles supostamente pagas. Todavia, o que se observa dos autos ¢ a auséncia de
elementos (copias dos cheques, notas fiscais, recibos) que pudessem estabelecer esse liame. Dessa
forma, a alegacdo ndo merece ser acolhida.

16. Quanto a inexisténcia de contrato de exclusividade registrado em cartério, cumpre
esclarecer que a irregularidade nao foi utilizada como fundamento para citagdo, dado que nao foi
considerada como ensejadora do débito apontado. Conforme Oficio 4009/2019 (peca 45), essa
irregularidade fundamentou somente a audiéncia do gestor. Assim, diferentemente do que afirma o
recorrente, a irregularidade nao esta relacionada ao débito pelo qual foi citado.

17. Da mesma forma, a alegacdo de que o descumprimento do §1° do art. 49 da Portaria
Interministerial 127/2008 seria irregularidade “de natureza meramente formal” ndo socorre o
recorrente. Conforme se observa do oficio enderegado ao responsavel, o mencionado dispositivo, que
dispoe sobre a obrigatoriedade da utilizacao do pregao, preferencialmente eletronico, para aquisi¢ao de
bens e servicos comuns, sequer foi mencionado na comunicagdo lhe fora encaminhada.

18. Por fim, a ndo assiste razao ao recorrente quando afirma que a condenagao do responsavel
ao pagamento do débito demandaria a comprovagdo de que terceiros teriam se beneficiado de desvio
de recursos publicos.

19. Todo aquele que utiliza ou gerencia recursos publicos, por dever constitucional e legal,
submete-se ao encargo de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos dos arts. 70,
paragrafo tnico, e 37, caput, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967. Nesse sentido, conforme ressaltou a unidade técnica, a pretensdo ressarcitoria do
erario nao ¢ condicionada a demonstracdo de obtencdo de vantagem pessoal, de acordo com a pacifica
jurisprudéncia desta Corte.

20. Dessa forma, considerando que as razdes recursais ndo se mostram suficientes para afastar
os fundamentos da decisdo recorrida, entendo que o recurso deve ser conhecido para, no mérito, ser-
lhe negado provimento.

Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberagdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 30 de margo de
2021.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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