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VOTO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Felipe Vaz Amorim (peca 77)
contra o Acordao 9.538/2019-TCU-2* Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, mediante o
qual esta Corte julgou irregulares suas contas e condenou-o ao pagamento do débito apurado.

2. O responsavel foi apenado em razdo da ndo comprovacao da regular aplicagdo dos recursos
captados por intermédio da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) no ambito do projeto cultural Pronac 06-
0767, que tinha por objeto a edigdo do livro “Sabor Brasileiro”.

3. O orgao responsavel pelos recursos, Ministério da Cultura (extinto) substituido pela
Secretaria Especial da Cultura/Ministério da Cidadania, concluiu que os objetivos do projeto ndo
foram atingidos e que as prestacdes de contas apresentadas ndo comprovaram a regular aplicagcdo dos
recursos arrecadados. Dessa forma, apds a instalagdo de processo de TCE naquela pasta ministerial,
esta Corte condenou o Sr. Felipe Vaz Amorim (ora recorrente), o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim
(pai do Sr. Felipe Vaz Amorim) e a empresa Amazon Books & Arts Ltda. a devolucdo do total dos
valores recebidos.

4. Os responsaveis cometeram diversas irregularidades na execug¢do do convénio ora em
analise, conforme consta do trecho do voto condutor do acérdao ora recorrido (pega 35):
“3. Conforme destacado na instru¢do da SecexTCE, o laudo final da prestagdo de contas

concluiu pela responsabilizagdo da referida empresa e de seus socios em face das ocorréncias
resumidas a seguir:

a) evidéncias de fragilidade quanto a veracidade dos fatos expressos no livro e
similaridade com outra obra, ‘Paladar Brasileiro’, do mesmo proponente;

b) adulteracdo de oficio apresentado pelo proponente ao Ministério, vez que emitido em
agradecimento a doagdo do Livro Paladar Brasileiro e ndo Sabor Brasileiro, como apresentado;

¢) impossibilidade de andlise quanto a adequagdo entre o objeto a ser executado e os
produtos resultantes, a repercussao local, regional, nacional e internacional do projeto, aos impactos
e desdobramentos positivos ou negativo, com o Ministério da Cultura confirmando a avaliagdo de sua
darea técnica pela reprovagdo do projeto.
4. Também foram observados, pelo Ministério da Cultura, indicios de manipula¢do atipica
dos recursos, a saber:

a) semelhanga nos formatos, valores e forma de pagamento de notas fiscais;

b) multiplicidade de projetos em que o representante legal de duas das empresas (Amazon
Books e Solu¢do Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda), Sr. Antonio Carlos Belini,
simultaneamente capta recursos como pessoa fisica e através de empresas proponentes;

¢) notas fiscais pulverizadas em projetos da proponente e emitidas de forma consecutiva,

d) impossibilidade de se localizar as referidas empresas em canais publicos (internet),
auséncia de anuncios dos servicos no mercado e possivel restricdo de suas atividades a projetos
incentivados, e

e) escassez de informagoes sobre as prestadoras de servigo, dificultando a verificagdo
acerca dos servigos faturados e se correspondem ao objeto social das respectivas empresas.”
5. Cabe mencionar que o Ministério Publico Federal havia encaminhado ao Ministério da
Cultura, a época da apuragdo administrativa levada a efeito no ambito do concedente, denuincia contra
o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim e suas empresas, por terem se utilizado, de maneira indevida, dos
recursos autorizados para a realizacdo de projetos culturais fundamentados na Lei Rouanet, com dano
ao erario. Posteriormente, o Sr. Antonio Carlos Belini e algumas de suas empresas foram inabilitados
pelo concedente.
0. Além disso, destaco que estao em andamento neste Tribunal mais de 40 tomadas de contas
especiais em que figuram os mesmos responsaveis destes autos e suas empresas (conforme exposto no
item 13 da instrucdo inicial — pega 6), as quais superam o montante de R$ 50 milhdes de débito.
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7. Preliminarmente, ratifico meu despacho pelo conhecimento da presente peca recursal como
recurso de reconsideragdo porquanto atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32,
inciso I, e 33 da Lei n°® 8.443/1992 (pega 55).

8. A Secretaria de Recursos (Serur), em analise sobre a matéria (pegas 69 a 71), refuta todos
os argumentos trazidos pelo recorrente, entretanto, ndo apresenta proposta de mérito. A unidade
técnica propde o sobrestamento destes autos até que sobrevenha o transito em julgado do RE
636.886/AL (tema 899 da repercussdo geral) ou posterior deliberagdo do Tribunal, que trata da
prescri¢ao do ressarcimento ao erario.

9. O Ministério Publico junto ao TCU, na pessoa da Procuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva, concorda com a unidade técnica quanto a manutencdo da responsabilizacdo do Sr. Felipe
Vaz Amorim no acorddo ora recorrido, uma vez que foram refutados todos os argumentos por ele
apresentados.

10. No entanto, discorda do posicionamento da Serur quanto a ocorréncia da prescricdo do
ressarcimento ao erario, bem como do encaminhamento formulado por aquela unidade por entender
que ja ¢ possivel o julgamento do mérito recursal, de maneira que propde a negativa de provimento do
presente recurso.

11. Feito breve resumo do processo, passo a decidir.

12. Com as devidas vénias a Secretaria de Recursos, posiciono-me em conformidade com a
proposta de encaminhamento do Ministério Publico junto ao TCU. Incorporo a quase totalidade dos
fundamentos uniformes da unidade técnica e do douto Parquet as minhas razdes de decidir, exceto no
que se refere a prescri¢do do ressarcimento ao erario, conforme consideracdes a seguir

13. O recorrente ndo trouxe elementos capazes de provocar a reforma do acordao adversado.
Em sintese, sustenta que:

a) nao pode ser responsabilizado pelas irregularidades descritas nos autos, tendo em vista
que nao praticou nenhum ato de gestdo e nunca teve ingeréncia na administragdo da sociedade
Amazon Books & Arts Ltda.-ME, por ser socio minoritario, com participacdo de apenas 10% do
capital;

b) os recursos captados por meio do Projeto “Sabor Brasileiro - Livro” foram regularmente
aplicados;

¢) houve o transcurso do prazo de mais de dez anos para a notificagdo pela autoridade
administrativa competente do julgamento pela irregularidade das contas relativas ao projeto em
discussdo, com afronta aos principios do contraditdrio e da ampla defesa;

14. No que se refere a alegacdo preliminar de que ndo pode ser responsabilizado pelas
irregularidades constantes destes autos, consinto com a percuciente analise da Secretaria de Recursos,
que teve a concordancia do douto Parquet.

15. Dessa maneira, transcrevo a seguir trecho da instrucdo da unidade técnica (peca 69) a
respeito do tema:

“5.6. Todavia, o presente processo deixa claro que, com o transcurso do tempo,
Felipe Vaz Amorim passou a integrar a empreitada fraudulenta do pai, exercendo importante papel
nos atos irregulares que culminaram em prejuizos milionario aos cofres publicos.

5.7. Verifica-se, ainda, com base na andlise de diversos processos envolvendo os mesmos
responsadveis constantes dos presentes autos, que, normalmente, as prestagoes de contas dos recursos
captados pela Amazon Books & Arts Ltda.-ME ndo deixavam claro o responsavel pela geréncia das
contas bancarias da sociedade, recaindo essa atribui¢do, com o siléncio, ao gestor apontado no
contrato social, no caso, Antonio Carlos Belini Amorim.

5.8. No processo em andlise, entretanto, talvez por descuido, consta um dos unicos
documentos que se tem noticias nas diversas TCEs envolvendo os mesmos responsaveis ora arrolados,
o qual deixa clara atuagdo de Felipe Vaz Amorim como gestor das contas bancarias da Amazon Books
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& Arts ao menos a partir do exercicio de 2008. O recorrente solicita ao gerente do Banco Santander
Banespa, como representante da Amazon Books, a retirada do saldo de R$ 3.404,37 da conta
especifica do projeto, além do pagamento de titulo no valor de R$ 1.286,83, fazendo referéncia a carta

de 6/5/2008 (pega 3, p. 35).

5.9. Esse documento traz relevantes informagoes, que tém o conddo de influenciar os mais
diversos processos envolvendo o recorrente nesta Corte. Felipe Vaz Amorim ndo so tinha capacidade
de movimentar as contas correntes dos projetos, como podia determinar o pagamento de titulos e
realizar retiradas. Esse ponto, por certo, ndo pode ser desconsiderado por esta Corte.

5.10. Destaque-se que a captag¢do dos recursos questionados nos autos ocorreu no dia
4/5/2007 (pega 3, p. 23), sem, entretanto, ter-se a certeza do destino e do momento da utilizagdo dos
recursos, pois, como restou demonstrado nos autos e em andlise a frente nesta instrugdo, o recorrente
ndo logrou éxito em demonstrar a boa e regular aplicagcdo dos recursos federais captados.

5.11. Cabe informar que, em dezembro de 2007, Antonio Carlos Belini solicitou ao MinC
autoriza¢do para apresentar a suposta presta¢do de contas dos valores apenas no final de maio de
2008 (pega 3, p. 24), tendo apresentado documentos insuficientes em 9/5/2008 (peca 3, p. 26-42),
praticamente no mesmo periodo em que Felipe resolvia os valores pendentes na conta corrente. A
ciéncia e a participag¢do do recorrente no esquema fraudulento estdo comprovadas.

5.12. Além disso, ao percorrer outros processos envolvendo o recorrente em tramite nesta
Corte, constata-se que, ainda em 2007, Felipe Vaz Amorim optou por se associar as empreitadas
criminosas do pai para fraudar projetos da Lei Rouanet.

()

5.14. Portanto, aléem da Amazon Books, estava envolvida nas fraudes, dentre outras, a
empresa Solu¢do Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda. E importante ressaltar, conforme
consulta ao sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil, que Felipe Vaz Amorim é, também, socio
dessa empresa, detendo 10% do capital social, tendo se incorporado a sociedade em 30/3/2007, ja
com 19 anos.

5.15. No TC 033.320/2018-7, que trata também de TCE em face do recorrente e de outros
responsaveis, ha documentos que demonstram que Felipe Vaz Amorim era o socio gerente da Solu¢do
Cultural, tendo assinado pessoalmente projetos apresentados ao Ministério ainda em abril de 2007
(TC 033.320/2018-7 - peca 3, p. 3, 15, 19, 23). Por conta de irregularidades relacionadas a essa
empresa e projetos da Lei Rouanet, Felipe Vaz Amorim restou também condenado em débito por esta
Corte, por meio do Acordao 3.083/2019 — Segunda Camara, relatado pelo Ministro André Luis de
Carvalho.

5.16. Assim, o recorrente, ao menos desde de 2007 ou até mesmo antes disso, decidiu
voluntariamente integrar organizag¢do criminosa que dilapidou o patrimoénio publico, por meio de
desfalques em projetos vinculados a Lei de Incentivo a Cultura. Essa conclusdo, mesmo tendo por
base apenas as provas contidas nos autos, esta condizente com as constatagoes da denuncia oferecida
pela Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo contra o recorrente e outros envolvidos em
fraudes em projetos da Lei Rouanet, em trdmite na 3“ Vara Federal da Subse¢do Judiciaria de Sdo
Paulo (Processo 0001071-40.2016.4.03.6181).”

16. Trago também trecho da denuncia oferecida pela Procuradoria da Republica no Estado de
Sao Paulo contra o recorrente e outros envolvidos em fraudes em projetos da Lei Rouanet, em tramite
na 3* Vara Federal da Subsec¢do Judiciaria de Sao Paulo (Processo 0001071-40.2016.4.03.6181)

“(...) FELIPE atuava, ainda, como coordenador dos projetos do Grupo e era responsavel
pelas suas decisoes administrativas e comerciais, representando a empresa em diversas reunioes
decisivas com patrocinadores, em que negociava a execugdo das suas contrapartidas ilicitas.

Adicionalmente, FELIPE determinava os pagamentos dos caches dos artistas e maestros,
coordenava a produgdo de livros e agilizava tratativas, diligencias e cartas para liberagdo pelo MinC
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do dinheiro aportado nos projetos culturais. Por vezes, utilizava dinheiro de um projeto para pagar
servigos relativos a outros, e, desta forma, atuava diretamente na consumagdo das fraudes relativas a
superfaturamentos, servigos/produtos ficticios e contrapartidas as patrocinadoras.

()

A atuag¢do de FELIPE nas fraudes foi identificada no ambito dos Pronacs relacionados no
Anexo I, tendo atuado de 2008 a 2016. Participou, portanto, da criagdo de novas empresas em nome
de interpostas pessoas e da emissdo de nota frias, para a comprovagdo de servigos e projetos ndo
executados ou superfaturados — conforme descrito no item V1.2 e V1.3 supra, visando a aprovagdo de
projetos culturais e sua execu¢do fraudulenta.”

17. Esses argumentos do responsavel também ja haviam sido rebatidos no voto condutor do
acordao ora recorrido (peca 75), in verbis:

“I11. Acerca da suposta auséncia de responsabilidade do Sr. Felipe Vaz de Amorim,
conforme alegado em sua defesa, cabe reforcar o entendimento deste Tribunal, como bem esclarecido
pela Secex-TCE, no sentido de que ‘“somente socios que exercem atividade gerencial
(administradores) em pessoa juridica que recebe recursos com amparo na Lei Rouanet devem
responder solidariamente com a empresa pelas irregularidades detectadas”, exceto “nas situacoes em
que fica patente que estes também se valeram de forma abusiva da sociedade empresdria para tomar
parte nas praticas irregulares” (Acorddo 5.254/2018 — 1“ Camara e Acorddo 973/2018 - Plendario).

12. Nessa seara, estd evidenciado nos autos (Inquérito Publico Federal 0001071-
40.2016.4.03.6181) que ndo apenas o Sr. Antonio Carlos Belini Amorim, socio majoritario, mas
também o socio minoritario Felipe Vaz de Amorim se beneficiou das eventuais praticas irregulares
perpetradas em nome da Amazon Books & Arts. Ltda., conforme referenciado no dmbito das
investigac¢oes da Policia Federal em sede da ‘Operagdo Boca Livre’.”

18. No que tange a alegacdo de que os recursos captados por meio do Projeto “Sabor Brasileiro
- Livro” foram regularmente aplicados, esta também nao tem o conddo de alterar o decisum ora
recorrido. Afinal, o responsavel ndo trouxe elementos suficientes para demonstrar a regular aplicagdo
dos recursos, conforme a percuciente analise da Serur nos subitens 6.2 a 6.12 da pega 69.

19. Trago a seguir jurisprudéncia pacifica desta Corte no sentido de reforcar o acérdao
prolatado por este Tribunal:

E dever do gestor piiblico trazer elementos probatorios consistentes, coerentes e
suficientes, que demonstrem, de forma inequivoca, o bom e correto emprego das verbas geridas, de
acordo com as normas pertinentes (v.g. Acordaos 2.435/2015-Plenario e 1.577/2014-2“ Camara).

Para comprovar a boa e regular aplicagdo de recursos publicos transferidos por for¢a de
convénios celebrados com a Unido, ndo basta a simples apresentagcdo da presta¢do de contas do
ajuste. E imprescindivel que o responsavel evidencie, por meio de documentos idéneos, que o objeto
do convénio foi efetivamente executado com os valores recebidos. Tal evidencia¢do so se da mediante
inequivoca comprovagdo da existéncia de nexo de causalidade entre a fonte de receita e os gastos
para consecugdo do objeto do ajuste. Assim, é imperioso que, com os documentos apresentados com
vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram
efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares
vigentes. (Acorddao 6.098/2017-Primeira Camara, Relator: Min. Benjamin Zymler, constante da
“Jurisprudéncia Selecionada”)

Os recursos do Pronac estdo sujeitos a apresentag¢do da respectiva presta¢do de contas,
nos termos do seu regulamento, cabendo ao beneficiado apresentar documentag¢do idonea para
comprovar o bom e o regular emprego dos recursos que captou a titulo de patrocinios e doagoes, sob
pena de rejeicao das contas. (Acorddo 4.736/2008-Segunda Cdamara, Relator: Ministro-Substituto
Augusto Sherman, constante da “Jurisprudéncia Selecionada”)
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O apoio a cultura por meio da Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) implica renuncia fiscal por
parte da Unido, sendo competéncia do TCU a fiscaliza¢do da aplica¢do dos respectivos recursos.
(Acorddao 4.997/2019-Segunda Camara, Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,
constante da “Jurisprudéncia Selecionada™)

20. Também consinto com os pareceres uniformes do MPjTCU e da Secretaria de Recursos de
que ndo houve prejuizo ao contraditério e a ampla defesa. Afinal, o responsavel teve diversas
oportunidades para demonstrar a correta aplicagdo dos recursos repassados junto ao 6rgao concedente
e junto a este Tribunal, bem como no ambito da acao penal que corre na Justica Federal de Sao Paulo,
na qual foi condenado.

21. No que concerne a prescrigdo ressarcitoria, discordo da fundamentagdo uniforme da Serur
e do MPjTCU de que esta nao ocorreu pelo fato de ndo ter transcorrido o prazo prescricional de 12
anos. Segundo eles, tal prazo deveria ser considerado neste caso sob analise, uma vez que € o previsto
na lei penal e existe uma agdo penal contra o responsavel tratando das mesmas irregularidades destes
autos.

22. Neste caso e nos demais processos sob minha relatoria, adoto como fundamentacio a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas da Unido (TCU) que se estabeleceu no sentido da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario, expresso no Enunciado de Sumula 282 desta
Corte, enquanto se definem os exatos efeitos da recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal sobre a matéria (no RE-636.886/AL).

23. Nessas condi¢des, consinto com o entendimento uniforme da Secretaria de Recursos e de
MPJTCU de que nao houve prescrigao da pretensdo do ressarcimento ao erario, contudo, de acordo
com os fundamentos que acima expus.

24, Por fim, ressalto que, conforme solicitado pelo ora recorrente em sua pega recursal (peca
37), todas as comunicacdes devem ser encaminhadas ao advogado Filipe da Silva Vieira (OAB/SP
356.924).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 11 de maio de 2021.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67584365.



