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RELATORIO

Transcrevo, a seguir, o exame subscrito por Auditora Federal de Controle Externo a peca 146, o
qual contou com a anuéncia do corpo diretivo da Secretaria de Recursos (peca 147):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de embargos de declaragdo opostos por Luiz Carlos Everton de Farias e Paulo
Sérgio Rebougas Ferraro (pega 117), contra o Acordao 10.844/2020-TCU-2* Camara (pega 114),
relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, bem como de embargos de declaragdo opostos por Roberto
Smith (peca 131), em face do mesmo acordido, com o seguinte teor:
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Acérdao 10.844/2020-TCU-2? Camara

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Recursos de Reconsideragdo
interpostos por Luiz Carlos Everton de Farias, Paulo Sergio Rebougas Ferraro e Roberto Smith em
face do Acorddo 575/2019-TCU-2* Camara, o qual julgou irregulares as contas dos recorrentes
referentes a gestdo do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) no exercicio de
2009;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2*
Camara, diante das razdes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 32, inciso I, ¢ 33 da Lei
8.443/1992 e no art. 285 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer dos recursos ¢, no mérito, negar-lhes provimento;

9.2. dar ciéncia da decisdo aos recorrentes € aos demais interessados.

Acoérdio 575/2019-TCU-2* Camara (decisdo original, submetida a recurso de reconsideragdo

VISTA, relatada e discutida a prestagdo de contas de 2009 do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2*
Camara, ante as razdes expostas pela relatora, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, incisos I
e 111, alinea “b”, 17 e 23, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207, 209, inciso
IL, e 214, incisos I e III, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. levantar o sobrestamento do julgamento dos presentes autos;

9.2. julgar irregulares as contas de Roberto Smith, Paulo Sérgio Rebougas Ferraro,
Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva e Luiz Carlos Everton de Farias;

9.3. julgar regulares as contas de Oswaldo Serrano de Oliveira, José Sydrido de
Alencar Junior e Pedro Rafael Lapa, dando-lhes quitagdo plena;

9.4. encaminhar coépia deste acoérddo ao Banco do Nordeste do Brasil e aos
responsaveis arrolados nestes autos.

HISTORICO

2. Tratam os autos de prestagdo de contas anual referente ao exercicio de 2009 do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), cujo administrador é o Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), conforme art. 16 da Lei 7.827/1989.

2.1. De acordo com o Acordao 617/2012-TCU-Plenario (peg¢a 14), o processo se encontrava
sobrestado em virtude do TC 002.793/2009-0, que tratou de Auditoria de Natureza Operacional
(ANOP) realizada no BNB, no exercicio de 2009, com vistas ao exame do processo de recuperacao de
crédito do BNB, bem como do monitoramento a ser autuado para verificar o cumprimento das
determinagdes exaradas pelo Acorddo 944/2010-TCU-Plenario, proferido no citado processo.

2.2. O mencionado Acordio 617/2012-TCU-Plenario (pega 14) também decidiu sobrestar o
julgamento do presente processo até o deslinde da auditoria proposta no item 1.6.7 do Acordao
6.612/2010-TCU-2* Camara (TC 004.417/2010-0), que, por sua vez, tratou de auditoria realizada no
BNB no primeiro semestre de 2010, a fim de avaliar a atuag@o institucional na administragdo e
operagao do FNE, inclusive em atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR.

2.3. O TC 002.793/2009-0 foi julgado pelo Acorddo 1.078/2015-TCU-Plenario (pega 324), que
rejeitou as razdes de justificativa apresentadas por diversos responsaveis, aplicando-lhes a multa
prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, entre eles Roberto Smith, Presidente do BNB, e os Diretores
Luiz Carlos Everton de Farias e Paulo Sérgio Rebougas Ferraro, ora recorrentes. Houve interposi¢ao
de pedidos de reexame e embargos de declaragdo nos referidos autos, contudo, em relagdo aos citados
responsaveis, foi mantida a decisdo condenatoria do TCU, conforme Acordaos 1.703/2017-TCU-
Plenério (peca 571) e 2.608/2017-TCU-Plenario (pega 657), com o transito em julgado do processo.
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2.4. No processo autuado para monitorar as determinacdes constantes do Acorddo 944/2010-TCU-
Plenario (TC 010.131/2012-4), foi proferido o Acérdao 3.338/2015-TCU-Plenario, que, apos
significativa evolugdo dos controles internos administrativos do BNB no que tange ao processo de
recuperagdo de créditos, considerou-as cumpridas ou parcialmente cumpridas. Dessa forma, ndo
trouxe nenhum impacto para as presentes contas.

2.5. Por fim, a fiscalizagdo determinada no item 1.6.7 do Acoérddo 6.612/2010-TCU-2* Camara (TC
004.417/2010-0) foi considerada desnecessaria, pois a CGU ja vinha acompanhando a apuracdo ¢ as
medidas adotadas por parte do BNB em relagdo a conformidade das renegociacdes que seriam objeto
do seu monitoramento, sem constatagdes que pudessem macular as contas dos responsaveis pela
gestdo do FNE no exercicio de 2009.

2.6. Assim, considerando as irregularidades constatadas e julgadas no &mbito do TC 002.793/2009- 0
(ANOP), que restou em aplicacdo de multa a diversos responsaveis, a 2* Camara do TCU, por meio do
Acordao 575/2019 (pega 30), julgou irregulares as contas dos embargantes relativas a 2009, mas sem
nova aplicacdo de sangdo, haja vista o entendimento de que os fatos irregulares sdo os mesmos, ¢ 0s
responsaveis ja foram apenados na referida ANOP.

2.7. Inconformados, os embargantes interpuseram os recursos de reconsideragdo de pecas 67-69
(Paulo Sérgio Rebougas Ferraro), 72-75 (Luiz Carlos Everton de Farias) e 84-85 (Roberto Smith), os
quais foram apreciados pelo Acérddo 10.844/2020-TCU-2* Camara (pega 114) e tiveram provimento
negado.

2.8. Ainda nio satisfeitos, Paulo Sérgio Rebougas Ferraro e Luiz Carlos Everton de Farias apresentam
agora, em conjunto, embargos de declaracdo (pegas 117) contra o Acoérdao 10.844/2020-TCU-2*
Camara (peca 114), assim como Roberto Smith (pega 131).

2.9. A seguir, serdo analisados os mencionados embargos.

ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pegas 141-142) que concluiram pelo
conhecimento dos recursos, com efeito suspensivo do item 9.1 do Acorddo 10.844/2020-TCU-2*
Camara (peca 114), eis que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO
4. Delimitaciao

4.1. Constituem objetos dos embargos de declaragdo de Paulo Sérgio Reboucas Ferraro e Luiz Carlos
Everton de Farias (pega 117) verificar as seguintes questdes:

a) em relagdo a Paulo Sérgio Rebougas Ferraro: se hd omissdo do acérdao recorrido
quanto ao fato de que o Ambiente de Recuperagdo de Crédito foi criado em 18/3/2008, ¢ a fiscalizagdo
a que se refere o TC 002.793/2009-0 teve inicio no comego de 2009, de modo que ndo teria havido
tempo habil para implementar a fun¢ao que foi atribuida ao setor recém criado (peca 117, p. 3-4);

b) em relacdo a Luiz Carlos Everton de Farias: se o TCU apresentou as razdes para que
suas contas fossem reprovadas, ainda que a CGU, nos relatorios as pegas 3-6 e 8, tenha concluido pela
aprovacao das contas dos membros da Diretoria do BNB, ante a auséncia de nexo de causalidade entre
os fatos apurados e suas respectivas condutas (pega 117, p. 4-5).

4.2. Destaca-se que, ao final, os citados embargantes postulam pela manifestacdo do TCU em relagdo
aos pontos sobre os quais o Acdérddo 10.844/2020-TCU-2* Camara (peca 114) teria sido omisso,
conferindo-se efeitos infringentes ao recurso, para que as contas dos embargantes sejam aprovadas.

4.3. No tocante aos embargos de declaracdo de Roberto Smith, devem ser analisados os seguintes
aspectos:

a) se houve condenagdo do responsavel sem a existéncia de verdadeiro risco ou efetivo dano ao
patrimonio publico;
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b) se estava configurado o nexo de causalidade para a sua responsabilizacdo no ambito do TC
002.793/2009-0, bem como se foi observado o principio da individualizagdo da pena na avaliagdo da
sua conduta para a pratica das supostas irregularidades identificadas.

4.4. Diante dos argumentos apresentados por ele, Roberto Smith requer o provimento do recurso, para
que, considerando-se a divisdo das fun¢des administrativas e a inviabilidade de conferéncia de todos
os atos de seus subordinados, sejam indicados quais atos dele contribuiram para as irregularidades no
sistema de cobranca do BNB.

5. Dos embargos de declaracio de Paulo Sérgio Reboucas Ferraro e Luiz Carlos Everton de
Farias

Da suposta omissdo do acordio recorrido quanto a data de criacdo do Ambiente de Recuperacio de
Crédito e o inicio do periodo da fiscalizacdo de que trata o TC 002.793/2009-0

5.1. Os recorrentes alegam que ndo houve manifestagdo no acérdao recorrido a respeito do fato
tratado no item 67 do recurso de reconsideragdo apresentado por Paulo Sérgio Reboucas Ferraro nos
presentes autos (peca 67, p. 19). Consoante os termos dos embargos ora em analise, o fato em questao
se refere a que “o Tribunal de Contas iniciou sua fiscaliza¢do logo nos primeiros meses do ano de
20097, sendo que “o Ambiente de Recuperagdo de Crédito foi criado pela RD 5272/2008 (...). Tal
fungdo foi criada pelo normativo mencionado somente em 18/03/2008, ndo havendo tempo habil para
implementa-la em sua integralidade” (pega 123, p. 3).

5.2. Diante disso, postulam que este Tribunal se pronuncie expressamente sobre o tempo de criagdo do
Ambiente no qual Paulo Sérgio Rebougas Ferraro estava inserido ¢ o periodo de abrangéncia da
fiscalizacdo objeto do TC 002.793/2009-0, conferindo efeitos infringentes aos embargos, para aprovar
as contas do embargante.

Analise

5.5. Contrariamente ao que sustentam os embargantes, ndo houve omissdo do acorddo recorrido. A
leitura do Acordao 10.844/2020-TCU-2* Camara (pecas 114-116) demonstra que a questdo suscitada
por eles foi explicitamente tratada nos paragrafos 28 e seguintes do respectivo relatorio, em que foi
analisado o argumento da auséncia de nexo causal, ante suas atribuigdes e¢ a necessidade de
individualizac¢do da conduta. Sendo vejamos:

21.DO MERITO

22.Considerando a similaridade das razdes recursais apresentadas, contextualizando a
responsabilidade de cada recorrente, ¢ possivel sintetizar as defesas de mérito nos seguintes
grupos:

a) quanto a responsabilidade dos recorrentes, tendo em vistas suas atribuigdes ¢ a necessidade
do estabelecimento do nexo causal ante suas condutas individualizadas, houve conduta reprovavel
com nexo causal estabelecido ante a individualiza¢do de suas condutas; e

b) quanto a influéncia na condenagdo da auséncia de dolo, ma-fé, danos ao erario e atos
caracterizadores de improbidade administrativa.

23.Nessa perspectiva, as razdes recursais individuais serdo examinadas de forma conjunta na
analise do grupo de razdes recursais acima apresentadas.

24.Do argumento da auséncia de nexo causal, ante suas atribuicdes e a necessidade de
individualiza¢do da conduta

25.Todos os recorrentes possuem tese recursal no sentido de auséncia de nexo causal na
condenagdo ante suas atribui¢des e a falta de individualizagdo de suas respectivas condutas.

26. Ademais, reiteram que, para fins de julgamento das suas contas, foram considerados apenas os
resultados do processo ANOP (TC 002.793/2009-0).

27.Nesse contexto, requerem a anulagdo do acérddo condenatorio, bem como a oportunidade de
um novo julgamento.
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28. Analise

29. Preliminarmente, cabe destacar que o presente processo trata das contas ordinarias do exercicio
de 2009, ndo sendo processualmente cabivel a reanalise das irregularidades discutidas na TCE,
bem como as respectivas multas aplicadas, tendo em vista que o acérdao recorrido apenas julgou
as contas de 2009 irregulares, tendo sido as correspondentes sanc¢des aplicadas na TCE.

30. Assim, a discussdo atual ¢ a respeito do impacto da TCE nas contas de 2009. Ou seja, o poder
de o teor do julgamento na TCE levar ao julgamento pela irregularidade das contas de 2009.

31. Primeiramente, cabe rememorar parte do histdrico do processo em questéo.

32. Considerando uma Auditoria de Natureza Operacional (ANOP) realizada no BNB, em 2009, os
presentes autos foram sobrestados. Apods conclusdo da fiscalizagdo, retomou-se a instrucdo da
prestacdo de contas do FNE relativa ao exercicio 2009.

33. Considerando que os recorrentes foram apenados no ambito do processo de ANOP, com o
argumento de incorporagdo das condutas, suas contas do exercicio de 2009 foram julgadas
irregulares.

34.0 processo de Auditoria de Natureza Operacional (ANOP — TC 002.793/2009-0) foi julgado
por meio do Acdrdio 1.078/2015-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria,
ACORDAM, com fundamento no art. 143, inciso V, "a", ¢/c o art. 169, IV do
Regimento Interno/TCU, aprovado pela Resolugdo 155/2002, em:

9.1. com fulcro no art. 43, inciso II, ¢/c o art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, rejeitar as razdes de justificativa e aplicar multa de R$ 49.535,41
(quarenta e nove mil, quinhentos e trinta e cinco reais e quarenta ¢ um centavos)
aos responsaveis relacionados no item 9.1.1.1, em decorréncia da falta de adogdo
das medidas de sua algada, conforme as normas respectivamente indicadas,
relativamente a falta de cobranga judicial das operagdes de crédito administradas
pelo BNB enquadradas nas listagens indicadas no item 9.1.1:

9.1.1. operagdes com cobrangas judiciais ndo efetivadas, contrariando o
estabelecido no Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3
(saldos na posi¢ao de 31/12/2008; saldo de prejuizos histdricos, ndo atualizados):

a) 25.795 operacdes inteiramente baixadas em prejuizo, no valor total de R$
1.102.877.741,33 (lista na Peca 249);

b) 34.534 operagdes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de R$
1.258.751.484,38, dos quais R$ 442.037.970,76 correspondem a prejuizos (nas
Pecas 250, 253 e 254, listas de operagdes com cobranca determinada pelo
Acordao 944/2010-TCU-Plenario);

¢) 36.179 operagdes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo RS
588.250.316,84 inadimplidos, selecionadas de amostra de 46.783, que
apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores superiores a R$ 15.000,00,
ndo tendo sido cobradas sob alegacdo de enquadramento na Lei 11.775/2008,
sem que tenham sido efetivados os procedimentos necessarios para efetivagao do
enquadramento (pelo menos, a manifestacdo de interesse) e sem que tais
operagdes ou seus respectivos clientes apresentem historicos (anteriores a norma)
que, observando as boas técnicas bancarias, justifiquem a utilizagdo da faculdade
de decidir pela suspensdo das cobrangas prevista na legislagdo (lista na Peca
251);

d) 10.424 operagdes, totalizando R$ 409.070.396,24, sendo RS 115.804.318,72
inadimplidos, selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos
superiores a 180 dias e valores superiores a R$ 15.000,00 (lista na Pega 252);

9.1.1.1. Responsaveis:

a) Roberto Smith, ex-Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (art. 29,
incisos I e VII, do Estatuto Social do BNB; art. 153 da Lei 6.404/1976);

b) Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva,
Oswaldo Serrano de Oliveira, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro e Pedro Rafael
Lapa, diretores do BNB (arts. 22, 28 e 31 do Estatuto Social do Banco do
Nordeste do Brasil S.A.);

()
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35. Compulsando os autos da Auditoria em questio, constatou-se que as alegacdes de falta de
nexo da conduta impugnada com as respectivas atribuicdes, bem como a necessidade de
individualizacio das condutas foram levantadas intimeras vezes, inclusive em sede de embargos
de declaragdo sobre o acordao que julgou os pedidos de reexame (pegas 270, 405, 632, 641). Sobre
o ponto, cabe destacar o Voto do Ministro Relator (TC 002.793/2009-0 - peca 658):

14. No que tange a atuacdo dos agentes quanto as irregularidades apontadas, ndo
vejo configurada omissdo ou obscuridade no acérddo embargado. O
questionamento acerca do nexo de causalidade entre as irregularidades e
condutas foi adequadamente enfrentado na instrugdo da Serur, transcrita no
relatorio da deliberagdo embargada, conforme trecho reproduzido a seguir, o qual
também perpassa pela dosimetria da pena aplicada, esta tomada na primeira
deliberagdo, a condenatoria, mantida em sede de reexame pela deliberagdo
tomada pelo Tribunal no acordao embargado:

“Analise:

5.6. Contrariamente ao que alegam os recorrentes, as atribuicdes de cada qual
dos responsaveis e a vinculacio deles aos fatos restaram descritas nos autos,
mais precisamente na conclusio do relatério de auditoria (pega 231, p. 19-23), no
parecer do Dirigente da unidade técnica (peca 232, pp. 9-14), na parte dispositiva
do Acérddo 931/2010 - Plenario (pega 235, pp. 25-29), conforme transcrito no
subitem item 2.2 da presente instrugdo.

5.7. Assim, tendo por base as respectivas atribuicées das unidades e setores
do BNB, a unidade técnica procedeu a vinculacdo das irregularidades
apuradas com cada qual dos setores/unidades da entidade, considerando as
competéncias normativamente previstas e as providéncias que deixaram de
ser adotadas com vistas a cobranca das operacdes de crédito.

5.8. Cite-se, como exemplo, as medidas que deixaram de ser implementadas pela
Geréncia do Ambiente de Recuperacio de Crédito, vinculada a
Superintendéncia da Area de Crédito e Gestio de Produtos/Diretoria de
Negocios, a qual detinha competéncia direta sobre as agdes voltadas a
recuperagdo de crédito e redugdo da inadimpléncia, nos termos da estrutura
organizacional da época (RD 5262/2007, pega 155, p. 21-76), evidenciando,
assim, a conexdo com as irregularidades apontadas nos autos.

5.9. Deste modo, nao prospera a alegacio recursal de que nao houve a
individualizacio das condutas por parte da deliberacio recorrida, uma vez
que houve a devida vinculagdo das irregularidades a cada qual dos
setores/unidades comandados pelos responsaveis, ndo se podendo, assim, falar
em prejuizo a defesa.

()

5.14. Ademais, ndo prospera a alegacdo de que ndo haveria a indicacio das
funcées que deixaram de ser executadas pelos responsaveis, pois, como
mencionado alhures, além da descri¢do precisa da irregularidade imputada
e do dispositivo contrariado, as notificaces de audiéncia explicitam
claramente as func¢des que os responsaveis deixaram de cumprir no
exercicio de seus respectivos cargos, conforme descrito no subitem 2.2 da
presente instrucdo.”

[.]

18. A individualizacio das condutas foi adequadamente realizada por
ocasido da apreciacdo da matéria, desde a prolacio do Acordiao 931/2010 -
Plendrio, que determinou a realizagdo das audiéncias, que possuem carater
personalissimo e que demandam essa individualizagdo, até a deliberacdo que
apreciou o mérito de suas razdes de justificativa (Acérdao 1078/2015 -
Plenirio), imputando-se a cada um, individualmente, multa no valor de R$
49.535,41.”

36.Dessa forma, tendo em vista que os recorrentes ja foram regularmente ouvidos em
processo de fiscalizacao (ANOP — TC 002.793/2009-0) e se manifestaram sobre os pontos que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 67600106.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.552/2010-0

foram considerados para formacio do juizo do relator sobre o mérito das contas anuais
(Prestacdo de Contas do FNE, exercicio 2009), inclusive ja ha Acordao no sentido de manter as
razdes de decidir e as respectivas condenagdes em sede de Embargos de Declaragdo p6s Pedidos
de Reexames, ndo ha que se falar em reanalise dos mesmos fatos ja julgados e cujo acordao ja
transitou em julgado, sob pena de afronta a coisa julgada. Nesse diapasdo, seguem alguns
entendimentos desta Corte de Contas:

Stmula TCU 288: Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias,
ndo ¢ necessario oportunizar nova defesa ao responsavel se, em outros autos, ja
houver sido ofertado o contraditério e a ampla defesa em relagdo aos mesmos
fatos.

Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias, ndo ¢ necessario
oportunizar nova defesa ao responsavel se, em outros autos, ja houver sido
ofertado o contraditério e a ampla defesa em relagdo aos mesmos fatos. (Acorddo
3.874/2019-TCU-2? Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer)

E desnecessaria nova audiéncia do gestor, por ocasido do processamento de
tomada ou prestacdo de contas anuais, acerca de fatos a serem considerados na
avaliacdo da gestdo que ja foram objeto de defesa prévia e reputados irregulares
em processos autonomos anteriormente julgados. Fica ao juizo do relator e do
Tribunal avaliar se os atos isolados tratados nas fiscalizagcdes sdo graves o
bastante para macular o conjunto da gestdo. (Acérddo 1.383/2015-TCU-1*
Camara, relator Ministro José Mucio)

Nao ¢ necessario realizar nova citagdo, somente para que o responsavel se
manifeste quanto aos impactos, no julgamento das contas ordindrias, de
ocorréncias verificadas em outros processos. (Acoérdao 1.135/2015-TCU-1?
Céamara, relator Ministro José Mucio)

E desnecessario promover nova oitiva dos responséveis acerca de fatos sobre os
quais ja tenham eles se manifestado no ambito de outros processos do TCU.
(Acordao 1.669/2014-TCU-Plenério, relator Ministro José Jorge)

37.Ademais, cumpre ressaltar que o Ministro-Relator do processo de contas analisou
expressamente o impacto das irregularidades apuradas na ANOP nas respectivas contas, bem como
registrou outros processos cujas contas também foram julgadas irregulares dos mesmos
responsaveis para fins de consideragdo:

Recordo que, pelas mesmas ocorréncias, foram julgadas irregulares as contas de
Roberto Smith nos processos de prestagdo de contas do BNB de 2006 (TC
020.418/2007-1) e 2008 (TC 018.067/2009-3), conforme acorddos 5464 e 11775,
ambos de minha relatoria e proferidos pela 2* Camara em 2018. Similarmente,
no ultimo desses arestos, também foram julgadas irregulares as contas de
Paulo Sergio Reboucas Ferraro, Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva e
Luiz Carlos Everton de Farias. (Voto, Acérdao 2.936/2018-TCU-Plenario,
pecas 33-34)

38. Portanto, houve juizo de valor no sentido de que as irregularidades apuradas na ANOP
impactaram sobremaneira nas contas ordinarias, ensejando o julgamento pela irregularidade das
contas dos recorrentes sem novas sangdes. Nessa perspectiva, ha inimeros entendimentos
similares do Tribunal:

Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias, as falhas ocorridas
devem ser avaliadas quanto ao seu impacto na integralidade da gestdo dos
responsaveis, considerando a magnitude dos valores envolvidos frente a
totalidade dos recursos geridos, a existéncia ou ndo de débito, de reincidéncia e
de ma-fé dos responsaveis. (Acordao 454/2017-TCU-Plenario, relator Ministro
Vital do Régo)

Nao ¢ necessario realizar nova citacdo, somente para que o responsavel se
manifeste quanto aos impactos, no julgamento das contas ordinarias, de
ocorréncias verificadas em outros processos. (Acérdao 1.135/2015-TCU-1*
Camara, relator Ministro José Mucio)
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Julgam-se irregulares as contas ordinarias do responsavel em razdo de
ocorréncias graves apuradas em processos conexos, com impacto negativo na
gestdo examinada, ndo cabendo, porém, apenacdo se ja houve aplicacdo de
san¢do naqueles processos, em respeito ao principio do non bis in idem.
(Acordao 156/2015-TCU-2% Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer)

Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias, as falhas ocorridas
devem ser avaliadas quanto ao seu impacto na integralidade da gestdo dos
responsaveis, considerando a magnitude dos valores envolvidos frente a
totalidade dos recursos geridos, a existéncia ou ndo de débito, de reincidéncia e
de ma-fé dos responsaveis. (Acérddo 2.987/2012-TCU-1* Camara, relatora
Ministra Ana Arraes)

39.Por todo exposto, entende-se por negar provimento as razdes recursais analisadas. (Grifos
nossos)

5.6. Se recorrermos as decisdes mencionadas no trecho do relatorio do acérdio recorrido (pega 116)
destacado acima, veremos que, de fato, o argumento dos ora embargantes ja foi apreciado pelo TCU
em diversas oportunidades, tanto nos autos da presente Prestacdo de Contas, como no processo de
auditoria que o precedeu (TC 002.793/2009-0).

5.7. Assim, no item 2.2 da instru¢do da Serur reproduzida no relatoério do Acordao 1.703/2017-TCU-
Plenario, que julgou os pedidos de reexame interpostos no TC 002.793/2009-0 (pega 574), esta
unidade, ao fazer o histérico do processo até entdo, ja demostrava que as condutas dos embargantes ¢ a
vinculacdo aos fatos constatados tinham sido expressamente discriminadas nos autos, quando, por
meio do subitem 9.4 do Acérdiao 944/2010-TCU-Plenario, o Tribunal determinou que os responsaveis
fossem ouvidos em audiéncia a fim de apresentarem suas razdes de justificativas:

2.2. O relatdrio de fiscalizagdo foi apreciado por meio do Acdorddo 944/2010 — Plenario (peca
235, p. 23-40), posteriormente modificado pelos Acorddaos 834/2011 e 2.158/2011 do mesmo
colegiado, em decorréncia de pedidos de reexame interpostos pelo BNB e pelos Ministérios da
Fazenda e Integracao Nacional, bem como de embargos de declaragdo opostos pelo BNB. Além da
expedicao de diversas medidas corretivas a entidade, foi determinada a audiéncia dos responsaveis
identificados no processo em face das ocorréncias descritas no subitem 9.4 da referida deliberagéo,
transcritas a seguir na parte que interessa a presente analise:

‘9.4. ouvir em audiéncia os responsaveis adiante relacionados, nos termos do artigo 43, inciso
II, da Lei 8.443/92, e do artigo 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem razdes de justificativa quanto aos fatos a seguir indicados:

9.4.1. es Roberto Smith, Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S. A., Luiz Carlos
Everton de Farias, Diretor de Controle e Risco, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Diretor
Financeiro, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro, Diretor de Negocios, Oswaldo Serrano de Oliveira,
Diretor Administrativo e de Tecnologia da Informagao, e Pedro Rafael Lapa, Diretor de Gestdao do
Desenvolvimento, por:

()

9.4.1.2. falta de cobranga judicial das 10.424 operacdes listadas na planilha eletronica ‘Total
irregular 2’ da pasta de trabalho ‘Operacdes em Atraso ndo Cobradas’, todas com atrasos
superiores a 180 (cento e oitenta) dias e valores superiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
dentre as quais aparecem as 549 constantes da planilha ‘Irreg>100 mil’, listada nas fls. 235/245 do
Anexo I, sob o titulo ‘Opera¢des em Atraso ndo Cobradas com Saldos Maiores que R$ 100 mil’,
contrariando o estabelecido no Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3, do
proprio banco, apresentando, para as opera¢des anunciadas como ‘regularizada’, ‘ajuizada’ ou com
‘PRD em tramitagdo’ as devidas comprovagdes, inclusive com fornecimento das bases de dados
dos sistemas respectivos de registro, passiveis de verificagdo em confronto com as bases ja
fornecidas a Equipe de Auditoria (v. item 9.5.3, do relatério de auditoria de fls. 1/222);

9.4.1.3. falta de cobranca judicial, das 36.179 operacdes listadas na planilha eletronica ‘Irr-
11775 da pasta de trabalho ‘Operagdes em Atraso ndo Cobradas’, todas com atrasos superiores a
180 (cento e oitenta) dias e valores superiores a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), contrariando o
estabelecido no Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3, do proprio banco,
sob alegacdo de enquadramento na Lei 11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os
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procedimentos necessarios para o enquadramento na referida lei e sem que tais operagdes ou seus
respectivos clientes apresentem historicos (anteriores a norma) que, observando as boas técnicas
bancarias, justifiquem a utilizagdo da faculdade de decidir pela suspensdo das cobrangas prevista
no normativo legal (v. item 9.5, do relatdrio de auditoria de fls. 1/222);

()

9.4.1.6. auséncia de cobranga judicial das operacdes inteiramente baixadas em prejuizo (25.795
operagdes, de 17.573 clientes, no valor total de R$ 1.102.877.741,33 (um bilhdo, cento ¢ dois
milhdes, oitocentos e setenta e sete mil e setecentos e quarenta e um reais ¢ trinta e trés centavos);
v. item 9.4.1, do relatorio de auditoria de fls. 1/222, e ‘Relatorio SECEX 820, arquivo ‘SECEX
Pasta_820 - Prejuizos Totais e Arrastos.xIs’);

9.4.1.7. auséncia de cobranca judicial das operagdes parcialmente baixadas em prejuizo
(17.106 operagdes, de 14.589 clientes, no valor total de R$ 704.875.051,92 (setecentos e quatro
milhoes, oitocentos e setenta e cinco mil e cinquenta e um reais e noventa e dois centavos), dos
quais R$ 356.971.331,38 (trezentos e cinquenta e seis milhdes, novecentos e setenta ¢ um mil e
trezentos e trinta e um reais e trinta e oito centavos) (50,6%) correspondem a prejuizos; v. item
9.4.1, do relatério de auditoria de fls. 1/222, e ‘Relatério SECEX 821°, arquivo ‘SECEX
Pasta_821 - Prejuizos Parciais e Arrastos Of16.xl1s);

()

5.8. Contudo, conforme a instrugdo da Serur reproduzida no relatério do Acérdao 1.703/2017-TCU-
Plenario (pega 574 do TC 002.793/2009-0), concluiu-se que os elementos de defesa apresentados em
relagdo as ocorréncias verificadas ndo mereciam acatamento, tendo o Ministério Publico junto ao TCU
destacado, em seu parecer, “que as irregularidades semelhantes na area de recuperagdo de créditos do
BNB ja haviam sido objeto de analises anteriores do Tribunal, a exemplo do tratado nos Acordaos
3538/2007 — 2* Camara e 3249/2011 — Plenario”. Ademais, na referida instru¢do, a Serur deixou
registrado a seguinte observagao:

2.6. Ainda segundo o Parquet especializado, em que pese a louvavel cooperagdo do auditado em
fornecer as informagdes necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos ¢ as iniciativas adotadas
pelo BNB para reduzir o enorme estoque de operacdo em atraso e baixadas em prejuizo, sem a
devida cobranga judicial, tais acbes nao possuiam o condao de justificar a ndo adocio de
medidas saneadoras ao longo de significativo tempo, e nio podiam servir para afastar a
responsabilidade constatada durante a fiscalizacio realizada no exercicio de 2009. (Grifos
Nnossos)

5.9. Nao satisfeitos, os responsaveis apresentaram embargos contra o Acérdao 1.703/2017-TCU-
Plenario (peca 574 do TC 002.793/2009-0), alegando, entre outras coisas, suposta omissdo e
obscuridade quanto a atuacdo do agente frente as irregularidades apontadas. O Relator, no paragrafo
14 do voto condutor da decisdo que julgou os citados embargos (Acdrdao 2.608/2017-TCU- Plenario -
pecas 657-659 do TC 002.793/2009-0), ressalta que o questionamento acerca do nexo de causalidade
entre as irregularidades e condutas foi adequadamente enfrentado na instrugdo da Serur transcrita no
relatorio da deliberagcdo embargada, e reproduz o trecho da mencionada instrugcdo que analisou a
matéria (paragrafos 5.6 e seguintes), no qual se faz expressa referéncia ao item 2.2, destacado acima.

5.10. Por sua vez, o mencionado trecho do voto condutor do Acorddo 2.608/2017-TCU-Plenario
(pegas 657-659 do TC 002.793/2009-0) — ou seja, seu paragrafo 14, no qual foi reproduzida parte da
citada instrug@o da Serur, e o pardgrafo 18 do referido voto —, foi transcrito no relatério do acérdao ora
embargado (peca 116), copiado acima.

5.11. Pelo exposto, ndo houve omissdo por parte do Tribunal no julgamento do recurso de
reconsideragdo apresentado por Paulo Sérgio Rebougas Ferraro nos presentes autos. O que ocorreu foi
que, conforme a analise empreendida pela Serur, se entendeu que o argumento trazido pelos
recorrentes nao foi capaz de afastar a sua responsabilidade pelas irregularidades identificadas no TC
002.793/2009-0, e que tais irregularidades tiveram impacto decisivo nas contas do FNE do exercicio
de 2009, levando ao julgamento das contas irregulares, sem novas sangoes.

Das razdes para a reprovacido das contas de Luiz Carlos Everton de Farias

5.12.  Outra alegacdo dos embargantes diz respeito as razdes que levaram a reprovagdo das contas de
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Luiz Carlos Everton de Farias, as quais, segundo eles, ndo teriam sido apresentadas pelo TCU, sendo
que, em seu recurso de reconsideragdo, havia destacado que a CGU, nos relatorios as pecas 3-6 ¢ 8,
havia concluido pela aprovacdo das contas dos membros da Diretoria do BNB, ante a auséncia de nexo
de causalidade entre os fatos apurados e suas respectivas condutas (pega 117, p. 4-5).

5.13.  Os recorrentes, entdo, postulam que este Tribunal se manifeste expressamente sobre os citados
relatorios e utilize as respectivas conclusdes para conferir efeitos infringentes aos presentes embargos

(pega 117, p. 5).

5.14. Tal alegacdo ndo merece prosperar. O TCU, desde a primeira instru¢do elaborada nos
presentes autos, levou em consideragdo as informagdes prestadas nos documentos citados pelos
embargantes, as pegas 3-6 ¢ 8. Entretanto, tendo em vista o impacto dos resultados da auditoria a que
se refere o TC 002.793/2009-0 nas presentes contas, bem como da verificagdo do cumprimento das
determinacdes ao BNB exaradas no Acoérdao 944/2010-TCU-Plenario, a Secex-CE propds o
sobrestamento do presente processo até o completo deslinde do citado TC e a conclusdo do
monitoramento a ser realizado para verificar o cumprimento daquelas determinagoes. O Plenario desta
Corte de Contas, entdo, por meio do Acoérdao 617/2012-TCU-Plenério (pega 14) determinou o
sobrestamento deste processo de contas.

5.15.  Conforme relatado na introducdo da presente instrugdo, o sobrestamento das presentes contas
também foi determinado até apreciacdo definitiva da auditoria determinada no item 1.6.7 do Acordao
6.612/2010-TCU-2* Camara, com o objetivo de monitorar o cumprimento da determinacao informada
no item 1.6.3.1 do Acoérddo 6.612/2010-2* Camara acerca da verificacdo por parte do BNB da
conformidade das renegociacdes de operagdes do FNE realizadas pelo BNB, no ano de 2009, para fins
de liquidacao de dividas com base nos artigos 15-B, 15-C e 15-D da Lei 7.827/1989.

5.16.  Ocorre que, com o transito em julgado do Acérdao 1.078/2015-TCU-Plenario (peca 324),
proferido no TC 002.793/2009-0, que rejeitou as razdes de justificativa dos responsaveis, entre eles os
gestores do FNE ora embargantes, e aplicou-lhes multa, ao TCU coube apenas o julgamento pela
irregularidade das presentes contas. Ademais, tendo em vista o teor Acdrdao 3.338/2015-TCU-
Plenario (peca 26), prolatado no processo autuado para monitorar as determinacdes expedidas no
Acordao 944/2010-TCU-Plenario (TC 010.131/2012-4), bem como que a fiscaliza¢do determinada no
item 1.6.7 do Acérdio 6.612/2010-TCU-2* Céamara foi considerada desnecessdria, segundo ja
mencionado no item 1 acima, ndo havia nenhum elemento novo capaz de alterar o julgamento pela
irregularidade das contas do BNB de 2009.

5.17. Isso tudo foi explicado em detalhe nos autos deste processo, como se pode ver do trecho

abaixo transcrito do relatério do Acoérdao 575/2019-TCU-2? Camara (pega 32):
V. Do historico processual até a presente instrucio
16. Na instrugdo inicial desta Unidade Técnica (peca 9), datada de 12/3/2012, a Unidade Técnica
concordou com a ressalva sugerida pela CGU alusiva ao item 1.1.3.4 do seu Relatorio de
Auditoria de Gestao.
17.No entanto, em relacao as ressalvas alusivas aos itens 1.1.3.6, 1.1.3.7, 1.1.3.8 e 1.1.3.9,
tendo em vista que tais questdes dizem respeito a auséncia e/ou morosidade na cobranca dos
créditos inadimplidos e a deficiéncia dos controles gerenciais entio existentes e que tais
questdes foram objeto da Auditoria Operacional realizada no BNB no exercicio de 2009,
abrangendo a drea de recuperacio de crédito do banco e a gestio sobre os recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE (TC 002.793/2009-0), ja informada nessa
instrugdo, e que varios responsaveis pela gestio do FNE no exercicio de 2009, estavam sendo
ouvidos em audiéncia naquele processo, propds-se o sobrestamento das presentes contas até o
deslinde do TC 002.793/2009-0, bem como do monitoramento a ser autuado para verificar o
cumprimento das determinacdes exaradas no Aambito do Acoérdao 944/2010-TCU-Plenario.
18. Por fim, a mesma instrug¢do propds que as presentes contas também fossem sobrestadas até o
deslinde da auditoria proposta no item 1.6.7 do Acérdao 6.612/2010-2* Camara, de relatoria do
Min. Benjamin Zymler, no ambito do TC 004.417/2010-0, que, por sua vez, tratou de auditoria
realizada no BNB no primeiro semestre de 2010, tendo por finalidade avaliar a atuagdo
institucional na administragdo e operacdo do FNE, inclusive em atendimento as diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR.
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19.Tal fiscalizag@o a ser realizada teria por objeto monitorar o cumprimento da determinagao
informada no item 1.6.3.1 do Acdrddo 6.612/2010-2* Camara acerca da verificagdo por parte do
BNB da conformidade das renegociagdes de operagdes do FNE realizadas pelo BNB, no ano de
2009, para fins de liquidacdo de dividas com base nos artigos 15-B, 15-C e 15-D da Lei
7.827/1989.
20.Em concordincia com o proposto pela Unidade Técnica, o TCU decidiu no 4mbito do
Acérdao 617/2012-Plenario, sobrestar o julgamento do presente processo de contas até
apreciacio definitiva do TC 002.793/2009-0, do processo de monitoramento determinado no
item 9.5.2 do Acdrdiao 944/2010-Plenario e da auditoria determinada no item 1.6.7 do
Acérdao 6.612/2010- 2° Camara (peca 14).
EXAME TECNICO
21.Retoma-se a anilise das presentes contas tendo em vista que o TC 002.793/2009-0, que
tratou de auditoria que apurou irregularidades alusivas a identificacdo de cerca de 55.000
operagdes baixadas em prejuizo sem que o BNB tenha realizado as cobrangas judiciais respectivas
para reaver os valores ¢ a ocorréncia de operagdes de crédito com atrasos relevantes sem que tenha
havido cobrangas judiciais, e que estd sobrestando as presentes contas, foi julgado no ambito do
Acordao 1078/2015-Plenario (Relator: Ministro Bruno Dantas), por meio do qual o TCU,
rejeitou as razées de justificativa apresentadas por diversos responsaveis, aplicando-lhes a
multa prevista no art. 58, II da Lei 8.443/1992, entre cles os seguintes gestores do FNE com
contas julgadas neste processo: o Sr. Roberto Smith, Presidente do BNB, bem como dos Diretores
Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva, Oswaldo Serrano de
Oliveira, Paulo Sergio Reboucas Ferraro e Pedro Rafael Lapa (peca 22).
22.Tanto o ex-Presidente do BNB, quanto os Diretores mencionados no pardgrafo anterior
interpuseram pedidos de reexame contra a decisdo condenatoria. Os recursos foram julgados pelo
Acoérdao 1703/2017-Plenédrio (Relator: Ministro José Mucio), no ambito do qual o TCU decidiu
conhecer e dar provimento ao pedido de reexame apresentado pelos ex-Diretores Oswaldo Serrano
de Oliveira e Pedro Rafael Lapa, tornando insubsistente suas multas, bem como conhecer e negar
provimento aos pedidos de reexame do ex-Presidente Roberto Smith ¢ dos ex-Diretores Luiz
Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva e Paulo Sérgio Rebougas
Ferraro (peca 23).
23. Os Diretores Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva ¢ Paulo
Sérgio Rebougas Ferraro ainda opuseram embargos de declarag@o que, por sua vez, foram julgados
pelo Acorddo 2608/2017-Plenario, no qual o TCU conheceu dos embargos para, no mérito, rejeita-
los (pega 24).
24. Ante a impossibilidade de interposicio de novos recursos com efeito suspensivo, a decisiao
condenatoria que aplicou multa aos responsaveis ja transitou em julgado em relagio a todos
eles.
25.Tendo em vista que a multa do art. 58, II da Lei 8.443/1992 ja fora aplicada aos
responsaveis no Ambito do aludido processo de auditoria, nio ha mais que se falar na
aplicacio de novas sancdes financeiras aos responsiveis no Ambito das presentes contas,
restando tio somente o julgamento de suas contas pela irregularidade com fundamento no
art. 16, inciso III, alinea ‘b’ da Lei 8.443/1992.
26.0 TCU também decidiu no dmbito do Acordao 617/2012-Plenario, sobrestar o julgamento do
presente processo de contas até apreciagdo definitiva do processo de monitoramento determinado
no item 9.5.2 do Acérdao 944/2010-Plenario (pega 14).
27. Conforme também ja foi informado nesta instru¢do, o processo autuado visando monitorar as
determinagdes expedidas no ambito do Acorddao 944/2010-Plenario, foi o TC 010.131/2012-4.
28. A citada decis@o proferida no ambito do TC 002.793/2009-0, além de autorizar a audiéncia de
diversos responsaveis, determinou ao BNB (pega 25):
(..)
9.1. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lei n° 8.443/92 e no art. 250 do Regimento
Interno, que realize, no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias, a cobranga das 38.530
operagdes identificadas no ‘Relatorio SECEX 850, de responsabilidade de 29.016 clientes,
cujo saldo total das operagdes atinge R$ 1.568.272.118,88 (um bilhdo, quinhentos e
sessenta e oito milhdes, duzentos e setenta e dois mil, cento e dezoito reais e oitenta e oito
centavos), dos quais R$ 1.098.227.363,89 (um bilhdo, noventa e oito milhdes, duzentos e
vinte e sete mil, trezentos e sessenta ¢ trés reais ¢ oitenta ¢ nove centavos) (70%)
correspondem a prejuizos, visto ser inviavel a mantenga no ativo do banco e do Fundo
Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste — FNE de crédito de solvabilidade
duvidosa ha mais de dez anos;
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9.2. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lei n° 8.443/92 e no art. 250 do Regimento
Interno, que reestruture, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, os procedimentos
de recuperacdo de crédito, introduzindo a necessidade de justificar, em cada caso
especifico, a conveniéncia em nao emitir a aludida autorizagdo de cobranga - ACJ no tempo
devido, com a responsabilizag¢do do gestor, sempre que as operagdes apresentarem atraso de
mais de 60 (sessenta) dias ou prejuizo, devendo as medidas adotadas contemplarem os
seguintes requisitos:
9.2.1. implantagdo de rotina informatizada que controle a emissdo de ACJs e imponha, logo
que o tempo de inadimpléncia atinja 60 dias, a manifestacdo, via sistema e sob identificagdo
do agente responsavel, seja dando inicio aos procedimentos de cobranga judicial, seja
adotando outras medidas prévias normativamente autorizadas, a serem avaliadas pelo
supervisor imediato;
9.2.2. replicagdo de controles do mesmo tipo do referido no item anterior, em cada fase da
cadeia de agentes, fazendo consignar a agdo adotada e identificando o respectivo
responsavel;
9.2.3. implantagdo de instrumentos semelhantes aos acima referidos, adequados as agdes a
serem praticadas nos varios niveis de supervisdo, também mediante manifestagdo
obrigatoria e identificacéo;
9.2.4. adequagdo dos relatorios gerenciais existentes ou criagdo de outros que contemplem o
pertinente controle das operagdes passiveis de cobranga judicial, impedindo que operagdes
inadimplentes por mais de 60 dias persistam sem sofrer procedimentos relativos a cobranga
judicial;
9.2.5. correcdo das falhas inerentes a falta de vinculagdo dos dados dos diversos sistemas
eletronicos, de forma a eliminar a possibilidade de deficiéncia dos controles referidos nos
itens anteriores ou de imprecisdo do controle gerencial por falha nas informacdes analisadas
pelos supervisores;
9.2.6. adocdo de mecanismos adequados para a elaboracgdo, tramitagdo e acompanhamento
das AClJs, especialmente quanto as operacdes a serem abrangidas, de modo a garantir que
falhas no seu preenchimento ou intempestividade ou inadequacdo no aporte dos
documentos necessarios as agdes judiciais ndo venham a contribuir para atrasos nos
procedimentos de cobranga;
9.2.7. implantagdo de meios convenientes de acompanhamento gerencial do trdmite das
ACIJs e documentagdo respectiva, também mediante identificagdo dos agentes responsaveis,
com vistas a celeridade dos procedimentos;
29. Apos o monitoramento das determinacées supra, o TCU prolatou, no Ambito dos autos do
processo de monitoramento, o0 Acordio 3338/2015-Plenario (peca 26), que considerou
cumpridas as deliberacdes constantes dos itens 9.1, 9.2.1, 9.2.4, 9.2.5 e 9.2.6 do Acordao
944/2010-Plenario, bem como considerou parcialmente cumpridas as determinacdes dos itens
9.2.2,9.2.3 ¢ 9.2.7 do Acérdao 944/2010-Plenario, apo6s significativa evolucio dos controles
internos administrativos do BNB no que tange ao processo de recuperacio de créditos.
30. Assim, verifica-se que o deslinde do TC 010.131/2012-4 néo trouxe qualquer situacio que
modifique o julgamento das contas ora tratadas.
31.Por fim, as presentes contas também se encontravam sobrestadas até a apreciagdo definitiva da
auditoria determinada no item 1.6.7 do Acoérddo 6.612/2010-2% Camara que teria por objeto
monitorar o cumprimento da determinag@o informada no item 1.6.3.1 do Acérdao 6.612/2010-2*
Camara acerca da verificagao por parte do BNB da conformidade das renegociacdes de operagdes
do FNE realizadas pelo BNB, no ano de 2009, para fins de liquidacdo de dividas com base nos
artigos 15-B, 15-C e 15-D da Lei 7.827/1989.
32.Tal fiscalizacdo, no entanto, foi considerada desnecessiria uma vez que a CGU em seus
Relatorios de Auditoria de Gestido do FNE alusivos ao exercicio de 2010 e seguintes ja veio
acompanhando a apuracio e as medidas adotadas por parte do BNB em relacio a
conformidade das ditas renegociacdes sem constatacoes relevantes aptas a macular as contas
dos responsaveis pela gestao do FNE no exercicio de 2009.
33. Do exposto, verifica-se que nio se encontram mais presentes os pressupostos que
sobrestavam as contas nesse processo e nada mais resta do que encaminhar os presentes
autos para deliberacio com proposta de levantar o sobrestamento aplicado ao processo e
julgar irregulares as contas dos responsaveis pela gestio do FNE no exercicio de 2009
sancionados no Ambito do TC 002.793/2009-0, deixando de aplicar aos responsaveis a multa
do art. 58, II da Lei 8.443/1992, tendo em vista que esta san¢do ja foi aplicada no Ambito
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daquele processo pelos fatos irregulares que macularam as presentes contas dos

responsaveis.
34, Dessa forma, a proposta de julgamento das contas dos responsaveis pela gestdo do
FNE, no exercicio de 2009, pode ser melhor observada no quadro abaixo:
Tabela 4
Responsavel ?i?;;;?mo @ Irregularidades Graves Ressalvas
Operagdes baixadas em prejuizo sem que o Item 1.1.3.4 do RAG —
BNB tenha realizado as cobrangas judiciais Cobranga de tarifas de
respectivas  para reaver os valores; contratagdo e  de
Roberto Smith Irreeularidade sistematica indevida de constituigdo das analise de viabilidade
residente rovisdes no &mbito do ; e operagdes de econdmico-financeira,
Presid g provisd ambito do FNE; e operagdes d dmico-financei
crédito com atrasos relevantes sem que tenha em  operagdes de
havido cobrangas judiciais. (TC crédito realizadas com
002.793/2009-0) fonte FNE
Operagdes baixadas em prejuizo sem que o Item 1.1.3.4 do RAG —
Luiz Henrique BNB tenha realizado as cobrangas judiciais Cobranga de tarifas de
Mascarenhas Cofrea respectivas para reaver os valores; contratagdo e  de
Silva (Diretor Financeiro Irreeularidade sistematica indevida de constituigdo das analise de viabilidade
e de Mercado de g provisdes no ambito do FNE; e operacoes de econdmico-financeira,
Capitais) crédito com atrasos relevantes sem que tenha em  operagdes de
P havido cobrangas judiciais. (TC crédito realizadas com
002.793/2009-0) fonte FNE
Operagdes baixadas em prejuizo sem que o
BNB tenha realizado as cobrangas judiciais
. respectivas para reaver os valores;
g:;l::r(s)erg(lgigf(zouczz Irrecularidade sistematica indevida de constituicdo das )
Negocios) g provisdes no ambito do FNE; e operagdes de
& crédito com atrasos relevantes sem que tenha
havido cobrangas judiciais. (TC
002.793/2009-0)
Operagdes baixadas em prejuizo sem que o
BNB tenha realizado as cobrangas judiciais
. respectivas  para reaver os  valores;
Il;:ll‘fagarltzls)iﬁrl;l;rrton gz Irrecularidade sistematica indevida de constituicdo das )
Controle ¢ Risco) g provisdes no ambito do FNE; e operagdes de
crédito com atrasos relevantes sem que tenha
havido cobrangas judiciais. (TC
002.793/2009-0)
Demais responséaveis Regular - -

(Grifos nossos)

5.18.

Anuindo com a proposta da unidade técnica, o Ministério Publico junto ao TCU assim se

manifestou, conforme destacou o relatério do Acérdao 575/2019-TCU-2? Camara (peca 30):

Os problemas identificados no dmbito do BNB, que resultaram em perdas milionarias,
afetaram diretamente o FNE, principal fornecedor de ‘funding’ para o banco.

Nessa mesma linha, o FNE falhou em nio acompanhar e cobrar do BNB informacées
claras a respeito da gestdo dos recursos que lhe foram transferidos. Considerando que ha
gestores do BNB que também atuaram no FNE, tal fato inviabilizou qualquer iniciativa de
controle por parte do Fundo, onde podemos divisar um claro conflito de interesses.

O fato de Diretores do BNB também ocuparem cargos no FNE contribuiu para a ocorréncia
das fragilidades identificadas pelo TCU no BNB, tanto nas suas rotinas de controle dos créditos a
receber, como na correta avaliagdo dos riscos envolvidos em cada operagéo.

Nesse sentido, considerando que nos outros processos sobrestantes nio foram
apontadas irregularidades que pudessem impactar no mérito das presentes contas, manifesto
a minha concordincia com a proposta da Secex/CE, no sentido de que este Tribunal, nos
termos do art. 16, inciso III, alinea b, da Lei n® 8.443/92, julgue irregulares as contas dos Srs.
Roberto Smith, Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Correa ¢ Paulo Sérgio
Rebougas Ferraro, bem como julgue regulares as contas dos demais responsaveis arrolados, dando-
lhes quitagdo plena. (Grifos nossos)

5.19.

O Ministro Relator, no voto condutor do referido acordao, acatou as manifestagdes da unidade

técnica e do Ministério Publico, trazendo novamente, de forma resumida, os motivos que ensejaram o
julgamento pela irregularidade das contas dos ora embargantes, entre outros gestores do FNE com
contas julgadas neste processo, nos seguintes termos:
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6. Uma vez apreciados os processos que sobrestavam o julgamento desta prestacdo de contas, os
autos estdo em condicdes de ser julgados no mérito.

7.  Destaco que as irregularidades tratadas no processo de auditoria TC 002.793/2009-0 dizem
respeito a identificacdo de cerca de 55.000 operagdes baixadas em prejuizo sem que o BNB tenha
realizado as cobrangas judiciais respectivas para reaver os valores e a ocorréncia de operacdes de
crédito com atrasos relevantes sem que tenha havido cobrangas judiciais.

8. Referido processo, que estava sobrestando o julgamento das presentes contas, foi
julgado pelo Acdérdao 1.078/2015-Plenario, com rejeicio das razdes de justificativa
apresentadas por diversos responsaveis e aplicacio da multa prevista no art. 58, II, da Lei
8.443/1992, entre eles os seguintes gestores do FNE com contas julgadas neste processo: Roberto
Smith, Presidente do BNB, bem como dos Diretores Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique
Mascarenhas Correa Silva, Oswaldo Serrano de Oliveira, Paulo Sérgio Rebougas Ferraro e Pedro
Rafael Lapa.

9.  Os mencionados responsaveis interpuseram pedidos de reexame, julgados pelo Acérdao
1.703/2017-Plenario, com provimento aos apelos de Oswaldo Serrano de Oliveira e Pedro
Rafael Lapa, tornando insubsistente suas multas, bem como negativa de provimento aos
recursos de Roberto Smith e dos ex-Diretores Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique
Mascarenhas Correa Silva e Paulo Sérgio Reboucas Ferraro.

10. Os Diretores Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva
e Paulo Sérgio Reboucas Ferraro opuseram embargos de declaracio, que, por sua vez, foram
julgados pelo Acérdao 2.608/2017-Plenario, com o qual o TCU conheceu dos embargos para,
no mérito, rejeita-los.

11. Nesse sentido, acompanho a proposta uniforme de que as contas de Oswaldo Serrano de
Oliveira, Pedro Rafael Lapa e José Sydrido de Alencar Junior sejam julgadas regulares, com
quitacdo plena aos responsaveis, nos termos dos arts. 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992.

12. Quanto aos responsaveis Roberto Smith, Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique
Mascarenhas Correa Silva e Paulo Sérgio Reboucas Ferraro, considerando que no processo
de auditoria TC 002.793/2009-0 foram identificadas cerca de 55.000 operacdes baixadas em
prejuizo sem que o BNB tenha realizado as cobrancas judiciais respectivas para reaver os
valores e a ocorréncia de operacgoes de crédito com atrasos relevantes sem que tenha havido
cobrancas judiciais, fatos esses graves e que impactam diretamente no mérito destas contas,
anuo a proposta de irregularidade das contas dos mencionados dirigentes. (Grifos nossos)

5.20. Quando, em sede de recurso de reconsideragdo, Luiz Carlos Everton de Farias alega que, de
acordo com a CGU, suas contas haviam sido aprovadas, ante a auséncia de nexo de causalidade, sua
alegacdo ¢ analisada juntamente com as alegacdes dos demais recorrentes no mesmo sentido. A falta
de mengdo expressa aos citados argumentos na decisdo que julgou os recursos de reconsideragdo
interpostos nos autos (Acoérdao 10.844/2020-TCU-2* Camara — pega 116) ndo significa que eles ndo
foram apreciados pelo Tribunal e, menos ainda, que houve omissdo por parte do TCU em relagdo a
eles.

5.21. Vale aqui transcrever novamente o seguinte trecho do relatorio do Acoérdao 10.844/2020-
TCU-2* Camara (peca 116), no qual o Relator transcreve a instru¢ao da Serur.

21.DO MERITO

22.Considerando a similaridade das razdes recursais apresentadas, contextualizando a
responsabilidade de cada recorrente, ¢ possivel sintetizar as defesas de mérito nos seguintes
grupos:

a) quanto a responsabilidade dos recorrentes, tendo em vistas suas atribuicdes e a
necessidade do estabelecimento do nexo causal ante suas condutas individualizadas, houve
conduta reprovavel com nexo causal estabelecido ante a individualizag@o de suas condutas; e

b) quanto a influéncia na condenagdo da auséncia de dolo, ma-fé, danos ao erario e atos
caracterizadores de improbidade administrativa.

23.Nessa perspectiva, as razdes recursais individuais serdo examinadas de forma conjunta
na analise do grupo de razdes recursais acima apresentadas.
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24.Do argumento da auséncia de nexo causal, ante suas atribuicdes e a necessidade de
individualizacdo da conduta

25.Todos os recorrentes possuem tese recursal no sentido de auséncia de nexo causal na
condenacio ante suas atribuicdes e a falta de individualizacido de suas respectivas condutas.

26. Ademais, reiteram que, para fins de julgamento das suas contas, foram considerados apenas os
resultados do processo ANOP (TC 002.793/2009-0).

27.Nesse contexto, requerem a anulagcdo do acorddo condenatdrio, bem como a oportunidade de
um novo julgamento.

28. Analise

29. Preliminarmente, cabe destacar que o presente processo trata das contas ordinarias do exercicio
de 2009, ndo sendo processualmente cabivel a reanalise das irregularidades discutidas na
TCE, bem como as respectivas multas aplicadas, tendo em vista que o acorddo recorrido apenas
julgou as contas de 2009 irregulares, tendo sido as correspondentes san¢des aplicadas na TCE.

30. Assim, a discuss@o atual ¢ a respeito do impacto da TCE nas contas de 2009. Ou seja, o
poder de o teor do julgamento na TCE levar ao julgamento pela irregularidade das contas de 2009.
(Grifos nossos)

5.21. No trecho destacado acima, a Serur explica que, dada a similaridade das razdes recursais
apresentadas, contextualizando a responsabilidade de cada recorrente, elas serdo analisadas em
conjunto, em dois grupos distintos, resumidos nas alineas “a” e “b” do paragrafo 22 da instrugdo.
Dessa forma, a partir do paragrafo 24 passa a examinar a tese defendida pelos recorrentes de que ndo
ha nexo causal na sua condenagdo ¢ de que ndo houve individualizagdo de suas respectivas condutas,
sendo, nessa analise, considerados os argumentos a respeito dos quais os embargantes alegam que o

TCU foi omisso, como se pdde constatar anteriormente.

5.22. Ademais, ressalta a Serur no trecho em destaque do relatorio do Acordao 10.844/2020-TCU-2*
Camara (pega 116) que o presente processo trata das contas ordinarias do exercicio de 2009, de modo
que a discussdo nele empreendida trata de averiguar se o julgamento proferido no TC 002.793/2009-0
tem impacto nas contas de 2009. Conforme deixou assente esta Secretaria, no processo em apreg¢o nao
se pode reanalisar as irregularidades discutidas no referido processo de fiscalizagdo.

5.23.  Quanto a reanalise dos fatos ja julgados no TC 002.793/2009-0, lembrou a Serur, mais adiante
na sua instru¢do, que poderia ensejar afronta a coisa julgada, uma vez que o acérddo condenatdrio
proferido naquele processo ja transitou em julgado, tendo sido mantidas as razdes de decidir e as
respectivas condenagdes em sede de embargos de declaragdo pds pedidos de reexame (pega 116, p. 7).

5.24. Sobre as alegacdes de falta de nexo de causalidade da conduta impugnada com as respectivas
atribuicoes, e a necessidade de individualizagdo das condutas, o Ministro Relator do voto condutor do
Acorddo 10.844/2020-TCU-2* Camara (pega 116) ainda teceu algumas observagdes que merecem ser
destacadas, sendo vejamos:
16. Adentrando ao mérito, ¢ possivel refutar a alegada auséncia de nexo causal na condenacdo
ante as atribuigdes dos recorrentes e a falta de individualizagdo de suas condutas.

17. De fato, nesta ocasido estda em analise a prestagdo de contas do FNE relativa ao exercicio
2009, a qual ficou sobrestada enquanto tramitava a Auditoria de Natureza Operacional (ANOP —
TC 002.793/2009-0), julgada por meio do Acérddo 1.078/2015-TCU-Plenario.

18. Conforme informa a unidade especializada, as alegacées de falta de nexo da conduta
impugnada com as respectivas atribuicdes, bem como a de necessidade de individualizacio
das condutas, foram levantadas inumeras vezes, inclusive em sede de embargos de
declaracdo sobre o acordao que julgou os pedidos de reexame, cabendo reproduzir trecho do
Voto Condutor do Acérdao 1.078/2015-TCU-Plenario:

19. Por oportuno, registro a necessidade de obediéncia ao principio do devido processo legal e
aos principios consequentes: ampla defesa e contraditorio.

20. No entanto, neste caso especifico, acompanho a analise da unidade instrutiva, pois os
recorrentes ja foram regularmente ouvidos em processo de fiscalizacio (ANOP - TC
002.793/2009-0) e se manifestaram sobre os pontos que foram considerados para formacio
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do juizo do relator sobre o mérito das contas anuais (Prestacio de Contas do FNE, exercicio
2009), bem como nos subsequentes recursos.
21. Assim, ¢ aplicavel o teor da Sumula/TCU 288, a qual explicita que “O julgamento pela
irregularidade de contas ordinarias ou extraordinarias prescinde de nova audiéncia ou
citacio em face de irregularidades pelas quais o responsavel ja tenha sido ouvido em outro
processo no qual lhe tenha sido aplicada multa ou imputado débito.”.
22. E possivel perceber que o relator a quo levou em consideracio, objetivamente, as mesmas
irregularidades pelas quais os responsaveis foram citados pelo Tribunal para se defenderem,
mencionando-as explicitamente no Voto Condutor do Acdrddo 575/2019-TCU-2* Céamara, da
relatoria da eminente Ministra Ana Arraes, contestada nesta ocasido, conforme reproduzo a seguir:
“Recordo que, pelas mesmas ocorréncias, foram julgadas irregulares as contas de
Roberto Smith nos processos de prestacio de contas do BNB de 2006 (TC
020.418/2007-1) e 2008 (TC 018.067/2009-3), conforme acorddos 5464 e 11775,
ambos de minha relatoria e proferidos pela 2* Camara em 2018. Similarmente, no
ultimo desses arestos, também foram julgadas irregulares as contas de Paulo Sergio
Rebougas Ferraro, Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva e Luiz Carlos Everton
de Farias.” (Voto, Acorddo 2.936/2018-TCU-Plenario, pecas 33-34)
23. Assim, considero que o contraditorio e a ampla defesa foram possibilitados em relagao as
irregularidades discutidas quando da andlise do Voto Condutor do Acdérdio 1.078/2015-
TCU-Plenario, sendo devidamente mencionada e esclarecida no Ambito do acordao recorrido
a desnecessidade de reabri-los neste processo, obrigatoriamente, para o julgamento das
contas. Portanto, a solu¢do adotada pelo relator @ quo encontra respaldo na jurisprudéncia
sumulada desta Corte de Contas. (Grifos nossos)

5.25. Destarte, por todo o exposto, conclui-se que ndo hd omissdo no acodrdio recorrido pelos
motivos levantados nos embargos de declaragdo de Paulo Sérgio Rebougas Ferraro e Luiz Carlos
Everton Farias, tanto em relacdo a este quanto no que tange aquele, conforme demonstrado
anteriormente. Por conseguinte, as razdes de defesa ora analisadas devem ser rejeitadas, uma vez que,
contrariamente ao alegado, o TCU se debrugou sobre todas as questdes arguidas pelos embargantes,
ndo sé nos presentes autos, mas desde a realizagdo das audiéncias dos responsaveis no ambito do TC
002.793/2009-0.

6. Dos embargos de declaracio de Roberto Smith

6.1. Quanto aos embargos de declaracdo apresentados por Roberto Smith, os principais argumentos
suscitados por ele foram no sentido de que a sua condenagdo se deu sem a existéncia de verdadeiro
risco ou efetivo dano ao patrimonio publico e que nao restou configurado o nexo de causalidade para a
sua responsabiliza¢ao no ambito do TC 002.793/2009-0, como também ndo foi observado o principio
da individualizagdo da pena na avaliagdo da sua conduta para a pratica das supostas irregularidades
identificadas.

6.2. Diante disso, Roberto Smith requer o provimento do recurso, para que, considerando-se a divisdo
das fungdes administrativas e a inviabilidade de conferéncia de todos os atos de seus subordinados,
sejam indicados quais atos dele contribuiram para as irregularidades no sistema de cobranga do BNB.

Analise

6.3. Conforme ja explanado na analise dos embargos de Paulo Sérgio Rebougas Ferraro ¢ Luiz Carlos
Everton de Farias, ndo procede a alegagdo de falta de nexo causal e auséncia de individualizagdo da
pena apresentada por Roberto Smith, aplicando-se lhe as mesmas ponderagdes feitas nos paragrafos
5.5 a5.11 desta instrucdo.

6.4. No tocante a questdo relativa a individualizagdo da pena, o embargante afirma que, no ambito do
TC 002.793/2009-0, ‘os Ministros do TCU confessam que, por "ser muito dificil a mensuracao da
relacdo entre condutas e as irregularidade", foram aplicadas sangdes "em bloco", ou seja,
independentemente das fung¢des e condutas dos agentes bancarios em referéncia, todos eles
responderam por igual pena, em flagrante violagdo do imperativo constitucional alhures destacado’.

6.5. Especificamente quanto a esse ponto abordado pelo embargante, cabe ressaltar aqui o trecho a
seguir do voto do Ministro Relator do Acordao 2.608/2017-TCU-Plenario (peca 658), que julgou os
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14. No que tange a atuagdo dos agentes quanto as irregularidades apontadas, ndo vejo configurada
omissdo ou obscuridade no acérddo embargado. O questionamento acerca do nexo de causalidade
entre as irregularidades e condutas foi adequadamente enfrentado na instru¢ao da Serur, transcrita
no relatorio da deliberagdo embargada, conforme trecho reproduzido a seguir, o qual também
perpassa pela dosimetria da pena aplicada, esta tomada na primeira deliberag@o, a condenatoria,
mantida em sede de reexame pela deliberag@o tomada pelo Tribunal no acérdao embargado:

“Analise:

5.6. Contrariamente ao que alegam os recorrentes, as atribui¢des de
cada qual dos responsaveis e a vinculagdo deles aos fatos restaram descritas nos
autos, mais precisamente na conclusdo do relatorio de auditoria (peca 231, p.
19-23), no parecer do Dirigente da unidade técnica (peca 232, pp. 9-14), na
parte dispositiva do Acérddo 931/2010 - Plenario (peca 235, pp. 25-29),
conforme transcrito no subitem item 2.2 da presente instrucao.

()

5.10. No tocante a afirmacdo constante do item 38 do Voto condutor
acerca da dificuldade apontada pelo Relator a guo para se mensurar a relagdo
entre as condutas e as irregularidades aventadas, isso nao implica em nenhum
momento dizer que inexistiam elementos caracterizadores da conduta de
cada qual dos responsaveis, mas apenas a dificuldade de o julgador
estabelecer a gradacio da multa.

5.11. Com efeito, salientou-se que, apesar de exercerem cargos com
deveres e responsabilidades dispares, os gestores haviam sido condenados
exatamente pelas mesmas irregularidades, dai porque, no entendimento do
Relator a quo, a sancio deveria se dar de maneira uniforme, razio pela
qual a multa foi aplicada no mesmo valor para todos os responsaveis.

5.12. Em que pese tal circunstincia nio impedir a aplicaciao de
multas com valores diferentes, como se tratara adiante no topico referente
a dosimetria (item 7 da presente instrucio), considera-se que ela foi
invocada com o unico objetivo de justificar o valor das multas aplicadas,
niao havendo, como alegado, o reconhecimento pelo Relator a quo da
impossibilidade de se individualizar as condutas.

()

15.Logo, como se percebe, ha nos embargos oferecidos tentativa de rediscussdo do mérito do
recurso cujo provimento foi negado aos ora embargantes, assim como tentativa de rediscussdo de
matérias de defesa aferidas por ocasido da deliberagdo primeira que resultou na imposi¢ao de
sangdes por este Tribunal. Essa rediscussdo nao ¢ possivel pela via estreita dos embargos. Como
visto, nao houve omissdo no exame das alegagdes recursais. E, ademais, ndo vejo configurada a
suposta obscuridade nos termos da deliberacdo. O inconformismo parece-me, lhes ofusca a
compreensdo da reprimenda, como se nenhum compromisso houvessem eles com esse estado de
irregularidades danosas a instituicdo, vastamente demonstradas nos autos.

16. Relativamente a dosimetria da sancdo aplicada, segundo ponto das razdes apresentadas nos
embargos, apontam os embargantes suposta omissdo e obscuridade porquanto ndo teria havido
individualizacdo em relagdo a atuagdo dos agentes, entendendo o Tribunal por nivelar todos, sem
balizar a deliberagdo em aspectos legais obrigatorios para aplicacdo de multa, a exemplo do que
preceitua o art. 71, VIII, da CF/1988.

17. Equivocam-se os embargantes ao relacionarem os critérios para dosimetria relativa a
aplicacio da pena prevista no art. S8 da Lei 8.443/1992 com aqueles indicados no art. 71,
VIII, da Constituic¢io Federal, porquanto o dispositivo constitucional se refere a multa
proporcional, a qual é aplicada pelo Tribunal com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992.
Assim, se enquanto a multa prevista no art. 57 deve ser aplicada com proporcionalidade ao dano
causado, aquela imposta aos embargantes, com base no art. 58 da Lei, exige outros pardmetros,
pois estabelecida no montante que varia entre 5% e 100% daquele indicado no art. 268 do
Regimento Interno/TCU, leva em consideragdo o caso concreto, a gravidade da infragdo cometida,
seja por atos omissivos ou comissivos, as consequéncias, as circunstancias, a culpabilidade ¢ o
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grau de reprovagdo das condutas. Todos esses fatores foram ponderados pelo Tribunal por ocasido
do julgamento.

18. A individualizacdo das condutas foi adequadamente realizada por ocasido da apreciacio
da matéria, desde a prolacio do Acérdiao 931/2010 - Plenario, que determinou a realizacao das
audiéncias, que possuem carater personalissimo e que demandam essa individualizagdo, até a
deliberacdo que apreciou o mérito de suas razdes de justificativa (Acordao 1078/2015 -
Plenario), imputando-se a cada um, individualmente, multa no valor de RS 49.535,41.

19. Trata-se novamente de inconformismo em relagdo ao decidido no acorddo embargado. Com
efeito, omissdo ndo houve porquanto a questdo restou examinada nos autos. Porém, o exame da
Serur, que poderia ser favoravel aos ora embargantes, no sentido do estabelecimento de sang¢des
menores a um ou outro responsavel, em face da questdo dosimétrica da pena, conduziu ao
oferecimento de proposta que nio foi acolhida pelo Tribunal. Este entendeu pertinente manter o
mesmo parametro utilizado pelo relator original da matéria, o mesmo quantum de multa
aplicada a todos os responsaveis, pelas razées explicitadas na deliberacio, ja conhecidas dos
embargantes, € cujo posicionamento ¢ cristalino, sendo vejamos o exame realizado pela Serur e
integrante do relatorio do acérddo embargado, para, posteriormente, ler-se o que restou proposto
aos eminentes julgadores:

19.1 - pronunciamento da Serur:

“7. Da dosimetria das multas aplicadas.

Alegacgoes:

7.1 Sustentam os recorrentes que as sangoes a eles impostas ndo fez qualquer distingdo
entre as condutas ilicitas ou até mesmo entre os cargos desempenhados pelos agentes do BNB,
colocando-os numa ‘vala’ formalmente isonomica, a qual qualificam de injusta.

7.2 Reportando-se mais uma vez a trecho do voto condutor do acorddo recorrido (item
38), em que se justificou a aplica¢do das multas de maneira uniforme para todos os responsaveis,
argumentam que Relator a quo ndo dispunha dos elementos minimos suficientes ao cumprimento
dos requisitos norteadores da dosimetria da pena, o que poderia ensejar o cometimento de
excesso em rela¢do a um ou a todos os envolvidos.

Alegagoes [Analise]:

7.3 No tocante as sangoes aplicadas por esta Corte, deve-se enfatizar que a fixagdo do
valor da penalidade de multa constitui ato discricionario deste Tribunal, facultada pelo art. 58 da
Lei 8.443/1992 e graduada conforme o art. 268 do Regimento Interno/TCU, que deve ser exercido
de acordo com as circunstdncias de cada caso concreto.

7.4 Com efeito, a dosimetria do valor da multa é questdo afeta ao relator e ao
colegiado, sendo despropositado as instancias instrutoras do TCU opinar acerca de sua
altera¢do, uma vez que se insere na margem discricionaria do julgador, cabendo ao exame
técnico pontuar tdo somente acerca da adequagdo do fundamento legal invocado.

7.5 Nada obstante, entende-se existir nos autos elementos que permitem uma melhor
ponderagdo das responsabilidades, pois, apesar de terem sido sancionados por irregularidades
idénticas, os agentes desempenhavam atribui¢oes distintas na estrutura organizacional do BNB,
as quais ndo foram devidamente sopesadas em face da natureza eminentemente omissiva das
condutas.

7.6 Invertendo-se aqui a logica hierdrquica, julga-se os gerentes de ambientes e
superintendentes das respectivas dreas poderiam ter agido de forma mais incisiva para coibir as
irregularidades, uma vez que atuam mais diretamente junto a gestdo e ao controle da
recuperacdo de crédito do BNB; ao passo que a atuacgdo dos dirigentes (presidente e diretores)
dava-se mais no dmbito da supervisdo e coordenacdo das instdncias inferiores, o que, para fins
de dosimetria, assume especial relevincia.

7.7 Assim, sem prejuizo da ressalva inicialmente posta, apresentada, propde-se
adequar a dosimetria das sangoes impostas pelo recorrido, inclusive com a reducgdo do valor das
multas aplicadas, o que, de certa forma, alinha-se a Declaragdo de Voto apresentada pelo Relator
dos recursos, Ministro José Mucio Monteiro, quando da sessdo de julgamento, verbis:

()

19.2 - parecer do Ministério Publico/TCU sobre o mérito recursal do pedido de reexame
quanto a dosimetria das multas aplicadas:
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“II

18. Quanto a questdo envolvendo a dosimetria das multas aplicadas, tenho um
entendimento diverso do exposto pela unidade técnica. A Serur entende que se deve aplicar aos
ocupantes dos cargos de geréncia e superintendentes uma multa em nivel mais elevado que
aquelas aplicadas aos membros da Diretoria, em razdo do fato de que poderiam ter agido de
forma mais incisiva para coibir as irregularidades, por atuarem diretamente junto a gestdo e ao
controle da recuperagdo de crédito do BNB.

19. Com base nessa proposta, as multas aplicadas aos diretores deveriam ser reduzidas
para ficar em um patamar inferior as aplicadas aos demais responsaveis de nivel hierdarquico
inferior.

20. Entendo, diferentemente do que propoe a unidade técnica, que a
responsabilizacdo dos niveis hierdrquicos superiores ndo deve ser mitigada.

21. Na opinido deste representante do MP/TCU, o controle das operacoes de crédito, o
fluxo de caixa, acompanhamento das receitas e despesas, custos fixos e demais varidveis, como
0 acompanhamento dos indices de inadimpléncia absolutos e relativos, o crescimento de
contratos em atraso, os valores a receber em atraso e o sucesso ou ndo das acoes de cobranca
em andamento sdo dados que néo podem passar desapercebidos por uma Diretoria.

22. Chama a ateng¢do no presente caso o fato ndo apenas do elevado volume de
recursos e de contratos em atraso, como também a auséncia de informagdes gerenciais e controles
ndo informatizados dos dados envolvendo contratos em atraso e a auséncia de uma avalia¢do e
controle sistematico e rotineiro da Diretoria dos niveis de inadimpléncia, volume de recursos
levados a prejuizo e a inércia do Banco em iniciar a¢des de cobranca, fatos que refor¢cam a
corre¢do das multas aplicadas pelo TCU.

23. Como apontado pela Secex/CE, ‘a falta de agdo determinou que as dividas se
perpetuassem, acarretando, por varios motivos (prescricées, perdas ou deterioragdo de garantias,
faléncias, concordatas, desvios etc.), danos irreversiveis, ndo so ao patrimonio do FNE, mas as
suas finalidades econémicas, sociais e de desenvolvimento’ (peca 256, p. 41).

24. E espantoso que o volume das dividas ndo saldadas e a expressiva quantidade de
operagoes de crédito em atraso ndo tenham sido detectadas por aqueles que tinham a atribui¢cdo
de supervisdo, acompanhamento, controle, avaliacdo dos dados financeiros e contdbeis do Banco.

25. Permito-me ressaltar que os gestores/administradores de uma instituicdo
financeira, mais do que em outros tipos de empresas, devem exercer suas atribuicoes com o
cuidado e a diligéncia devidas com vistas a resguardar os interesses do Banco e preservar a sua
capacidade operacional e o alcance dos objetivos para os quais foi criado.

26. Nessa atuagdo, ao se omitirem no exercicio desses deveres, devem ser
responsabilizados, ndo sendo possivel mitigar suas responsabilidades como proposto pela
unidade técnica, no sentido de reduzir as multas aplicadas aos membros de hierarquia superior.

27. Em razdo disso, entendo que as multas aplicadas se mostraram adequadas, ante as
graves irregularidades detectadas, devendo ser mantidas no nivel em que foram aplicadas.”

19.3 - voto proferido pelo eminente Relator, o Ministro Jos¢é Mucio Monteiro, por
ocasidao do Acdrddo 1703/2017 - Plenario, objeto destes embargos:

“19. Anuo ao MPTCU sobre a desnecessidade de se proceder a alteragdo nos valores
das multas imputadas. A teor do que defendeu o Parquet, considero que existe igual
culpabilidade por parte dos diversos agentes responsabilizados, independentemente do nivel
hierarquico que ocupavam. As sanc¢ées pecunidrias devem, portanto, atingir a todos em valor
indistinto, tal qual foi feito pelo Relator a quo.

20. A respeito, registro que na sessdo em que o processo foi originalmente deliberado
fiz declaragdo de voto manifestando minha compreensdo de que a fixagdo de valor menor, de
R$ 20.000,00, ja seria suficiente para alcangar a finalidade das san¢des, em seus aspectos punitivo
e educativo. O Colegiado, a unanimidade, votou contra minha proposta. Considerando ndo
existirem elementos novos capazes de alterar o juizo entdo firmado, ndo ha por que se revisitar a
questdo.”

19.4 - voto por mim proferido:

“6. Considero irretocaveis os exames empreendidos por Sua Exceléncia no que tange
aos recursos apresentados por quase todos os recorrentes, razdo pela qual acompanho
integralmente as proposigdes e os fundamentos utilizados pelo eminente Relator quanto mérito
recursal, muitas das quais incorporadas a partir do exame empreendido pela unidade técnica com
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os aperfeicoamentos e consideragdes tecidas pelo representante do Ministério Publico/TCU, com
excecio, unicamente, no tocante ao Sr. Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva.

7. Pego vénias, portanto, para divergir nesse especifico ponto, ou seja, no tocante ao
exame do recurso manejado pelo referido recorrente, (...)”

20. Em realidade, da leitura do julgado percebe-se, de forma cristalina, que igual culpabilidade se
atribuiu aos responsaveis, sendo também igual a medida de reprovabilidade de suas
condutas omissivas, especialmente, conduzindo o Tribunal a aplicacio, em um primeiro
momento, e 23 manuten¢ido, no segundo momento, das multas nos patamares maximos
permitidos (2 época de sua aplicaciio), sem distincao de valores quanto a cada um.

21. Consultando-se, ainda, os registros da sess@o de julgamento ocorrida no dia 6/5/2015, em que
foi apreciado o relatorio de auditoria, e na qual houve deliberacdo pela imposi¢do da sangdo aos
responsaveis, ¢ possivel extrair dos debates que o posicionamento dos ministros foi o de que as
multas aplicadas deveriam tomar como base o limite maximo permitido pela Lei 8.443/1992,
tdo graves foram os prejuizos financeiros ocasionados pelos agentes e quao numerosas as
operagoes envolvidas, com elevadas somas de recursos.

22. Depreende-se que acaso houvesse possibilidade de aplicagdo de multas em patamares maiores,
como ocorreria no caso de imputagdo com base no art. 57 da LO/TCU, seriam essas aplicadas,
dosando-se a partir do dano. Porém, diante da impossibilidade de aplicagdo de multa maior que os
R$ 49.535,41, valor considerado diminuto frente aos volumes bilionarios envolvidos com as
operagdes baixadas pelo Banco, todos os ministros votantes a ocasido, com exce¢do do Ministro
José Mucio, manifestaram-se pela aplicagdo em seu valor maximo da época, elevando-se o valor
originalmente proposto pelo entdo relator, o Ministro Bruno Dantas, em sua minuta original.
Claramente entendeu o Plenirio, em sua maioria, que o maximo de multa aplicavel com base
no art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992 era ainda de montante inexpressivo para se promover
o carater retributivo da pena, em face das circunstincias do caso concreto examinado.

23. Dessarte, ndo se configuram omissdes ou obscuridades na deliberacdo quanto ao ponto objeto
de acusag@o por parte dos embargantes, porquanto a matéria dosimétrica foi amplamente discutida
nos autos ¢ também em sessdo do Plenario, seja por ocasido do julgamento sancionatorio (Acordao
1078/2015 - Plenario), seja por ocasido da apreciagdo do reexame (Acdrddo 1703/2017 - Plenario).
In casu, o minimo de multa cabivel aos responsaveis foi considerado correspondente a0 maximo
permitido pela Lei 8.443/1992, art. 58, inciso II, aquele ano, fixado pelo Tribunal por meio da
Portaria TCU 20, de 15 de janeiro de 2015 (DOU de 16/1/2015). (Grifos nossos)

6.6. Do excerto acima destacado do voto do Acdrdao 2.608/2017-TCU-Plenario (peca 658), proferido
no TC 002.793/2009-0, fica claro que, na fixagdo da multa aplicada aos gestores do FNE, inclusive ao
ora embargante, a dosimetria do seu valor foi matéria discutida amplamente pelo Tribunal. Ocorre que,
ao final do julgamento do mencionado processo, prevaleceu o entendimento de que o valor da multa
aplicada a cada um dos responsdveis deveria ser o mesmo e, além disso, dada a gravidade dos
prejuizos financeiros provocados pela inércia dos agentes, o grande numero de operagdes envolvidas e
seus respectivos montantes, deveria tomar por base o limite maximo permitido pela Lei 8.443/1990.
Nao obstante, considerou-se que o valor da multa assim definido era irrelevante quando comparado
aos montantes bilionarios das operagdes baixadas pelo Banco.

6.7. Disso tudo resulta sem nenhum fundamento o argumento de Roberto Smith de que a sua
condenacdo se deu sem a existéncia de verdadeiro risco ou efetivo dano ao patrimoénio publico.
Consoante se extrai do relatorio do Acordao 10.844/2020-TCU-2* Camara (pega 116), “no presente
caso, tendo em vista que o processo TC 002.793/2009-0, que tratou de Auditoria de Natureza
Operacional (ANOP) realizada no BNB, esta contido no ambito da Prestacdo de Contas do Exercicio
de 2009 do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), ¢ consequéncia logica que as
irregularidades apontadas no processo contido atinjam e devam ser incorporadas e consideradas no
ambito do processo continente”.

6.8. No mesmo sentido apontou o Ministro Relator no voto condutor do acérdao recorrido, quando
afirma que “a responsabilizacdo nos presentes autos ¢ decorrente da amplitude e suficiéncia das
irregularidades descritas no ambito do processo TC 002.793/2009-0, as quais macularam as presentes
contas”.

6.9. Por conseguinte, os embargos de declaragdo opostos por Roberto Smith ndo devem ser acolhidos,
pois, conforme exposto acima, ndo ha omissdo no acorddo do TCU ora impugnado. Todos os seus
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argumentos trazidos aos autos pelo citado responséavel nesta oportunidade ja haviam sido objeto de
apreciagdo pelo Tribunal anteriormente. Desse modo, ndo se prestam para alterar o que havia sido
decidido no presente processo.

CONCLUSAO

7. Em face das andlises anteriores, verifica-se que o TCU, no julgamento dos recursos de
reconsideracdo interpostos nos presentes autos, ja havia considerado os argumentos que agora, em
sede de embargos, os responsaveis alegam que ndo foram apreciados pelo Tribunal. Contudo, tendo
em vista a sua similaridade com os argumentos de outros responsaveis, a analise de tais argumentos foi
realizada de forma conjunta, ¢ agrupada de acordo com a tematica. Ao final, entendeu-se que nao eram
suficientes para modificar o julgamento pela irregularidade de suas contas. Portanto, ndo se trata de
omissao, mas apenas de um entendimento que ndo foi favoravel aos responsaveis.

7.1. Assim, ndo ha razdo que justifique o acolhimento dos embargos de declaracdo em aprego,
devendo-se manter a deliberagdo recorrida em seus exatos temos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992, submetem-
se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) conhecer dos embargos de declaracdo opostos por Luiz Carlos Everton de Farias ¢ Paulo
Sérgio Rebougas Ferraro e, no mérito, rejeita-los;

b) conhecer dos embargos de declaracdo opostos por Roberto Smith e, no mérito, rejeita-los;

¢) comunicar aos recorrentes ¢ aos demais interessados, a deliberagdo que vier a ser proferida
por esta Corte.”

E o Relatorio.
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