m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.575/2020-5

ACORDAO N° 1873/2021 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.575/2020-5.

1.1. Apensos: 000.098/2021-3; 026.135/2020-5; 011.651/2020-2; 006.317/2021-9; 025.298/2020-8;
047.000/2020-1; 020.250/2020-7; 028.239/2020-2; 044.580/2020-7; 026.904/2020-9; 037.194/2020-8;
006.477/2021-6

2. Grupo I — Classe de Assunto V — Relatorio de Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Antonio Elcio Franco Filho (051.519.268-61); Arnaldo Correia de Medeiros
(526.620.394-34), Eduardo Pazuello (734.125.037-20); Joao Gabbardo dos Reis (223.127.490-68);
Hélio Angotti Neto (082.453.537-52), Luiz Henrique Mandetta (519.421.431-68); Nelson Luiz Sperle
Teich (601.981.097-68)

4, Orgéos/Entidades: Fundagdo Oswaldo Cruz; Ministério da Saude; Secretaria de Vigilancia Em
Saunde.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. 1° Revisor: Ministro Jorge de Oliveira.

5.2. 2° Revisor: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Satide (SecexSaude).

8. Representacao legal:

8.1. Dimitri Leal Gasos, representando Fundac¢ao Oswaldo Cruz.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de fiscalizagdo na modalidade
acompanhamento, com o objetivo de avaliar a estrutura de governanca montada pelo Ministério da
Saude para o combate a crise gerada pelo novo coronavirus, bem como os atos referentes a execugao
de despesas publicas,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Saude, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
que, no prazo de quinze dias contados da ciéncia desta deliberacao:

9.1.1. nos termos do art. 16, incisos III e IV e paragrafo Unico, da Lei 8.080/1990, do art.
10, § 1° incisos I, II e IV, do Decreto 7.616/2011 e art. 35, inciso III, do Anexo I, do Decreto
9.795/2019:

9.1.1.1. execute plano de comunicacdo, buscando articulagdo com os entes subnacionais,
com o intuito de esclarecer toda a populacdo real¢ando, a titulo de exemplo, a importancia das medidas
de prevengdo e vacinacdo, tais como, combate a noticias falsas e a divulgagdo de medidas ndo
farmacoldgicas de eficacia comprovada, como etiqueta respiratoria, higieniza¢do frequente de maos,
uso de mascaras, regras de distanciamento social, limpeza e desinfeccdo de ambientes e isolamento de
casos suspeitos e confirmados;

9.1.1.2. elabore e execute, buscando articulagdo com os entes subnacionais, plano
detalhado para a viabilizacdo de medidas de assisténcia farmacéutica, contendo, por exemplo, medidas
para garantir € monitorar estoque estratégico de insumos laboratoriais para diagnodstico da infeccao
pelo novo coronavirus; garantir e monitorar estoque estratégico de medicamento para o atendimento de
casos suspeitos e confirmados de infeccdo pelo virus Sars-CoV-2; monitorar o estoque de
medicamentos no ambito federal e estadual; rever e estabelecer logistica de controle, distribuicao e
remanejamento, conforme solicitacdo e demanda; garantir estoque estratégico de medicamentos para
atendimento sintomatico dos pacientes;
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9.1.1.3. elabore e implemente politica nacional de testagem da Covid-19, estabelecendo,
por exemplo, quantidade de testes e insumos para testes a serem adquiridos, publico-alvo, prazo para o
atendimento, frequéncia dos testes a serem aplicados aos integrantes do publico-alvo, formas de
divulgacao dos resultados para a populagdo, periodicidade da revisao do plano ou o estabelecimento de
gatilhos, vinculados a evolugao da pandemia, que justifiquem a revisdo das metas, vinculacdo do plano
a uma estratégia nacional de rastreamento de contatos e/ou identificagdo e protecdo de categorias de
trabalhadores mais sujeitos a exposi¢ao e transmissao do Sars-CoV-2;

9.1.1.4. estabelecer que a mencao ao conteudo das politicas de comunicagdo, assisténcia
farmacoldgica e testagem de que tratam os subitens 9.1.1.1, 9.1.1.2 e 9.1.1.3 deste acoérdao se deu
meramente a titulo exemplificativo, cabendo ao 6rgdo, dentro de seu poder discricionario, adotar as
medidas que entender convenientes e justificar a eventual ndo adog¢do das medidas mencionadas no
referidos subitens, nos termos do art. 50 da Lei 9.784/1999;

9.1.2. em aten¢do ao disposto nos arts. 10, § 1°, inciso I, do Decreto 7.616/2011 e 16 da
Lei 8.080/1990, elabore planejamento orgamentario, com a estimativa de recursos necessarios € de
despesas previstas, contendo, no minimo, o tipo de despesa (medicamentos, leitos de UTI, insumos,
remuneracdo de profissionais), para o enfrentamento da pandemia causada pelo virus Sars-Cov-2, no
ano de 2021;

9.1.3. nos termos do art. 10, inciso V, alineas “c” e “d, do Decreto 7.616/2011, adeque as
competéncias do Centro de Operag¢des de Emergéncias em Satde Publica (COE-nCoV);

9.2. recomendar ao Ministério da Saude, com fulcro no art. 250, inciso I, do Regimento
Interno do TCU, que:

9.2.1. oriente os conselhos de saude de todos os entes subnacionais, com base no art. 1°, §
2°, da Lei 8.142/1990, a fiscalizar as acdes dos gestores locais no combate a calamidade publica
nacional decorrente da pandemia do virus Sars-CoV-2, especialmente no que concerne a execugao das
acoes de vacinagdo, ao registro de casos suspeitos e confirmados da doenca e ao controle dos saldos
nas contas correntes e das contratagdes realizadas, devendo, em caso de irregularidades, dar ciéncia de
tal fato a casa legislativa responsavel pelo controle externo do respectivo ente, bem como aos
respectivos orgaos auxiliares de controle interno e externo;

9.2.2. amplie a quantidade de sequenciamentos genéticos de amostras positivas para o
virus Sars-CoV-2, estabelecendo metas progressivas de aumento dessa quantidade, com a respectiva
previsdo de atingimento; reducdo do tempo total de processo de sequenciamento genético; previsao
or¢amentdria; e inclusdo de novos laboratorios para a realizacao dos sequenciamentos ou amplia¢ao da
capacidade dos atuais laboratérios responsaveis pelos sequenciamentos;

9.3. nos termos dos arts. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992 e 268, inciso 1V, do Regimento
Interno do TCU, determinar a realizacdo de audiéncias dos seguintes responsaveis, fixando-lhes o
prazo de quinze dias para que se manifestem a contar da respectiva notificagao:

9.3.1. srs. AntonioElcio Franco Filho e Eduardo Pazuello em razio do descumprimento das
determinagoes dos itens 9.1.2 do € 9.1.3 do Acordao 2.817/2020 — Plenario;

9.3.2. sr. Hélio Angotti Neto, em razdo do descumprimento da determinagdo do item 9.1.2
do Acordao 2.817/2020 — Plenario;

9.3.3. sr. Arnaldo Correia de Medeiros, em razdo do descumprimento da determinagdo do
item 9.1.3 do Acérdao 2.817/2020 — Plenario;

9.4. constituir processo apartado especifico para apuragdo da responsabilidade dos gestores
em razao da:

9.4.1. ndo implementacdo de medidas de comunicacao efetivas para o combate a pandemia,
em desacordo com o disposto no art. 16, inciso I1I e paragrafo unico, da Lei 8.080/1990, e no art. 10, §
1°, incisos I, II e IV, do Decreto 7.616/2011 ¢ art. 35, inciso III, do Anexo I, do Decreto 9.795/2019,
bem como avaliar a economicidade, legitimidade, eficacia e efetividade dos gastos do Ministério da
Satide com comunicagao;
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9.4.2. omissdo na implementacdo de medidas efetivas de assisténcia farmacéutica, em
desacordo com o disposto nos art. 16, inciso III e pardgrafo tnico, da Lei 8.080/1990, art. 10, § 1°,
incisos I e II, do Decreto 7.616/2011 e art. 35, inciso 111, do Anexo I, do Decreto 9.795/2019;

9.4.3. omissdo na implementacdo de politica nacional de testagem da Covid-19, em
desacordo com o disposto no art. 16, inciso III e paradgrafo tnico, da Lei 8.080/1990, e no art. 10, § 1°,
incisos I e II, do Decreto 7.616/2011 e art. 35, inciso 111, do Anexo I, do Decreto 9.795/2019;

9.5. dar ciéncia ao Ministério da Satde, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugao
TCU 315/2020, que:

9.5.1. ndo se tem observado a inclusdo, nos autos dos processos de contratagdo
relacionados ao enfrentamento da crise do novo coronavirus, da devida motivacdo dos atos por meio
da inclusdo, no minimo, de justificativas especificas da necessidade da contratacdo, da quantidade dos
bens ou servigos a serem contratados, com as respectivas memorias de calculo e com a destinacdo do
objeto contratado, em desacordo com o disposto no art. 4° - E, § 1°, da Lei 13.979/2020;

9.5.2. a auséncia da divulgacdo das aquisi¢cdes e contratagdes no painel de Compras e
Contratos Covid-19, situado no sitio localizasus.saude.gov.br, afronta o disposto no art. 4°, §2°, da Lei
13.979/2020;

9.6. dar ciéncia a Fundacdo Oswaldo Cruz, com fundamento no art. 9° inciso I, da
Resolucao TCU 315/2020, de que a auséncia da divulgacao das aquisi¢cdes e contratacdes no painel de
Compras e Contratos Covid-19, situado no sitio localizasus.saude.gov.br, afronta o disposto no art. 4°,
§2°, da Lei 13.979/2020;

9.7. comunicar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Comissdo Mista de
Orcamento do Congresso Nacional a respeito da ndo inclusao na Lei Orcamentaria de 2021 de recursos
especificos para o combate a Covid-19;

9.8. reformar, de oficio, o item 9.3 do Acordao 4.049/2020-Plenario, de modo que passe a
constar:

“9.3. considerar atendida a determinagao constante do item 9.1.4 do Acdrdao 1.888/2020-
Plenério e em atendimento a especificada no item 9.1.3 do aludido decisum”;

9.9. considerar cumpridas as determinagdes e recomendagdes dos itens 9.1.1, 9.1.6, 9.3. e
9.4. do Acordao 2.817/2020-Plenario e a determinagao do item 9.1 do Acordao 4.049/2020-Plenario;

9.10 considerar parcialmente atendidas as determinagdes constantes dos itens 9.1.5 € 9.3.2
do Acérdao 2.817/2020-Plenario;

9.11. encaminhar copia deste acérddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, a Secretaria-Executiva do Ministério da Satde, a Comissdo Temporaria Covid-19 do
Senado Federal e a Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de Acompanhamento a
Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVID19) da Procuradoria-Geral da Republica.

10. Atan® 29/2021 — Plenario.

11. Data da Sessao: 4/8/2021 — Telepresencial.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1873-29/21-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas, Vital do Régo e Jorge Oliveira (2°
Revisor).

13.2. Ministros com voto vencido: Walton Alencar Rodrigues, Raimundo Carreiro e Jorge Oliveira (2°
Revisor).

13.3. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder

de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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