TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 004.887/2018-2
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Parintins/AM.

Responsaveis: Frank Luiz da Cunha Garcia,
(CPF 235.150.072-53) e Carlos Alexandre
Ferreira Silva (CPF: 407.326.492-34).

Advogado constituido nos autos: Antonio das
Chagas Ferreira Batista (OAB/AM 4177),
Patricia Gomes de Abreu (OAB/AM 4.447),
Fabricia Tali¢le Cardoso dos Santos (OAB/AM
8.446), Adrimar Freitas de Siqueira (OAB/AM
8243), Eurismar Matos da Silva (OAB/AM
9.221) e Enia Jéssica da Silva Garcia
(OAB/AM 10.416), procuracao a pega 52.

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, em desfavor do Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, prefeito
do Municipio de Parintins/AM nas gestdes 2005-2008, 2009-2012 e 2017-2020, e do Sr. Carlos
Alexandre Ferreira Silva, ex-prefeito do mesmo municipio na gestdo 2013-2016, ante a omissao no
dever de prestar contas dos recursos repassados ao Municipio de Parintins/AM pelo Termo de
Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia, tendo por objeto a construcao de seis escolas para
educagdo infantil em diferentes bairros do municipio.

2. O Termo de Compromisso 03611/2012, com vigéncia compreendida entre 20/6/2012 e
23/6/2014, totalizaria R$ 7.928.200,73 e teria por objetivo a construcao de seis escolas de educagao
infantil, que seriam as seguintes “acdes”, com seus respectivos valores:

A. Construcdo de uma Escola Infantil Tipo C, Associacao dos Pais e Mestres da Escola Marcelino,
localizada na Estrada da Vila Amazonia, Km 55, Bairro Vila Amazonia, Municipio de
Parintins/AM; Valor de R$ 676.511,30;

B. Construgdo de Escola Infantil Tipo B localizada a Rua Guajarina Prestes, Bairro Itatna I, no
Municipio de Parintins/AM; Valor: R$ 1.449.228,35;

C. Construgdo de Escola Infantil Tipo B, localizada a Rua Terra Santa, esquina com Rua
Projetada, Bairro Nossa Senhora de Nazaré, no Municipio de Parintins/AM; Valor:
R$ 1.451.016,77,

D. Construgdo de Escola Infantil Tipo B, localizada a Rua Padre Jorge Frezzine, Bairro Sao José¢,
no Municipio de Parintins/AM; Valor: R$ 1.453.612,72;

E. Construcao de Escola Infantil Tipo B, localizada na Avenida Santo Antonio, Bairro Pascoal
Alagio, no Municipio de Parintins/AM; Valor: R$ 1.450.481,39;

F. Construgdo de Escola Infantil Tipo B, localizada a Rua B, esquina com Rua 8, Bairro da Unido,
no Municipio de Parintins/AM; Valor: R$ 1.447.350,20.

HISTORICO

3. O Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia foi firmado em 20/6/2012
(peca 24), durante a gestdo do Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia (2005-2008 e 2009-2012), novamente
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eleito prefeito do Municipio de Parintins/AM para a gestdao 2017-2020, no valor originalmente
previsto de RS 7.928.200,73, sem contrapartida municipal.

4. Em 5/7/2012, ainda na gestdo do Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, o valor de
RS 1.585.640,14 foi efetivamente creditado na conta corrente 25.087-2 da agéncia 0333-6 do Banco
do Brasil, sob a titularidade da Prefeitura Municipal de Parintins/AM, CNPJ: 04.329.736/0001-69
(peca 3), autorizado pela ordem bancaria 20120B631568, de 3/7/2012 (pega 2).

5. Segundo o Parecer Técnico de Execu¢do Fisica de Objeto Financiado
(Conveniado/Pactuado) — Infraestrutura (pega 7, p. 2), o valor de R$ 1.585.640,14 foi destinado para
as execugoes das seguintes “ac¢des”, ou escolas:

Acdo A: R$ 135.302,26;
Aciio B: RS 289.845,67;
Acdo C: R$ 280.406,70;
Acdo D: R$ 293.362,00;
Acdo E: R$ 293.361,51;
Acdo F: R$ 293.362,00.

6. Pelo extrato bancério na conta corrente 25.087-2 do dia 5/7/2012 (peca 3), do valor total
foram transferidos R$ 1.585.000,00 para a “APLICACAO EM BB FIX”, que ¢ um fundo de aplicagdo
financeira de curto prazo do Banco do Brasil. Dessa forma, considerando-se o item X do Termo de
Compromisso n®03611/2012 (pega 10, p. 3), constata-se que o Sr. Frank Luiz da Cunha Aguiar previa
a utilizag¢do dos recursos em prazo inferior a um més, pois do contrario, pelo mesmo item X, deveria
ter aplicado os recursos recebidos em caderneta de poupanca.

7. Em 31/12/2012 o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia encerrou a sua gestao e foi substituido,
em 1°1/2013, pelo Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, sem que tivesse atendido ao item XIII do
Termo de Compromisso 03611/2012, por ele assinado, e que prevé (peca 24, p. 3):

XI1II - Cientificar mensalmente o FNDE/MEC sobre a aplicagdo dos recursos e a consecugao do
objeto conforme o previsto, por meio do preenchimento dos dados e informagdes sobre a(s)
obra(s) no Médulo de Monitoramento de Obras do SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento,
Execugdo e Controle do Ministério da Educa¢do), no enderego eletronico http://simec.mec.gov.br,
utilizando para tanto a senha do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), fornecida pela Secretaria de
Educacio Basica (SEB/MEC);

8. Nao constam dos autos relatérios de fiscalizagdes, informacgoes incluidas no SIMEC nem
documentos referentes a comunicagdes entre 0 FNDE e o Municipio de Parintins/AM para o periodo
compreendido entre o desembolso do repasse, em 5/7/2012, e o final da vigéncia do TC 03611/2012,
em 23/6/2014. Também ndo ha evidéncias de apresentacdo da prestacdo de contas até a data prevista
- 5/10/2015 (pegas 8, p. 4, 9, p. 1, e 13, p. 1), pelo entdo responsavel, Sr. Carlos Alexandre Ferreira
Silva, prefeito municipal de Parintins/AM na gestao 2013-2016.

9. Em 5/5/2016, no ultimo ano de gestao do Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, o Parecer
Técnico de Execucao Fisica de Objeto Financiado (Conveniado/Pactuado) — Infraestrutura, do FNDE
(peca 7), registrou que as obras teriam sido canceladas a pedido da Prefeitura Municipal de
Parintins/AM, em conformidade com o Oficio 201/2013/PGMP, de 9/8/2013, portanto, no primeiro
ano da gestao do Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, embora o mencionado oficio ndo constasse dos
presentes autos.

10. Referido Parecer Técnico, assinado pela Sra. Angela Backx Noronha, Engenheira Civil -
Analista de Projetos — CGEST, concluiu pela total reprovaciao do objeto, uma vez que ele nao foi
executado, e pela necessaria devolucao dos recursos ao erdrio na sua totalidade, equivalente aos
R$ 1.585.640,14 repassados. Todavia, no quadro de observagdes desse mesmo parecer técnico, existe
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o seguinte texto (peca 7, p. 8): “Devolucao via GRU (SIMEC - aba Cumprimento do Objeto): Acao
A:29/01/2016 - R$ 135.302,26; Acdo C: 29/01/2016 - R$ 290.203,35)”.

11. Vale destacar que nao ha registro das mencionadas devolugdes, que teriam sido efetivadas
no primeiro ano de gestdo do Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva e compativeis com o aventado no
Oficio 201/2013/PGMP, de 9/8/2013 (peca 7, p. 2). Aliés, o Parecer Técnico de Execugao concluiu
que os recursos deveriam ser devolvidos ao erario na sua totalidade - R$ 1.585.640,14 (pega 7, p. 7),
sem abater as parcelas aparentemente apontadas como devolvidas.

12. Expirado o prazo para a prestacdo de contas do TC 03611/2012 em 5/10/2015, foi
expedido ao Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia o Oficio 136E/2016-SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN-
FNDE, reenviado pelo Oficio 16.573/2016-SEAPC/COAPC/ CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 8, p. 1-5),
vindo ambos, posteriormente, a terem as ciéncias confirmadas em 4/8/2016 e 21/3/2017 (pega 9, p. 1
e 3).

13. Ao Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva foram enviados os Oficios 136E/2016 ¢
21.616/2017-SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 8, p. 6-7). Os seus registros de ciéncia
datam, respectivamente, de 19/5/2016 e 27/7/2017 (pega 9, p. 2 € 5), sem que o responsavel tenha
apresentado suas contrarrazdes nos autos, mantendo-se silente.

14. Ja o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia apresentou resposta em 5/9/2016 (pega 1, p. 1-5) por
meio dos seus advogados, devidamente constituidos nos autos perante o FNDE (peca 10, p. 5-6), onde
alegou que caberia ao Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva a prestacdo de contas, uma vez que, embora
o defendente tenha assinado o TC 03611/2012, a maior parte da vigéncia do termo de compromisso,
inclusive o prazo final para a devida sua prestacao de contas - 5/10/2015, ocorreram sob a gestao do
seu sucessor, que dispunha de documentos na sede da administragdo municipal de Parintins/AM para
exercer esse dever.

15. Afirmou ainda que “as medidas judiciais cabiveis ja estdo sendo tomadas, para o caso do
ingresso de Noticia-Crime perante a Procuradoria da Republica no Amazonas - MPF/AM, conforme
copias da Noticia-Crime, que assim que protocolizadas, serdo enviadas com informagdes” (pega 10,
p. 3-4), embora nao conste dos autos copia de qualquer Noticia-Crime.

16. Os esclarecimentos prestados pelo Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia ndo foram acolhidos
pelo FNDE, fato a ele comunicado mediante o Oficio 23508/2017/SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN-
FNDE, cuja ciéncia data de 25/8/2017 (pecas 11 e 12).

17. Em 25/9/2017, foi emitida pelo FNDE a Informagao 3.363/2017-SEAPC/COAPC-
CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 13), instrumento pelo qual foram os autos enviados para ado¢do das
medidas de excegao competentes, com as responsabiliza¢des dos Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia e
Carlos Alexandre Ferreira Silva, em face da omissdo no dever de prestar contas dos recursos do TC
03611/2012, atribuindo-lhes o débito total de R$ 1.585.640,14, sem abatimento de valores.

18. O Relatério de TCE 572/2017-DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC (peca 17),
responsabilizou os Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia e Carlos Alexandre Ferreira Silva pelo dano ao
erario no valor historico de RS 1.585.640,14.

19. O Relatério de Auditoria 103/2018, de 5/2/2018, do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (pega 18) acompanhou as conclusdes do FNDE. Apos serem emitidos
o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (Pecas 19, 20 ¢
21), o processo foi remetido ao TCU.

ANALISE DE PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E OUTRAS

20. Verificou-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente
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(art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os
recursos foram transferidos em 5/7/2012 (peca 2) e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente em 19/5/2016 € 27/7/2017 (pe¢a 9, p. 2 ¢
5), no caso do Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, pelos Oficios 137E/2016, de 13/5/2016, e
21.616/2017, de 20/7/2017 (pega 8, p. 6-7), enquanto o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia teve ciéncia
do Oficio 16.573/2016-SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 1/8/2016, em 4/8/2016, o qual
respondeu em 5/9/2016 por meio dos seus advogados.

21. Verificou-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

22. Em atendimento ao item 9.4, do Acérdao 1772/2017-TCU-Plenario, relator Min. Augusto
Sherman, foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU e foram encontrados processos de TCE
e débitos imputaveis aos responsaveis em outros processos em tramitacao neste Tribunal, conforme
anexo B inserto ao final desta instrugao.

23. A tomada de contas especial estava, assim, devidamente constituida € em condicao de ser
instruida.
24, Na instrucao inicial (peca 28), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela

necessidade de realizacdo das citagdes e audiéncias dos responsaveis, além de diligéncia ao FNDE,
nestes termos:

“49. Realizar as citagdes do Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, CPF 235.150.072-53, gestdes 2009-
2012 e 2017-atual, e do Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, CPF 407.326.492-34, gestdo 2013-
2016, solidariamente, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I ¢ II, do Regimento Interno do TCU, para, no prazo de quinze dias, a contar do
recebimento do oficio citatorio, apresentar alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo
indicada, em razdo das condutas também especificadas, ou recolher aos cofres do Tesouro
Nacional, a importancia abaixo identificada, atualizada monetariamente a partir da data indicada
até o seu recolhimento, ressaltando-se que, caso venham a ser condenados, o valor do débito sera
acrescido de juros de mora, nos termos da legislacdo em vigor:

49.1.Irregularidade: Nao comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao Municipio de Parintins/AM como parte do Termo de Compromisso 03611/2012 -
PAC II - Proinfancia, Processo Original 23034.029808/2016-52, firmado entre o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e o Municipio de Parintins/AM, com vigéncia
compreendida entre 20/6/2012 e 23/6/2014, e que teve por objeto a construgdo de seis escolas
para educacio infantil em diferentes bairros do municipio.

DATA DA
Natureza VALOR ORIGINAL OCORRENCIA
D RS 1.585.640,14 5/7/2012

Valor atualizado até 17/8/2018: R$ 2.304.569,38 (peca 27)

49.1.1.Responsavel: Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, CPF 235.150.072-53, Prefeito Municipal
de Parintins/AM nas gestdes 2009-2012 e 2017-atual:

49.1.1.1.Conduta: na condi¢do de prefeito do Municipio de Parintins/AM, durante a gestao 2009-
2012, ndo comprovar a regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, administrados e geridos
por conta do Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC I1.

49.1.1.2.Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo tinico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66, do Decreto
93.872/1986, art. 26, inciso | do caput e § 1°, da Lei 11.947/ 2009, arts. 22 ¢ 28 da Instrucao
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Normativa STN 1/1997, art. 28 da Resolugdo/CD/FNDE 13/2011, Item XXIII do Termo de
Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia;

49.1.2.Responsavel: Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, CPF: 407.326.492-34, Prefeito
Municipal de Parintins/AM na gestdo 2013-2016:

49.1.2.1.Conduta: na condicdo de Prefeito Municipal de Parintins/AM durante a gestao 2013-
2016, em face da omissdo na prestagdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 5/10/2015, deixar
de apresentar a prestagdo de contas dos recursos federais administrados e geridos por conta do
Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia;

49.1.2.2.Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo tinico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66, do Decreto
93.872/1986, art. 26, inciso I do caput ¢ § 1°, da Lei 11.947/ 2009, arts. 22 e 28 da Instrucdo
Normativa STN 1/1997, art. 28 da Resolu¢do/CD/FNDE 13/2011, Item XXIII do Termo de
Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinféncia;

50. Realizar a audiéncia do Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, CPF 235.150.072-53, gestdo 2017-
atual, e do Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, CPF 407.326.492-34, gestao 2013-2016, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e
III, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de
justificativa quanto a omissdo no dever de prestar contas dos recursos federais recebidos, no
ambito do Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia firmado entre o FNDE e
0 Municipio de Parintins/AM, cujo prazo encerrou-se em 5/10/2012;

50.1. Irregularidade: Nao apresentar a prestacdo de contas dos recursos federais repassados ao
municipio de Parintins/AM no ambito do Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II —
Proinfancia, Processo Original 23034.029808/2016-52, firmado entre o FNDE e o Municipio de
Parintins/AM, cujo prazo encerrou-se em 5/10/2012;

50.1.1. Responsavel: Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, CPF: 407.326.492-34, Prefeito
Municipal de Parintins/AM na gestio 2013-2016:

50.1.1.1.Conduta: na condi¢@o de Prefeito Municipal de Parintins/AM durante a gestdo 2013-
2016, em face da omissdo na prestacdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 5/10/2015, deixar
de apresentar a prestacao de contas dos recursos federais administrados e geridos por conta do
Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia;

50.1.1.2.Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo inico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66, do Decreto
93.872/1986, art. 26, inciso | do caput e § 1°, da Lei 11.947/ 2009, arts. 22 ¢ 28 da Instrucdo
Normativa STN 1/1997, art. 28 da Resolugao/CD/FNDE 13/2011, Item XXIII do Termo de
Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia;

50.2. Irregularidade: Nao cientificar mensalmente o FNDE/MEC sobre a aplica¢do dos recursos
e a consecugdo do objeto do Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia firmado,
Processo Original 23034.029808/2016-52, firmado entre o FNDE e o Municipio de Parintins/AM;

50.2.1. Responsavel: Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, CPF 235.150.072-53, Prefeito Municipal
de Parintins/AM na gestdo 2009-2012;

50.2.1.1.Conduta: na condi¢do de prefeito do Municipio de Parintins/AM, durante a gestdo 2009-
2012, deixar de mensalmente dar ciéncia ao FNDE/MEC, por meio do preenchimento dos dados
¢ informagdes sobre as obras no Mddulo de Monitoramento de Obras do Simec (Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da Educagdo), no endereco
eletronico http://simec.mec.gov.br, sobre a aplicacdo dos recursos e a consecucao do objeto do
Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia firmado entre o FNDE e o Municipio
de Parintins/AM;

50.2.1.2.Dispositivos violados: Item XIII do Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II —
Proinfancia firmado entre o FNDE e o Municipio de Parintins/AM;
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50.2.2 Responsavel: Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, CPF: 407.326.492-34, Prefeito
Municipal de Parintins/AM na gestao 2013-2016:

50.2.2.1.Conduta: na condi¢do de prefeito do Municipio de Parintins/AM, durante a gestdo 2013-
2016, deixar de mensalmente dar ciéncia ao FNDE/MEC, por meio do preenchimento dos dados
¢ informagdes sobre as obras no Modulo de Monitoramento de Obras do Simec (Sistema
Integrado de Monitoramento, Execugdo e¢ Controle do Ministério da Educagdo), no endereco
eletronico http://simec.mec.gov.br, sobre a aplicacdo dos recursos e a consecuciao do objeto do
Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia firmado entre o FNDE e o Municipio
de Parintins/AM;

50.2.2.2.Dispositivos violados: Item XIII do Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II —
Proinfancia firmado entre o FNDE e o Municipio de Parintins/AM.

51.Informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do art. 19 da Lei 8.443/1992 c/c § 1° do
art. 202 do Regimento Interno do TCU, e podera ainda o Tribunal aplicar-lhes multa de até cem
por cento do valor atualizado do dano causado ao Erario, conforme o art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c Art. 267 do regimento Interno do TCU;

52.Esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente
saneara o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas
contas.

53.Informar aos responsaveis que a demonstracao da correta aplicacdo dos recursos, perante este
Tribunal, deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagao comprobatdria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologacdao, bem como documentos que
comprovem a execucdo dos objeto do Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II —
Proinfancia.

54.Esclarecer aos responsaveis que a nao disponibilizagcdo das condigdes materiais minimas e
necessarias para que o seu sucessor pudesse apresentar as prestacdes de contas do Termo de
Compromisso 03611/2012 - PAC 11 — Proinfancia, se ndo justificada, podera ensejar o julgamento
pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma norma,
independentemente da comprovagao da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado;

55. Esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

56. Realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157
do Regimento Interno do TCU, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-FNDE,
para que, no prazo de trinta dias, sejam encaminhados ao TCU os documentos e informagdes a
seguir especificados, com vistas ao sanecamento da TCE 004.887/2018-2, instaurada por conta do
Relatorio de TCE 572/2017-DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC, de 21/11/2017 (pega
17), relativo ao Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia, Processo Original
23034.029808/2016-52, firmado entre o FNDE e o Municipio de Parintins/AM:

56.1. Copia do Oficio 201/2013/PGMP, de 9/8/2013, expedido pela Prefeitura Municipal de
Parintins/AM, durante a gestdo do ex-prefeito, Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, que teria
pedido ao FNDE o cancelamento das obras relacionadas ao Termo de Compromisso 03611/2012
- PAC II — Proinfancia, firmado entre o FNDE e o Municipio de Parintins/AM, segundo
informagao constante do quadro de observagoes do item “2. Informagdes do Convénio / Termo
de Compromisso” do Parecer Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Financiado
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(Conveniado/Pactuado) — Infraestrutura, do FNDE, de 5/5/2016, assinado pela Sra. Angela Backx
Noronha, Engenheira Civil - Analista de Projetos — CGEST (pega 7, p. 2);

56.2. Comunicar a este TCU, por meio de documentos, quais as medidas adotadas pelo FNDE
apos a recepcao do Oficio 201/2013/PGMP, de 9/8/2013, que solicitou o cancelamento das obras,
segundo informagao constante do quadro de observagdes do item “2. Informagdes do Convénio /
Termo de Compromisso” do Parecer Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Financiado
(Conveniado/Pactuado) — Infraestrutura, do FNDE, de 5/5/2016, assinado pela Sra. Angela Backx
Noronha, Engenheira Civil - Analista de Projetos — CGEST (peca 7, p. 2);

56.3.Verificar a real existéncia das duas devolugdes de recursos ocorridas em 29/1/2016 por conta
das A¢des A e C do Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinféncia, pelos respectivos
valores de R$ 135.302,26 ¢ R$ 290.203,35, mencionadas no quadro de observagdes do item “6.
Conclusdo” do Parecer Técnico de Execugao Fisica de Objeto Financiado (Conveniado/Pactuado)
— Infraestrutura, do FNDE, de 5/5/2016, assinado pela Sra. Angela Backx Noronha, Engenheira
Civil - Analista de Projetos — CGEST (pecga 7, p. 8), além de outras devolugdes eventualmente
efetivadas e ndo mencionadas, bem como comunicar ao TCU a quantificacdo exata do débito a
ser atribuido aos responsaveis.

25. Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade (peca 30), foram efetuadas as
citagdes/audiéncias dos responsaveis, bem como a diligéncia ao FNDE, nos moldes adiante:
Fim do
. . N do Recebed
Oficio Data de Recebimento ome do Beeebedor Observagao Prazo para
. do Oficio
do Oficio Defesa

1283 e 1286/2018-

TCU/Secex-TCE, ao Sr. Davi Bentes e José Oficios

Frank Luiz da Cunha | 17/12/2018 (vide ARs Neto recebidos nos
Garcia (pegas 33 € 35), |de pegas 34 e 36) enderegos do 2/1/2019
de 21/8/2018 responsavel
1284/2018-TCU/Secex- Oficio e AR
TCE, ao Sr. Carlos .
s devolvidos como
Alexandre Ferreira Silva “mudou-se”
(peca 37), de 21/8/2018 (pecas 42 ¢ 56)

1287/2018-TCU/Secex-
TCE, ao FNDE (pecas | 12/12/2018 (vide AR
39-40), de 21/8/2018 de peca 41)

José Carlos Gomes da

. Oficio recebido | 27/12/2018
Silva

26. Em 8/1/2019, o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, através de advogado legalmente
constituido (procuracdo na pega 52), alegando ndo mais residir no endereco para o qual foi enviada a
comunicacdo, pediu a prorrogacao do prazo de 15 dias para atendimento a citagdo, bem como a
emissdo de nova comunicagdo enderecada ao seu advogado, o que foi concedido, consoante Despacho
do Relator, Exmo. Sr. Ministro-Substituto Weder de Oliveira (pecas 53-55).

26.1 No que diz respeito a solicitacdo para que fosse expedida nova comunicagao, desta feita,
enderecada ao advogado do responsavel, conforme despacho de peca 54, acolhido pelo Relator, na
manifestagdo de pega 55, entendeu-se:

(...) que tal solicitagio ndo merece acolhida. E que as normas vigentes (paragrafo tnico do art.
183 do Regimento Interno do TCU, c¢/c o art. 19, § 6°, da Resolugdo TCU 170/2004) desobrigam
0 TCU de expedir nova comunicagdo quando ocorre o deferimento de prorrogacdo de prazo.
Entendo que o mesmo se aplica ao presente caso, tendo em vista que o advogado do requerente
ja tomou ciéncia da existéncia do processo e encontra-se cadastrado nos autos, o que o habilita a
acessar remotamente todo o contetido do processo.

27. Em resposta a diligéncia, o FNDE, mediante Oficio n° 43299/2018/Cgest/Digap-FNDE,
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de 2/1/2019, encaminhou copia do Oficio 201/2013/PGMP, de 9/8/2013, expedido pela Prefeitura de
Parintins/AM, bem como do Parecer Técnico de Execugdo Fisica do Objeto Financiado, assinado
pela analista Sra. Angela Backx Noronha, reafirmando que as tinicas GRUs encaminhadas pelo
municipio foram exatamente as duas mencionadas (também anexadas). Encaminhou, ainda, copia de
representacao judicial promovida pelo ente federado contra o ex-prefeito, Sr. Carlos Alexandre
Ferreira Silva, conforme documentos anexados pelo Municipio de Parintins/AM no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle do Ministério da Educagao — SIMEC (pecas 45-
51).

28. Esclareceu que “em razao da limitagao de competéncias, fica prejudicada a emissao de
resposta por essa Diretoria quanto a atualiza¢do do débito, uma vez que compete ao setor financeiro
da Autarquia as providéncias necessarias a finalizagao do procedimento de contas e, caso necessario,
a inicializagdo de procedimento de contas especial”.

29. Como haviam restado infrutiferas as tentativas de realizacao da cita¢ao/audiéncia do Sr.
Carlos Alexandre Ferreira Silva, foram expedidos os oficios abaixo relacionados:
Fim do
. N do Recebed
Oficio Data de Recebimento omeziooo ﬁeccig edor Observagao Prazo para
do Oficio Defesa
Oficio e AR
devolvidos como
1437/2019-TCU/Secex- ( ;nzg%‘(l)'_sgl)
TCE (pega 59), de p ag esar de ’
5/4/2019 pe
enviado ao
endereco das
pesquisas de
pecas 57-58
Edital 0122/2019- Publicado no 15/8/2019
TCU/Secex-TCE (peca DOU de
63), de 25/7/2019 30/7/2019 (pega
64)
30. Apos a obtengdo/anexacao de uma procuracao do Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, no

autos do TC 009.883/2015-0, a Sra. Ana Lucia Salazar de Souza, sua advogada naquele processo
(peca 66), foram encaminhados os Oficios n°s 10452 e 10453/2019-TCU/Secex-TCE, de 25/11/2019,
ao responsavel e a sua procuradora, respectivamente (pegas 67-68), tendo ambos sido devolvidos
como “mudou-se” (pecgas 69-70). O Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva também foi citado por edital
no TC 005.625/2018-1, e ficou revel, tendo o Ministério Publico junto ao TCU se manifestado
favoravelmente a instrucao da unidade técnica (pecas 53-56 daqueles autos).

31. Apos mais uma pesquisa de endereco nas bases da Receita Federal e TSE (peca 71), foram
expedidos os oficios abaixo:
Fim do
. N do Recebed
Oficio Data de Recebimento omeiiooo ﬁiif) edor Observagao Prazo para
do Oficio Defesa
16141/2020-TCU/Seproc Oficio devolvido
(peca 72), de 16/4/2020 como “ausente”
(pega 83)
8
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16142/2020-TCU/Seproc Oficio devolvido

como
(peca 73), de 16/4/2020 “desconhecido”
(peca 82)
16143/2020-TCU/Seproc Oficio devolvido
(peca 74), de 16/4/2020 como “mudou-

se” (pega 81)

Oficio recebido

16146/2020- 7/5/2020 (vide AR de no endereco do | 15/6/2020
TCU/Seproc (peca 76), peca 78) Daniela Pereira responsavel,
de 16/4/2020 conforme
pesquisa na
peca 71

16147/2020-TCU/Seproc Oficio devolvido

como
(peca 75), de 16/4/2020 “desconhecido”
(peca 79)
32. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Frank Luiz da Cunha Garcia (que havia

solicitado prorrogacao do prazo) e Carlos Alexandre Ferreira Silva permaneceram silentes, devendo
ser considerados revéis, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, e suas contas julgadas
irregulares, condenando-os ao recolhimento do débito apurado e a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

33. Por outro lado, foi informado pelo FNDE, no Parecer Técnico de Execucao Fisica de
Objeto Financiado (Conveniado/Pactuado) — Infraestrutura, ter havido a devolucdo via GRU, em
29/1/2016, dos valores de RS 135.302,26 ¢ R$ 290.203,35 (peca 7, p. 8), porém so restou comprovada
a devolugdo do valor de R$ 135.302,26 ao referido Fundo, em 29/1/2016, conforme comprovante de
pagamento ¢ Guia de Recolhimento da Unido — GRU, as pecas 46 e 49, respectivamente, o qual
devera ser abatido do débito apurado.

34, Cumpre ressaltar que, em se tratando de recursos do Programa de Aceleragao do
Crescimento — PAC, o cofre credor da divida ¢ o Tesouro Nacional, nos termos do art. 6°, § 2°, da Lei
11.578/2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatdria de recursos financeiros para a execucao
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC, conforme orientado nos oficios citatorios enderecados aos responsaveis (Oficios 1283 e
1286/2018-TCU/Secex-TCE, ao Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, as pegas 33 e 35, e Oficio
16146/2020-TCU/Seproc, ao Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva (peca 76).

35. Desse modo, verificou-se que, naquele momento, o processo nao estava em condi¢des de
prosseguimento sem que fosse feito o saneamento dos autos com relacao a informacodes referentes
aos valores efetivamente devolvidos aos cofres publicos, tendo sido proposta na ultima instrugao
(peca 85), diligéncia junto ao FNDE, nestes termos:
45.1.Realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157
do Regimento Interno do TCU, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-FNDE,
para que, no prazo de trinta dias, sejam encaminhados ao TCU os documentos e informagdes a
seguir especificados, com vistas ao saneamento da TCE 004.887/2018-2, instaurada por conta do
Relatdrio de TCE 572/2017-DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC, de 21/11/2017 (peca
17), relativo ao Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia, Processo Original
23034.029808/2016-52, firmado entre o FNDE e o Municipio de Parintins/AM:
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45.1.1.Verificar a real existéncia da devolugdo de recursos ocorrida em 29/1/2016, por conta das
Ag¢des A e C do Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia, pelo valor de
R$ 290.203,35, mencionada no quadro de observa¢des do item “6. Conclusdao” do Parecer
Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Financiado (Conveniado/Pactuado) — Infraestrutura, do
FNDE, de 5/5/2016, assinado pela Sra. Angela Backx Noronha, Engenheira Civil - Analista de
Projetos — CGEST (peca 7, p. 8);

45.1.2.Esclarecer se a devolugdo de recursos ocorrida em 29/1/2016, por conta das A¢des A e C
do Termo de Compromisso 03611/2012 - PAC II — Proinfancia, pelos valores de R$ 135.302,26
e de R$ 290.203,35, mencionadas no referido quadro de observagdes do item “6. Conclusdo” do
Parecer Técnico de Execucdao Fisica de Objeto Financiado (Conveniado/Pactuado) —
Infraestrutura, do FNDE, de 5/5/2016, foi feita aos cofres do FNDE, quando deveria ter sido feita
aos cofres do Tesouro Nacional;

45.2.Encaminhar copia da presente instrugdo, a fim de subsidiar a apresentagdo das informagdes
solicitadas.

45.3.Esclarecer que o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator, pode ensejar a aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992.

36. Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade (pega 87), promoveu-se a aludida
diligéncia mediante Oficio 62610/2020-TCU/Seproc, recebido em 16/11/2020 (pecas 88-89), o qual
foi atendido através do Oficio n°® 31796/2020/Diade/Cgapc/Difin-FNDE, de 16/12/2020 (pecas 90-
92).

EXAME TECNICO

37. O FNDE informou, através do Oficio n® 31796/2020/Diade/Cgapc/Difin-FNDE (peca
90), que, de acordo com consulta feita no Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unido (SISGRU),
“a Prefeitura Municipal de Parintins/AM providenciou a devolugdo dos valores de R$ 290.203,35 e
de R$ 135.302,26, em 02 de fevereiro de 2016, para conta unica do Tesouro Nacional com
identificacdo da Unidade Gestora do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Unido (FNDE),
conforme estabelece o art. 1° da Instru¢ao Normativa n° 2, de maio de 2009”.

38. Informou ainda que a referida Prefeitura mencionou o Termo de Compromisso n°
3611/2012 no campo “referéncia” do SISGRU, porém “nao registrou os recolhimentos dos débitos
em campo especifico do Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SIGPC)”, contrariando o
estabelecido no art. 24 e 25 da Resolucao CD/FNDE n° 13 de 21/03/2011, cujo teor transcreveu.

39. Anexou copia da Resolugdo CD/FNDE n° 13 de 21/03/2011 e da tela de consulta junto
ao SISGRU - Sistema de Gestao de Recolhimento da Unido, comprovando o recolhimento efetuado
pela Prefeitura Municipal de Parintins/AM em favor do FNDE, nos valores de R$ 290.203,35 e R$
135.302,26, em 2/2/2016 (pecas 91-92).

Revelia dos Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia e Carlos Alexandre Ferreira Silva

40. Como dito no item 32 desta instrugdo, apesar de regularmente citados, os responsaveis
deixaram transcorrer in albis o prazo regimental que lhes foi concedido para apresentar alegacdes de
defesa e/ou efetuar o recolhimento do débito, motivo pelo qual se impde o reconhecimento da revelia
de que trata o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

41. Deve-se observar que, nos processos do TCU, a revelia ndo implica a presungao de que
sejam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que o ndo comparecimento do réu aos autos leva a presungdo da verdade
dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode
prescindir da prova existente no processo ou para ela carreada.
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42. Assim, independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sdo regidos pelo principio da verdade material (Acérdaos 163/2015 - TCU - 2* Camara,
Relator Ministro ANDRE DE CARVALHO; 2.685/2015 - TCU - 2* Camara, Relator Ministro
RAIMUNDO CARREIRO; 2.801/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro WALTON ALENCAR
RODRIGUES; 4.340/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro WEDER DE OLIVEIRA e
5.537/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro WEDER DE OLIVEIRA).

43, Entretanto, cabe destacar que, nas fases anteriores desta TCE, os responsaveis também
ndo se manifestaram quanto as irregularidades que lhes foram imputadas, mantendo-se omissos,
conforme registrado no Relatério de Tomada de Contas Especial n® 572/2017-DIREC/COTCE-
CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (peca 17).

44, Adicionalmente, as irregularidades imputadas aos responsaveis estdo claramente
demonstradas nos autos, nao sendo possivel, nesta fase processual, o aproveitamento de qualquer
analise de elementos em defesa dos Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia e Carlos Alexandre Ferreira
Silva.

Da analise da pretensiao punitiva

45. O instituto da prescricdo da pretensao de ressarcimento ao erario, com base em decisao
de tribunal de contas, ¢ tema que vem sendo recentemente debatido no meio juridico, e, no tocante
ao entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.886 (tema 899),
cabe assinalar que a decisao do STF alcanca tdo somente a fase judicial de titulo extrajudicial, ndo
atingindo os processos de controle externo em tramitagao no TCU, conforme orientagdao sufragada
pelo Acordao 6589/2020-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro.

46. Alias, da ementa do julgado do STF constou que:

“A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em acordao de
Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal) .

47. Portanto, at¢ o transito em julgado do acorddo condenatério do TCU, permanece
imprescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario decorrente da instauracido da tomada de contas
especial, conforme Enunciado da Sumula 282 do TCU (“As agdes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis. 7).

48. Dessa forma, identificado dano ao erario, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada
de contas especial para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditorio
e a ampla defesa, independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

49. J& a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-Plenario, que
uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questao, subordina-se ao prazo geral de prescri¢ao indicado
no art. 205 do Cédigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade
sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que
ordenar a cita¢do, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. Conforme o mesmo Acérdao, a ocorréncia
desta espécie de prescrigao serd aferida, independentemente de alegagdo da parte, em cada processo
no qual haja intencao de aplicacdo das sangdes previstas na Lei 8.443/1992.

50. Considerando que o ato imputado foi a ndo comprovagdo regular da aplicagao dos
recursos transferidos ao Municipio por meio do Termo de Compromisso n°® 03611/2012 - PAC II —
Proinfancia, o inicio da contagem do prazo prescricional devera coincidir com o final do prazo fixado
para a apresentagdo da prestacdo de contas, que, no presente caso, ocorreu em 5/10/2015. Sendo
assim, em razao de ndo ter transcorrido mais de 10 anos entre esta data e a data do ato que ordenou a
citacdo (18/8/2018 — peca 30), constata-se que ndo ocorreu a prescri¢ao da pretensao punitiva.
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51. Por outro lado, examinando-se a documentagdo encaminhada pelo FNDE, restou
comprovada a devolugdo dos valores de R$ 135.302,26 ¢ R$ 290.203,35 ao FNDE, em 2/2/2016,
conforme comprovante de pagamento e Guia de Recolhimento da Unido — GRU (pega 92), os quais
devem ser abatidos do débito apurado.

52. Em se tratando de processo em que a parte interessada nao se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU (Acérdao 2.064/2011-TCU-1* Camara, Relator Ministro Ubiratan
Aguiar; Acorddo 6.182/2011-TCU-1* Camara, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira;
Acordao 4.072/2010-TCU-1? Camara, Relator Ministro Valmir Campelo; Acérdao 1.189/2009TCU-
1* Camara, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; Acorddo 731/2008-TCU-Plenério,
Relator Ministro Aroldo Cedraz).

53. Dessa forma, os responsaveis devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°,
da Lei 8.443/1992, devendo suas contas serem julgadas irregulares, condenando-os ao recolhimento
do débito apurado e a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

54. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que o Sr. Frank Luiz
da Cunha Garcia, prefeito do Municipio de Parintins/AM nas gestdes 2005-2008, 2009-2012 e 2017-
2020, era a pessoa responsavel por parte da gestao e execugdo dos recursos federais recebidos a conta
do Termo de Compromisso n° 03611/2012 - PAC II — Proinfancia, e que o Sr. Carlos Alexandre
Ferreira Silva, ex-prefeito do mesmo municipio na gestdo 2013-2016, era a pessoa responsavel pela
gestdo, execucdo e prestagao de contas do referido Termo.

55. Por outro lado, os Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia e Carlos Alexandre Ferreira Silva ndo
tomaram as medidas necessarias para a comprovacao do regular uso dos valores publicos, sendo,
portanto, os responsaveis pelo prejuizo apurado nesta Tomada de Contas Especial.

56. Consoante documentagao encaminhada pelo FNDE, restou comprovada a devolugao dos
valores de R$ 135.302,26 ¢ R$ 290.203,35 ao FNDE, em 2/2/2016, conforme comprovante de
pagamento e Guia de Recolhimento da Unido — GRU (pega 92), os quais devem ser abatidos do débito
apurado.

57. Diante da revelia dos responsédveis e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-
se que suas contas sejam julgadas irregulares, e que os Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia e Carlos
Alexandre Ferreira Silva sejam condenados ao recolhimento do débito apurado e a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

58. Diante do exposto, submetem-se os presentes autos a consideragao superior, propondo-
se:
a) considerar revéis, para todos os efeitos, o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia (CPF

235.150.072-53), Prefeito Municipal de Parintins/AM na gestdo 2009-2012 e 2017-2020 (atual), e o
Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva (CPF 407.326.492-34), Prefeito Municipal de Parintins/AM
na gestdo 2013-2016, dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3° da Lei
n° 8.443/1992;

b) julgar irregulares, nos termos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209, 1, 210 ¢ 214,
12
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inciso III, do Regimento Interno, as contas dos Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia (CPF
235.150.072-53) ¢ Carlos Alexandre Ferreira Silva (CPF 407.326.492-34), condenando-os
solidariamente ao pagamento da quantia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a efetiva quitacdo do débito,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada
Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno, ante a omissao no dever de prestar
contas dos recursos repassados ao Municipio de Parintins/AM pelo Termo de Compromisso
03611/2012 - PAC 11 — Proinfancia:

Natureza VALOR ORIGINAL o C%f&g‘él A
D RS 1.585.640,14 5/7/2012
C R$ 135.302,26 2/2/2016
C R$ 290.203,35 2/2/2016
c) aplicar aos Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia (CPF 235.150.072-53) e¢ Carlos

Alexandre Ferreira Silva (CPF 407.326.492-34) a multa referida no art. 57 da Lei n°® 8.443, de 1992,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificacdo, para que comprovem, perante o
Tribunal, seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
deste acordao até a data do efetivo pagamento;

d) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da
multicitada Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificacao;

e) autorizar também desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443/1992, ¢/c o art. 217, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 (trinta
e seis) parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em
vigor, alertando a responsavel de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela
implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo tnico, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

f) enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem ao Chefe da Procuradoria-Geral da Republica no Amazonas, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocao das
medidas cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberacdo pode ser consultado no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos;

g) encaminhar cépia do Acordio que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente
deliberagao, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta
no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera
fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.
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SECEX-TCE, em 20 de abril de 2021
(Assinou eletronicamente)
Phaedra Camara da Motta
AUFC — Mat. 2575-5
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Anexo A Matriz de Responsabiliza¢io (conforme DN/TCU 155/2016)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67806928.

Irregularidade Responsavel Periodo de | Conduta Nexo de | Considerag
Exercicio Causalidade [ des sobre a
responsabili
dade do
agente
Nao comprovacdo da | Frank Luiz da|Gestdes Deixar de apresentar a As condutas | Nao ha
boa e regular aplicacdo | Cunha  Garcia, [ 2009-2012 e | prestacdo de contas dos descritas excludentes
dos recursos federais CPF 2017-atual |recursos federais impediram o|de ilicitude,
repassados ao 235.150.072-53, recebidos, administrados e | estabelecimen | de
Municipio de Prefeito geridos por conta do to do nexo |culpabilidade
Parintins/AM como Municipal de Termo de Compromisso |causal entre|e de
parte do Termo de Parintins/AM nas 03611/2012 - PACII - as eventuais | punibilidade;
Compromisso gestoes 2009- Proinfancia, enquanto era | despesas
03611/2012 -PACII - [2012 e 2017- prefeito municipal na sua | efetuadas
Proinfancia, firmado atual gestao 2009-2012, bem com os|E razoavel
entre o Fundo Nacional como do respectivo saldo [ recursos supor que o
de Desenvolvimento da de recursos administrados [ recebidos no | responsavel
Educagdo — FNDE e o e geridos durante a gestdo | ambito do | tinha
Municipio de do seu antecessor na Termo de [ consciéncia
Parintins/AM, com gestdo 2013-2016, quando | Compromisso | da ilicitude
vigéncia compreendida esse ndo a apresentouno | 03611/2012 —| de sua
entre 20/6/2012 ¢ prazo previsto nem até o | PAC II- | conduta;
23/6/2014, e que teve final do seu mandato, ou, |Proinfancia e
por objeto a construgdo na impossibilidade de a construcdo
de seis escolas para fazé-lo, deixar de adotar |de parte do|Era exigivel
educagdo infantil em as medidas legais visando [ objeto conduta
diferentes bairros do ao resguardo do pactuado, em |diversa da
municipio. patrimdnio publico com a | afronta ao | praticada.
instaurag@o da competente | art. 37, caput,
Tomada de Contas c/c o art. 70,
Especial; paragrafo
unico, da
Deixar de cientificar Constituigdo
mensalmente o da Republica
FNDE/MEC sobre a Federativa do
aplicacdo dos recursos e a | Brasil, art. 93,
consecugdo do objeto do [do  Decreto-
Termo de Compromisso [lei 200/1967,
03611/2012 - PAC I - e art. 66, do
Proinfancia firmado entre | Decreto
o FNDE e o Municipio de | 93.872/1986;
Parintins/AM
Gestao
Carlos Alexandre | 2013-2016 | Deixar de apresentar a
Ferreira  Silva, prestagdo de contas dos
CPF: recursos federais
407.326.492-34, administrados e geridos
Prefeito por conta do Termo de
Municipal de Compromisso 03611/2012
Parintins/AM na - PAC II — Proinfancia;
gestdo 2013-2016
Deixar de cientificar
mensalmente o
FNDE/MEC sobre a
aplicagdo dos recursos e a
consecugdo do objeto do
15
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Termo de Compromisso
03611/2012 - PAC I -
Proinfancia firmado entre
o FNDE e o Municipio de
Parintins/AM.

Carlos Alexandre | Gestdo As condutas
Nao  apresentar a|Ferreira  Silva,|2013-2016 |Deixar de apresentar a |descritas Nao haj
prestagdo de contas dos | CPF: prestagdo de contas dos |impediram o | excludentes
recursos federais | 407.326.492-34, recursos federais | estabelecimen | de ilicitude,
repassados ao | Prefeito recebidos, administrados e |to do nexo | de
municipio de [ Municipal de geridos por conta do|causal entre | culpabilidade
Parintins/AM no | Parintins/AM na Termo de Compromisso [as eventuais | e de
ambito do Termo de | gestdo2013-2016 03611/2012 - PAC II —|despesas punibilidade;
Compromisso Proinfancia, enquanto era | efetuadas
03611/2012 - PAC II - prefeito municipal na sua | com 0s
Proinfancia  firmado gestdo 2009-2012, bem | recursos E razodvel
entre o FNDE e o como do respectivo saldo | recebidos no | supor que o
Municipio de de recursos administrados | &mbito do | responsavel
Parintins/AM, cujo e geridos durante a gestao | Termo de | tinha
prazo encerrou-se em do seu antecessor na|Compromisso | consciéncia
5/10/2012; gestdo 2013-2016, quando [ 03611/2012 —|da ilicitude
esse nao a apresentou no | PAC II- | de sua
prazo previsto nem até o | Proinfancia e |conduta;
final do seu mandato, ou,|a constru¢io
na impossibilidade de|de parte do
fazé-lo, deixar de adotar as | objeto Era exigivel
medidas legais visando ao | pactuado, em | conduta
resguardo do patrimodnio | afronta ao | diversa da
publico com a instauragdo | art. 37, caput, | praticada.
da competente Tomada de | c/c o art. 70,
Contas Especial; paragrafo
Gnico, da
Constituigdo
da Republica
Federativa do
Deixar de apresentar a | Brasil, art. 93,
prestacdo de contas dos|do Decreto-
recursos federais | lei 200/1967,
administrados e geridos [e art. 66, do
por conta do Termo de |Decreto
Compromisso 03611/2012 | 93.872/1986;
- PAC II — Proinfancia;
Frank Luiz da As condutas
Cunha  Garcia, | Gestdo Deixar de mensalmente | descritas
Nao cientificar | CPF 2009-2012 |dar ciéncia ao | impediram o | Ndo h3j
mensalmente 0]235.150.072-53, FNDE/MEC, por meio do | estabelecimen | excludentes
FNDE/MEC sobre a|Prefeito preenchimento dos dados|to do nexo|de ilicitude,
aplicacdo dos recursos | Municipal de e informagdes sobre as|causal entre|de
e a consecugdo do [ Parintins/AM nas obras no Moddulo de|as eventuais | culpabilidade
objeto do Termo de | gestdes 2009- Monitoramento de Obras | despesas e de
Compromisso 2012 e 2017- do Simec (Sistema | efetuadas punibilidade;
03611/2012 - PAC II — [ atual Integrado de [ com 0s
Proinfancia firmado Monitoramento, Execugdo | recursos
entre o FNDE e o e Controle do Ministério | recebidos no|[E  razoavel
Municipio de da Educac@o), no enderego | &mbito do | supor que o
Parintins/AM; eletronico Termo de | responsavel

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67806928.
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Carlos Alexandre
Ferreira  Silva,
CPF:
407.326.492-34,
Prefeito
Municipal de
Parintins/AM na
gestao 2013-
2016.

Gestao
2013-2016.

http://simec.mec.gov.br,
sobre a aplicagdo dos
recursos e a consecucdo do
objeto do Termo de
Compromisso 03611/2012
- PAC II — Proinfancia
firmado entre o FNDE e o
Municipio de
Parintins/AM.

Compromisso
03611/2012 —
PAC 11-
Proinfancia e
a construcdo
de parte do
objeto
pactuado, em
afronta ao
item XIII do
TC
03611/2012.

tinha
consciéncia
da ilicitude
de sua
conduta;

Era exigivel
conduta
diversa da
praticada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67806928.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Anexo B: Débitos possivelmente imputaveis aos responsaveis em outros processos em tramitacio no TCU

exercicio 2015, funcéo
EDUCACAO (n° da TCE no
sistema: 370/2017)

TC Numero Responsav | Tipo Assunto Valor Original e data de Ocorréncia
el (eis) do débito
014.276/2011-9 | Frank Luiz | TCE/ Fiscalizagdo 925/2010 na | Acérddo 7.770/2014 - TCU - 2*
da Cunha auditoria | Prefeitura Municipal de | Camara, Rel. Min. Augusto Sherman
Garcia, Parintins/AM, com o objetivo de
verificar ~ a - regularidade da | 5., 009 R 70 336,58
execugdo dos programas federais
Pnae (Alimentacdo Escolar), 31/12/2010, R$ 238.597,29
Pnate (Transporte  Escolar),
PDDE (Dinheiro Direto na
Escola) e Fundeb
complementagdo nos exercicios
de 2009 e 2010.
009.883/2015-0 | Frank Luiz | TCE Contrato de repasse CR 238.132- | Nao foi possivel acessar as
da Cunha 11/2007, Siafi 612394, firmado | informa¢des devido a Permissdo
Garcia, entre a Caixa Econdmica | insuficiente para acessar o contetido
Federal/Ministério das Cidades e | do documento
0 Municipio de Parintins/AM;
Carlos
Alexandre
Ferreira
Silva, CPF:
407.326.49
2-34
013.737/2015-5 | Frank Luiz | TCE Convénio  046/2006, Siafi | Nao foi possivel acessar as
da Cunha 560626, firmado entre o | informa¢des, devido a Permissao
Garcia, Ministério do Meio Ambiente € o | insuficiente para acessar o contetido
Municipio de Parintins/AM do documento
021.751/2017-0 | Frank Luiz | TCE Contrato de Repasse 315.778- | Nao foi possivel acessar as
da Cunha 66/2010, Siafi 719.952, firmado | informa¢des devido a Permissdo
Garcia, entre Ministério do Esporte e o | insuficiente para acessar o contetido
Municipio de Parintins/AM do documento
005.624/2018-5 | Carlos TCE FNDE. Omissdo no dever de | 30/12/2013, R$ 59.400,00
Alexandre prestar contas do Programa | 30/05/2014, R$ 51.282,00
Ferreira Nacional de Inclusdo de Jovens | 30/05/2014, R$ 456.409,80
Silva (Projovem), exercicio 2014
005.625/2018-1 | Carlos FNDE. Omissdao no dever de | 15/01/2015, R$ 443.827,97
Alexandre prestar contas, para atendimento
Ferreira ao Programa Nacional de
Silva Inclusdo de Jovens (Projovem),
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