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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Tapera das Artes (peca 100), ONG
— organizacdo ndo governamental, contra o Acordao 6596/2020-TCU-2* Camara (pega 67), alterado,
por efeito infringente em sede de embargos de declaragdo mediante o Acordao 11586/2020-TCU-2*
Céamara (Peca 86).

1.1. A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:
Acordao 6596/2020-TCU-2* Camara

ACORDAM, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. excluir a sociedade empresarial Espanhol e Cruz Ltda. desta relagdo processual;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e ¢, 19, caput, e 23, inciso
III, da Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas da organizacdo ndo-governamental (ONG)
Tapera das Artes e de seu ex-Presidente, Sr. Francisco das Chagas Abreu de Almeida,
condenando-os, solidariamente, ao pagamento da quantia de R$ 9.642,50 (nove mil, seiscentos e
quarenta e dois reais e cinquenta centavos), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, a partir de 15/08/2006 até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
111, alinea a, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, na forma da
legislagao em vigor;

9.3. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, individualmente, a organiza¢ao nao-
governamental (ONG) Tapera das Artes e ao seu ex-Presidente, Sr. Francisco das Chagas Abreu
de Almeida, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do
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RI/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do presente Acdrddo até a do efetivo recolhimento, caso paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
RI/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre
as quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (débito: atualizagdo monetéaria e juros de
mora; multa: atualizagdo monetaria), esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais
medidas legais;

9.5. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, com base no
art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.6. encaminhar copia da presente deliberagdo a Procuradoria da Republica no Estado do
Ceara, a teor do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Acoérdao 11586/2020-TCU-2* Camara

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara,
ante as razOes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 32, inciso I, e 34 da Lei 8.443/1992, conhecer dos Embargos de
Declarag@o opostos pela ONG Tapera das Artes para, no mérito, dar-lhes provimento parcial, no
sentido de tornar insubsistente o subitem 9.3 do Acordao 6.596/2020 — 2* Camara e dar a seguinte
redacdo ao subitem 9.4 do aludido decisum:

“9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
RI/TCU, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre
as quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (débito: atualizagdo monetaria e juros de
mora), esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;”

9.2. dar ciéncia desta deliberagdo a embargante, ONG Tapera das Artes, e ao seu ex-Presidente,
Sr. Francisco das Chagas Abreu de Almeida, bem como aos seus representantes legais, nos termos
do art. 179, § 7°, do RI/TCU

HISTORICO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo —
MTur em razao da impugnacao total das despesas do Convénio 299/2006 — Siafi 564833 (peca 1, pp.
21/28), firmado entre o Ministério do Turismo e a organiza¢ao nao-governamental (ONG) Tapera das
Artes, tendo por objeto a implementacdo do Projeto intitulado "VI Navegart”", a ser realizado no
Municipio de Aquiraz/CE, conforme o Plano de Trabalho aprovado.

2.1. No ambito do ajuste, com vigéncia de 29/6/2006 a 9/10/2006 (peca 1, p. 49), foram
alocados recursos federais no valor de R$ 150.000,00, repassados mediante a Ordem Bancaria
20060B900387, tendo sido creditados na conta especifica do ajuste em 13/08/2006 (pega 1, p. 64),
sendo de R$ 7.500,00 a contrapartida. A prestacdo de contas foi encaminhada em 04/12/2006 (pega
1, p. 49)

2.2. O concedente realizou varias anélises sobre a documentagdo enviada a titulo de prestagao
de contas, sendo que os ultimos elementos encaminhados foram considerados insuficientes para
atestar a regular aplicagdo dos recursos repassados no convénio em tela, consoante a Nota Técnica de
Reanadlise Financeira 660/2013, tendo ocorrido a reprovacao integral da execucao financeira do ajuste
(peca 1, p. 111, item 4).

2.3. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das contas (pega 1, p.
201) e a autoridade ministerial manifestou haver tomado ciéncia desse parecer (peca 1, p. 207).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67882573.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

2.4. No ambito deste Tribunal, foi realizada citacao solidaria da ONG Tapera das Artes, do
Sr. Francisco das Chagas Abreu de Almeida e da sociedade empresarial Espanhol e Cruz Ltda., para
que apresentassem alegagoes de defesa a respeito da ndo comprovagao das despesas referentes a
contratagcdo dos artistas Ednardo e Pingo de Fortaleza, bem assim dos dispéndios em material
promocional, infraestrutura e servicos de seguranca no evento VI Navegart, que redundaram em
débito no montante original de R$ 57.142,50, com data de ocorréncia em 15/8/2006.

9. Encaminhados os expedientes citatérios, apenas a ONG convenente apresentou alegacoes
de defesa (pega 53), as quais foram examinadas pela unidade técnica, que considerou nio existir
davida sobre a execugao fisica do evento.

2.5. A proposta de encaminhamento uniforme da Secretaria do TCU no Estado do Ceara —
SEC/CE contemplou o acolhimento parcial das alegagdes de defesa, para afastar o débito referente as
apresentagdes artisticas, restando, contudo, um dano remanescente de R$ 9.642,50, quanto a
inexecugdo parcial de itens de despesas com material promocional, infraestrutura e servicos de
seguranga.

2.6. Nesse sentido foi proferido o Acérdao 6596/2020-TCU-2* Camara (peca 67), alterado,
por efeito infringente em sede de embargos de declaragdo mediante o Acordao 11586/2020-TCU-2*

Camara (Peca 86) a fim de declarar prescrita a pretensao punitiva do TCU com base nas diretrizes do
Acordao 1441/2016-Plenério.

2.7. Inconformada, a ONG Tapera das Artes interpds recurso de reconsideracdo contra o
acordao condenatorio.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 100), ratificado a pega 102 pela
Relatora, Ministra Ana Arraes, que concluiu pelo conhecimento do recurso de reconsideragdo
interposto pela ONG Tapera das Artes, nos termos dos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 285 do Regimento Interno do TCU, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3 ¢ 9.5 do
Acordao 6.596/2020-TCU-2* Camara.

EXAME TECNICO
4. Delimitacio do recurso
4.1. Constituem objeto do recurso as seguintes questoes:
a) prescricao; e
b) regularidade da prestagdo de contas referente ao Convénio 299/2006.
PRELIMINAR
Prescricao

5. No exame da prescric¢do, a Serur tem adotado os entendimentos detalhados na peca 120,
que contém estudo e pronunciamentos anteriores da secretaria sobre o tema. Nessas manifestacoes,
estdo desenvolvidas as seguintes premissas, que serdo utilizadas no presente exame:

a) ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretacao ao art. 37, § 5°, da Constituicao Federal,
fixando a tese de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas”;

b) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade de controle
externo, dado o objetivo comum da prescricao, de fixar prazo para o Tribunal de Contas agir, para
caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da conduta e impor as
consequéncias legais, independentemente de tais consequéncias terem natureza punitiva ou
ressarcitéria; e
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c¢) até que sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescrigdo das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, no processo de controle externo, deve observar o regime da Lei 9.873/1999, na linha
dos recentes pronunciamentos do STF a respeito. Assim, sem prejuizo de se realizar o exame da
prescricdo também segundo o prazo decenal previsto no Codigo Civil, o critério adotado, na
formulacao da proposta de encaminhamento, serd o da Lei 9.873/1999.

5.1. Importante destacar dois aspectos relevantes.

5.2 O primeiro diz respeito a ressalva aos atos dolosos de improbidade. Observa-se que tanto
na manifestacdo do TCU, como amicus curiae (peca 35 do RE 636.886), como na manifestacao do
Ministério Publico Federal na condicao de fiscal da ordem juridica (pega 38), o tema 897 foi invocado
com o fim de preservar a atuacao dos tribunais de contas no caso de prejuizos causados dolosamente,
mediante condutas tipicas de improbidade administrativa. Todavia, o pedido ndo foi acolhido. No
ponto, ndo houve divergéncia quanto ao entendimento do relator, de que “as razoes que levaram a
maioria da Corte a estabelecer excepcional hipotese de imprescritibilidade, no tema 897, ndo estao
presentes em relacgdo as decisoes do Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa”.

5.3. O segundo aspecto diz respeito a nao incidéncia do Cédigo Civil no regime de prescrigao
do ressarcimento. Nos votos em que a questdo do prazo prescricional foi abordada, a referéncia foi
sempre ao prazo quinquenal, usualmente adotado pelas normas de direito publico.

5.4. Com essas explicagdes adicionais, passa-se a analise da prescri¢do no caso em exame,
considerando-se as premissas indicadas anteriormente.

Analise da prescri¢cio segundo os critérios do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario

5.5. Essa analise foi realizada pela decisdo que concedeu efeitos infringentes aos embargos de
declarag@o opostos pela ONG Tapera das Artes para declarar prescrita a pretensdo punitiva por ter
decorrido mais de dez anos entre o fato gerador e a citacao por esta Corte (peca 87, p. 3-5).

Analise da prescri¢do pelo regime da Lei 9.873/1999

5.6. Adotando-se as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, € mesmo
considerando-se o prazo geral de cinco anos, observa-se que ndo teria ocorrido a prescricao
quinquenal. Para tanto, € preciso considerar os parametros abaixo destacados.

a) Termo inicial:

5.7. A Lei 9.873/1999, art. 1°, parte final, traz previsao expressa a respeito do inicio do prazo
em se tratando de infracdo de carater permanente ou continuado. Nesta hipdtese, a prescri¢do comega
a correr nao da data de cada fato, e sim “do dia em que tiver cessado” a permanéncia ou a
continuidade.

6. Na hipotese em exame, estao presentes os requisitos tipicos de uma infracdo permanente,
uma vez que o débito atribuido ao recorrente decorre da impugnacao parcial das despesas realizadas
com recursos do Convénio 299/2006 — Siafi 564833 (peca 1, pp. 21/28), firmado entre o Ministério
do Turismo e a organizacdo ndo-governamental (ONG) Tapera das Artes, tendo por objeto a
implementag¢do do Projeto intitulado "VI Navegart", a ser realizado no Municipio de Aquiraz/CE,
conforme o Plano de Trabalho aprovado, com vigéncia de 29/6/2006 a 9/10/2006 (pega 1, p. 49).

6.1. No regime da Lei 9.873/1999, a prescri¢cao do ressarcimento, no caso de relagdo juridica
convenial, s6 comeca a fluir da data da entrega da presta¢do de contas ou da data do primeiro ato de
apuracao do fato, a que ocorrer primeiro.

6.2. Assim, ha de se ter como termo inicial da prescricao 04/12/2006, data da entrega da
prestacao de contas (peca 1, p. 49).
b) Prazo:
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6.3. A Lei 9.873/1999 apresenta um prazo geral, de cinco anos (art. 1°), e um prazo especial,
previsto no art. 1°, § 2°, a saber: “quando o fato objeto da a¢do punitiva da Administra¢dao também
constituir crime, a prescri¢do reger-se-d pelo prazo previsto na lei penal”.

¢) Interrupcdes por atos inequivocos de apuracio dos fatos:

6.4. No regime da Lei 9.873/1999, a prescricao se interrompe “por qualquer ato inequivoco,
que importe apuragdo do fato” (art. 2°, II). Interrompendo a prescri¢do, ocorreram os seguintes atos
apuratorios:

6.5. O concedente realizou as seguintes analises sobre a documentagdo enviada a titulo de
prestacdo de contas:

a) Nota Técnica de Analise 513/2009, 20/10/2009, peca 1, pp. 50-55;

b) Nota Técnica de Reanalise 413/2010, 08/09/2010, peca 1, pp. 67-72;

c) Nota Técnica de Reanalise 303/2012, de 16/4/2012, peca 1, pp. 80-82;

d) Nota Técnica de Reanalise 104/2012, de 7/5/2012, peca 1, pp. 84-89;

e) Nota Técnica de Reanalise 393/2013, 12/04/2013, peca 1, pp. 104-109;

f) Nota Técnica de Reanalise Financeira 660/2013, de 4/11/2013, peca 1, pp. 116-123); e
g) Certificado de Auditoria em 17/06/2015, peca 1, p. 201.

Interrupcoes pela citacdo dos responsaveis:

0.6. A prescricdo também ¢ interrompida “pela notificagdo ou cita¢do do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital”, nos termos do art. 2°, I, da Lei 9.873/1999. E, no regime dessa
lei, a interrupgao se da pela citacdo propriamente dita, e ndo pelo despacho que a ordena. Com esse
fundamento, houve a interrup¢ao em 14/06/2018, por meio do Oficio 1031, destinado a ONG Tapera
das Artes (peca 30, 39 e 46).

¢) Interrupcdo pela decisdo condenatoria recorrivel:

6.7. Por fim, a prescricdo também se interrompe “pela decisdo condenatoria recorrivel” (art.
2°, 111, da Le1 9.873/1999). Com esse fundamento, houve a interrupgao em 23/06/2020, data da sessao
em que foi proferido o acérdao condenatorio (peca 68). Essa interrupgao ¢€ relevante por estabelecer
prazo para julgamento do recurso.

f) Da prescricdo intercorrente:

6.8. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, opera-se a prescrigdo intercorrente se o
processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando “julgamento ou despacho”.

6.9. Note-se que ha uma correlagdo entre essa hipotese e as causas de interrupgdo da
prescri¢do do art. 2°. Com efeito, uma vez interrompida a prescri¢cao por alguma das hipoteses do art.
2°, o processo nao pode ficar inativo, sem qualquer inovagao processual relevante, por mais de trés
anos.

6.10. Trata-se de prazo especifico, ndo se aplicando nem o prazo geral de cinco anos nem o
prazo especial, da lei penal (§ 2°). A finalidade da prescri¢do intercorrente, com seu prazo proprio, €
a de assegurar eficiéncia e celeridade nas apuragdes administrativas. Seria contrario a essa finalidade
a paralisagdo injustificada do processo por periodo maior que o triénio estabelecido para a hipdtese.

6.11. A extrapolacdo do prazo de trés anos, sem inovacdo relevante no processo, pode
configurar negligéncia. Por isso, além de se operar a prescri¢do, deve-se promover a “apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso’.
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6.12. Especificamente quanto a esta TCE, as proprias causas de interrupgao elencadas acima
permitem evidenciar que o processo teve andamento regular, nio se operando a prescricio
intercorrente, uma vez que nao houve o transcurso do prazo superior a 3 anos.

g) Conclusdo:

6.13. Independentemente da existéncia de outras causas interruptivas nao elencadas acima
(citacdes no ambito administrativo, tentativas de solugdo conciliatoria, etc.), cujo levantamento nao
se fez necessario, observa-se, pelos eventos indicados, que nao transcorreu prazo suficiente para
se operar a prescri¢cao, tomando-se por referéncia a Lei 9.873/1999, tida em decisdes do STF como
norma regente da prescri¢ao da pretensdo punitiva pelos tribunais de contas.

6.14. Considerando o prazo estabelecido no Cddigo Civil, utilizado como fundamento pelo
paradigmatico Acérdao 1441/2016-TCU-Plenario, ocorreu a prescrigao da pretensao punitiva no caso
concreto, ja reconhecida pela decisdo que julgou os embargos de declaragdo, Acérdao 11586/2020-
TCU-2* Camara (Peca 86).

MERITO

Regularidade da prestacio de contas referente ao Convénio 299/2006

Argumentos

7. A recorrente defende a regularidade da prestagdo de contas referente ao Convénio
299/2006. Em sintese, argumenta que (pega 99):

a) nao hé provas faticas ou argumentativas para sua condenagao;

b) ¢ preciso rever a pe¢a 53 que contém a comprovacgdo da realizagdo eficiente do evento bem
como a auséncia de dano ao erario;

c) observou os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, demonstrando sua boa-f¢;
d) violagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade ao exigir, quase 14 anos apds o
fato, documentagdo comprobatoria, cerceando a ampla defesa;

e) material promocional utilizado para divulgacdo do evento bem como declaracdes que
comprovam os gastos com infraestrutura constam da peca 53 (peca 99, p. 12-15);

f) na auséncia de dano ao erdrio, as contas deveriam ser julgadas regulares e o processo
arquivado;

g) o dano ao erario ndo atingiu o minimo superior a R$ 100.000,00 conforme IN TCU 76/2006,
0 que impde o arquivamento dos autos;

h) principio da verdade material impde a analise de toda a documentagdo dos autos;

1) inexisténcia de prejuizo ao erdrio, diante da conclusdo do pactuado, conforme, a seu ver,
robusta prova nos autos; e

1) sem desvio de dinheiro publico resta demonstrada sua boa-fé e a necessidade de julgar
regulares suas contas.

Analise

8. A recorrente reapresenta argumentos analisados exaustivamente pela decisdo recorrida as

pecas 68, 69, 87 e 88. Informe-se anuir ao entendimento mencionado, apos reandlise do processo,
pelas razdes abaixo destacadas.

8.1. Nao procede a alegacdo de que ndo ha provas nos autos suficientes para sua condenagao.
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8.2. Informe-se verificar no relatério da decisdo recorrida que a Sec-Ceara analisou os
documentos constantes da peca 53, que estdo sendo novamente analisados nesta via recursal,
inexistindo a alegada omissao. A titulo de exemplo pode se verificar a peca 69, p. 5, item 48.

8.3. A recorrente foi condenada em débito devido a insuficiente comprovagdo do
fornecimento de itens de material promocional, de infraestrutura bem como da prestagdo de servigo
de seguranca.

8.4. A indigitada ndo traz aos autos novos documentos para suprir a insuficiéncia destacada
pela decisdo recorrida em seu relatdrio e voto.

8.5. E preciso destacar a importancia do documento ou argumento apresentado serem capazes
de estabelecer o nexo de causalidade entre a despesa realizada e os recursos utilizados. Isto porque as
despesas poderiam ter sido realizadas com recursos de outra fonte. Conforme dito na decisao recorrida
o onus da prova ¢ da convenente.

8.6. Note-se que a recorrente, no item servigos de seguranca, reconhece que nao foi atendido
0 que previa o plano de trabalho ante o valor de mercado ser superior ao estabelecido no referido
plano de trabalho. Tem-se ainda que a comprovagao de que vinte segurancas foram contratados a
preco de RS 0,75 € baseada em uma declaragdo que sozinha nio se presta a comprovar a boa e regular
utilizacao dos recursos federais repassados (nexo de causalidade) (peca 53, p. 37). Veja-se relatorio
da decisdo recorrida, a pega 69, p. 5-6:

55. Quanto aos servigos de seguranca, sua comprovacao baseia-se apenas numa mera
declaracdo da empresa que teria sido contratada para realizagdo do servigo. Destaca-se que a
quantidade de segurangas mencionada na referida declaracao, no total de vinte, ndo coincide com
aquela prevista no plano de trabalho do Convénio 299/2006 (peca 1, p. 9), de trinta segurancas, e
que foi repetida tanto no Relatorio de Execucéo Fisico-Financeira (pega 1, p. 58), como no Anexo
I ao contrato firmado entre a Tapera das Artes e a sociedade empresarial Espanhol e Cruz (pega
1, p. 59).

56. Por fim, cabe frisar que incide sobre o gestor o 6nus da prova quanto a regular
aplicagdo dos valores que lhe foram confiados para consecugdo do objeto pactuado, o que decorre
de expressa disposi¢do contida no paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem assim
do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (Acordaos
2.436/2015-TCU-Plendrio, rel. ANA ARRAES; 7.778/2015-TCU-1* Camara, rel. JOSE MUCIO
MONTEIRO; 3.971/2015-TCU-1* Camara, rel. JOSE MUCIO MONTEIRO; 3.713/2015-TCU-
1* Camara, rel. BENJAMIN ZYMLER; e 4.649/2015-TCU-2* Camara, rel. ANA ARRAES).

8.7. Atente-se que, apesar de decisdo recorrida alertar para a necessidade de documentagao
habil a comprovar a boa e regular gestao dos recursos, a recorrente ndo a apresenta a fim de superar
as ressalvas 14 destacadas.

8.8. Em seguida, tem-se os itens de material promocional. Na peca 59, p. 5, item 53, a decisdo
recorrida destaca a necessidade de notas fiscais e recibos para o estabelecimento do nexo de
causalidade. Apresentar foto de cartaz e folder ndo ¢ suficiente para comprovar a boa e regular gestao
dos recursos repassados para esse fim.

8.9. Por fim, o item infraestrutura. Veja-se o item 54, da p. 5 da pega 69:

54, Do mesmo modo acontece com o item infraestrutura, mesmo que as imagens trazidas
em sua defesa pudessem identificar a existéncia da totalidade de banheiros quimicos contratados
para o evento, o que ndo ¢ o caso, quando desacompanhadas de provas mais robustas, as
fotografias sdo insuficientes para comprovar a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos
transferidos por meio de convénio, pois, embora possam, eventualmente, comprovar a realizagdo
do objeto, ndo revelam, efetivamente, a origem dos recursos aplicados. Ou seja, retratam uma
situagdo, mas ndo demonstram o nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas
apresentadas na execucdo do objeto.
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8.10. Anui-se ao disposto acima. As fotos constantes da peca 53 sob a aba “Infraestrutura” a p.
32-35, ndo demonstram o item infraestrutura objeto do convénio em andlise (banheiros quimicos).
Novamente, houve alerta acerca insuficiéncia de documentos, mas nada foi feito para supri-la.

8.11. A alegacdo de que ja se passaram mais de 14 anos do evento, sendo impossivel ter acesso
a mais documentos, ndo a socorre tendo em vista que, no presente caso concreto, a fase interna da
TCE foi ativa, informando a necessidade de mais documentos, e a recorrente permaneceu inerte.
Atente-se para item 6.5 desta instrucdo. A titulo de exemplo tem-se a Nota Técnica de Andlise
51372009, 20/10/2009, peca 1, p. 50-55. Atente-se que a peca 1, p. 52-54, sdo destacados os itens
faltantes da prestagdo de contas, que deveriam ser apresentados pela recorrente. Destaque-se, ainda,
apeca 1, p. 56 ter sido encaminhado oficio em 10/12/2009 requerendo da recorrente a documentacao
faltante. Em 2009, apenas 3 anos da execucdo da avenga. Portanto ndo ha que se falar em violagao
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

8.12. Ademais, ndo ha necessidade de demonstrar desvio de verba publica, quando o 6nus da
prestacdo de contas ¢ do gestor que geriu os recursos federais repassados.

8.13. Por fim tem-se que a alegag¢do de que o dano ao erdrio nao atingiu 0 minimo superior a
R$ 100.000,00 conforme IN TCU 76/2006 foi sanada nestes autos a peca 69, p. 2, itens 8-10:

8. No ambito desta Corte de Contas, as primeiras instru¢des da entdo Secex/CE foram no
sentido do arquivamento do presente processo, uma vez que restou apurado que o valor
total do débito seria muito inferior a quantia de R$ 100.000,00 prevista pela IN TCU
71/2012, com a redacdo dada pela IN TCU 76/2006, em seu art. 6° inciso I, para se
dispensar a instauragao de TCE (pecas 12 e 27).

9. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Rodrigo Medeiros
de Lima (peca 29), sustentou que ha débito superior ao montante indicado pela Secex/CE,
a ser objeto de oportuna citagdo, oriundo de irregularidades que ainda permanecem sem
os devidos esclarecimentos neste processo.

8.14. O parecer do MP/TCU foi aprovado e foram realizadas as devidas citagdes dando
continuidade ao processo.

8.15. Ressalta-se que a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica em afirmar que a
aplicagdo do art. 5°, § 4°, da IN TCU 56/2007 nao era obrigatéria (haja vista o comando contido na
parte inicial do referido dispositivo regulamentar) e se sujeitava ao juizo discriciondrio de
conveniéncia e oportunidade no exame do caso concreto (Acorddos 1430/2008 e 806/2008, ambos da
2* Camara (rel. Augusto Sherman), e Acérdaos 1214/2008 e 1131/2008, da 1* Camara (rel. Augusto
Nardes e Augusto Sherman, respectivamente). A citada regra foi mantida pela IN TCU 71/2012,
alterada pela IN 76/2016, que, ao revogar a IN 56/2007, também condicionou a dispensa de
instauracao da TCE, na mesma hipdtese, a inexisténcia de “determinagdo em contrario do Tribunal
de Contas da Unido” (art. 6°, caput). Logo, o mero transcurso do tempo bem como o minimo de
R$ 100.000,00 ndo sdo razdo suficiente para trancamento das contas. E preciso que, além disso,
existam fundadas razdes para supor que o direito a defesa tenha ficado prejudicado.

8.16. Portanto, ndo ha como acolher as razdes apresentadas.
CONCLUSAO
9. Da analise do recurso apresentado, conclui-se que:

a) considerando a premissa de que as pretensdes punitiva e de ressarcimento se submetem
a0 mesmo regime, conclui-se que ndo estariam prescritas a aplicagdo de multa e a condenagdo ao
ressarcimento, caso fossem adotados, as premissas fixadas na Lei 9.873/1999 ao caso em exame, €
mesmo considerando-se o prazo geral, de cinco anos, observa-se que nao teria ocorrido a prescri¢ao;
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b) nos processos de contas que tramitam nesta Casa, compete ao gestor o 6nus da prova
da boa e regular aplica¢do dos recursos publicos que lhe sdo confiados; e

¢) encontram-se elementos probatdrios nos autos que autorizam a responsabiliza¢ao do
ONG Tapera das Artes pelos débitos relativos a impugnagdo parcial das despesas realizadas com
recursos repassados no ambito do Convénio 299/2006.

9.1. Nesse sentido, preliminarmente, ndo ocorreu a prescri¢do da pretensao ressarcitoria nos
presentes autos; e no mérito, tem-se a manutengao da decisdo em seu perfeito estado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Ante o exposto, submete-se a consideracao superior a presente analise do recurso de
reconsideragdo interposto pela ONG Tapera das Artes contra o Acérdao 6596/2020-TCU-2* Camara,
propondo-se, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 285 do
RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada ao recorrente e aos demais
interessados.

SERUR, 3?* Diretoria, 30 de Abril de 2021.

(assinado eletronicamente)
Erika de Aratjo Almeida
Auditora Federal de Controle Externo
Matr. 6487-4
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