MINISTERIO PUBLICO .IUNTO AO TRIBUNAL DE CONT@S DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 017.097/2016-9

Tomada de Contas Especial

Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
Recurso de revisdo

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de recurso de revisao interposto por José¢ Leonel de Moura, ex-Prefeito do
Municipio de Mulungu — PB (peca 40), contra o Acordao 2.855/2018-TCU-2* Camara (pega
15).

2. Por meio da deliberacdo recorrida, o TCU analisou tomada de contas especial
(TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), em razao da omissao no
dever de prestar contas dos recursos repassados na modalidade fundo a fundo a conta dos
Programas de Prote¢ao Social Basica (PSB) e Prote¢ao Social Especial (PSE) no exercicio de
2010. Na oportunidade, esta Corte julgou irregulares as contas do recorrente, condenando-o em
débito e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

3. O recurso de revisao foi conhecido por meio do despacho de pega 47. No mérito, a
Secretaria de Recursos (Serur) propde, em pareceres uniformes, negar-lhe provimento (pegas
52-53), proposta com a qual ponho-me de acordo.

4. Conforme se depreende do voto condutor do Acérdao 2.855/2018-TCU-2* Camara
(peca 16), a condenagdo do ex-prefeito decorreu da omiss@o na prestacdo de contas dos recursos
repassados em 2010 no ambito do PSB e do PSE. Mesmo depois de regularmente citado por
esta Corte, o responsavel se manteve silente. A condenacdo em débito abrangeu valores que
totalizaram R$ 118.772,87, creditados em quatro contas vinculadas, a saber: 14.107-0; 13.528-
3; 11.522-3; ¢ 12.886-4 (peca 2, p. 20-22 e 28).

5. Em sede de recurso de revisao, o Sr. José Leonel de Moura encaminhou documentos
com o objetivo de comprovar o regular emprego dos recursos (pe¢a 40). Trata-se de relatdrios
— Relatorio de Cumprimento do Objeto, Relatério de Execucao Fisico-Financeira, Relagdo de
Pagamentos Efetuados, Conciliagdo Bancaria —, Ata de Reunido Ordinaria do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Resolugdo CMAS 001/2011 (aprova a prestacao de
contas), Parecer do CMAS (favorédvel a aprovagdo das contas), extratos bancarios relativos ao
més de dezembro de 2010, listagem de empenhos emitidos pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Acorddo APL-TC-01017/11 do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(julga regulares com ressalva as contas de 2010).

6. Ap0s andlise da documentacdo acostada aos autos, a Serur apontou fragilidades nos
elementos comprobatérios que, a seu juizo, impediriam o afastamento do débito apurado nestas
contas. Entre os apontamentos da unidade instrutiva, destaco os seguintes:

a) os relatorios apresentados tém “reduzido valor probatorio, pois produzidos pelo
proprio recorrente, possuindo cardter meramente declarativo incapaz de comprovar os fatos
em si”;

b) foram apresentados extratos bancarios relativos ao més de dezembro de 2010
apenas, inviabilizando a conciliacdo com a relagdo de pagamentos apresentada;

¢) ndo foram apresentados recibos e notas fiscais, nao sendo possivel identificar o
tipo de despesas efetuadas, j4 que consta apenas o nome do favorecido na relagdo de
pagamentos.
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7. De acordo com o art. 7° da Portaria MDS 625/2010, embora “as informagoes
lancadas eletronicamente no sistema disponibilizado pelo MDS” se presumam verdadeiras, os
declarantes “deverdo manter arquivados os documentos comprobatorios das despesas
realizadas na execu¢do do objeto da transferéncia (...) em boa ordem e conservagdo,
devidamente identificados e a disposi¢do do SNAS e dos orgdos de controle interno e externo”.
O §2° do mesmo artigo assevera que “sempre que houver indicios de que as informag¢oes sao
inveridicas ou mesmo insuficientes, o SNAS podera requisitar os esclarecimentos que entender
necessarios (...). Assim, diante da andlise documental feita pela unidade especializada
evidenciando a incompletude da documentagdo apresentada para fins de comprovacido da
regular execu¢do do PSB e do PSE no exercicio de 2010, anuo a proposta de negar provimento
ao recurso de revisao.

8. Por for¢a do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, compete
ao gestor prestar contas da integralidade das verbas federais recebidas, cabendo-lhe o 6nus da
prova quanto a boa e regular aplicacao desses recursos. Tal entendimento esta consolidado nesta
Corte de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 1.577/2014-TCU-2* Camara, 6.716/2015-
TCU-1? Camara, 9.254/2015-TCU-2* Camara, 9.820/2015-TCU-2* Camara e 659/2016-TCU-
2a Camara.

9. Embora o recorrente nao tenha suscitado a ocorréncia de prescricdo, a unidade
técnica analisou esse aspecto de oficio, descartando sua incidéncia neste processo, tanto tendo
como parametro o Codigo Civil, quanto a Lei 9.873/1999. De fato, as irregularidades datam de
31/8/2011 (prazo final para prestacao de contas, conforme Portaria MDS 625/2010, art. 6°, § 4°)
e a citacao do responsavel foi ordenada em 24/8/2017 (peca 8). Nao ha que se falar, portanto,
em ocorréncia de prescri¢do das pretensdes punitiva ou de ressarcimento.

10. Diante do exposto, este membro do Ministério Piblico de Contas manifesta-se de
acordo com o encaminhamento sugerido pela unidade técnica (peca 52-53).

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé

Procurador
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