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VOTO COMPLEMENTAR

O presente processo foi incluido na sessdo telepresencial do Plenario realizada em 14/4/2021.
Com base no artigo 112 do Regimento Interno, foi adiada a sua apreciacdo ante pedido de vista
formulado pelo Ministro Augusto Nardes, 1° revisor, e pelo Ministro Jorge Oliveira, 2° revisor.

2. O feito foi automaticamente incluido na pauta da sessdo telepresencial do Plenario de
19/5/2021.
3. Naquela sessdo, diante do substancioso voto revisor disponibilizado pelo eminente Ministro

Jorge Oliveira, em relacdo ao qual entendi que caberiam maiores reflexdes sobre a matéria, e da
solicitagdo da Advocacia-Geral da Unido para que o processo fosse retirado de pauta com o
deferimento de prazo de trinta dias para se manifestar, solicitei, com o respaldo dos demais integrantes
do Plenario, a transferéncia do processo para a pauta de 26/5/2021, nos termos do §10° do art. 112 do
Regimento Interno do TCU.

4. Na data de 26/5/2021, foi deferida a concessdao de prazo para a Advocacia-Geral da Unido se
manifestar.
5. Neste voto complementar trato das questdes colocadas pelo Ilustre Revisor, agradecendo, desde

ja, as relevantes contribuigdes que permitem um maior aprofundamento do tema, e pela Advocacia-
Geral da Unido — AGU.

II

0. Preliminarmente, a AGU solicita que todos os processos relacionados ao enfrentamento da
pandemia pelo Ministério da Saude sejam reunidos em um unico feito. A razao para tanto ¢ que:

“é razoavel afirmar que a profusdo de processos sobre um mesmo tema dificulta desde o
acompanhamento até a formulacdo de respostas, acabando por mobilizar muito mais pessoas do que
seria necessario num contexto de processo unico consolidados em um unico.”

7. A respeito, observo que esta Corte tem o cuidado de apensar entre si processos que tratem de
um mesmo objeto de forma a dar maior racionalidade ao encaminhamento processual e aos trabalhos
das equipes de auditoria e das autoridades desta Corte de Contas. Como exemplo, cito os inimeros
processos referentes ao uso da hidroxicloroquina para o tratamento da Covid, os quais foram juntados
ao processo principal sobre o tema (TC 019.895/2020-8).

9. Entretanto, ha varios outros processos cuja unificacdo apenas traria tumulto processual, em
razao de tratarem de fatos e responsabilidades distintos. Nao ha sentido, por exemplo, tratar, no mesmo
feito, questdes relativas a utilizacdo de unidades militares de satde como refor¢co ao SUS e a
averiguacao do preco praticado para a aquisicao de determinada vacina.

10.  Ademais, a maior parte dos processos ja instaurados possui uma vertente de carater objetivo,
em que se busca a averiguacao dos fatos, e ndo a defini¢do de responsabilidades, de forma a que unido
de tais processos com objetos bem distintos ndo traria ganhos no desenrolar dos feitos.

11.  Em um segundo momento, caso se busque averiguar determinada gestdo como um todo, pode
ser pertinente que alguns processos sejam anexados a outros. Situagdo a ser verificada caso a caso,
como esta Corte ja o vem fazendo.

12.  Feitas essas consideragdes, ndo entendo ser pertinente a colocagdo da AGU.
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III

13. O proximo conjunto de observagdes diz respeito as seguintes propostas de determinagdes
constantes da minuta de acorddo inicialmente apresentada por este Relator:

“9.1. determinar ao Ministério da Saude, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
que, no prazo de quinze dias contados da ciéncia desta deliberagdo:

9.1.1. nos termos do art. 16, incisos Ill e IV e paragrafo unico, da Lei 8.080/1990, do art. 10, §
1° incisos I, Il e IV, do Decreto 7.616/2011 e art. 35, inciso I1I, do Anexo I, do Decreto 9.795/2019:

9.1.1.1. execute plano de comunicagdo, articulado com os entes subnacionais, com o intuito de
esclarecer toda a populagdo real¢ando a importdincia das medidas de prevengdo e vacinagdo, tais
como, combate a noticias falsas e a divulgacdo de medidas ndo farmacoldgicas de eficacia
comprovada, como etiqueta respiratoria, higienizagdo frequente de mdos, uso de mdscaras, regras de
distanciamento social, limpeza e desinfec¢do de ambientes e isolamento de casos suspeitos e
confirmados,

9.1.1.2. elabore e execute, em articulacdo com os entes subnacionais, plano detalhado para a
viabilizag¢do, em especial, das seguintes medidas de assisténcia farmacéutica: garantir e monitorar
estoque estratégico de insumos laboratoriais para diagnostico da infec¢do pelo novo coronavirus;
garantir e monitorar estoque estratégico de medicamento para o atendimento de casos suspeitos e
confirmados de infec¢do pelo virus Sars-CoV-2; monitorar o estoque de medicamentos no ambito
federal e estadual; rever e estabelecer logistica de controle, distribuicdo e remanejamento, conforme
solicitagdo e demanda; garantir estoque estratégico de medicamentos para atendimento sintomdatico
dos pacientes;

9.1.1.3. elabore e implemente politica nacional de testagem da Covid-19, estabelecendo, em
especial, quantidade de testes e insumos para testes a serem adquiridos, publico-alvo, prazo para o
atendimento, frequéncia dos testes a serem aplicados aos integrantes do publico-alvo, formas de
divulgacado dos resultados para a populagdo, periodicidade da revisdo do plano ou o estabelecimento
de gatilhos, vinculados a evolugdo da pandemia, que justifiquem a revisdo das metas, vincula¢do do
plano a uma estratégia nacional de rastreamento de contatos e/ou identificacdo e prote¢do de
categorias de trabalhadores mais sujeitos a exposi¢do e transmissdo do Sars-CoV-2;”" (grifou-se).

14. O ilustre revisor reconhece que “ajustes e aprimoramentos sdo indispensdveis e urgentes, e
devem ser implementados continuamente pelo Ministério da Saude para o enfrentamento da
pandemia”, de forma que “a adogdo de providéncias corretivas é absolutamente imprescindivel e
urgente, dados o grave cendrio sanitdrio que enfrentamos e as ocorréncias detectadas no
acompanhamento realizado por esta Corte”.

15. A divergéncia, consiste, pois, ndo no conteido das propostas em si, mas na forma como esta
Corte deve se posicionar diante dessas questdes.

v
16. O primeiro topico destaca o carater tripartite do Sistema Unico de Satde de forma a se

considerar “incabivel que se imponha a alguém, por meio de determinagdo, sob pena de sangdo, a
obrigatoriedade de obtengdo de éxito de uma providéncia que dependa, para sua consecugdo, de
agentes autonomos e independentes”.

17. Na verdade, este Relator destacou a posicao de centralidade do Ministério da Satide em relagao
aos entes subnacionais, reconhecendo, entretanto, que qualquer planejamento deve considerar as
manifestagoes e necessidades desses ultimos.
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18.  Por certo, o engajamento de todos, em acdes nacionais de combate a pandemia, deve vir por
adesdo em razdo da posi¢do de lideranga, conquistada e ndo imposta, que se espera do Ministério da
Saude.

19.  Assim, quando nas propostas constantes dos subitens 9.1.1. e 9.1.2. fala-se “em articulagdo
com os entes subnacionais”, busca-se o envolvimento de todos os atores do SUS no planejamento das
acOes de forma a serem adotados no territério nacional comportamentos harmodnicos e ndo
contraditdrios entre si.

20.  Em nenhum momento se cogitaria apenar determinado gestor por providéncias que nao seriam
de sua algada. O que se esperaria de um gestor de um 6rgao que detém o protagonismo de centralidade
no combate a pandemia € que ele envidasse a¢des no sentido de motivar e atrair os demais atores para
sua proposta de agao.

21.  De qualquer forma, para afastar diividas a respeito, ndo vislumbro dbices para ser esclarecido
nessas propostas de determinacdo que se espera de seus destinatarios que envidem esforgos de
articulagdo com os entes subnacionais nos moldes propostos. Assim, creio, afasta-se a principal
preocupacdo do ilustre revisor que o levou a propor a expedi¢do de recomendacdo em vez de
determinac¢do, qual seja, a incapacidade de a Unido cumprir as propostas de determinagdo em razao da
impossibilidade dela obrigar os entes subnacionais a participar das agdes em questao.

22.  Como nao se questiona a necessidade normativa de o Ministério da Satude elaborar os planos de
comunicacdo ¢ de medidas farmacéuticas, entendo adequado que as acgdes sejam objeto de
determinag¢do, devendo a participagdo dos entes subnacionais, na sua elaboracdo, ocorrer a medida que
se disponham a tanto.

23. A expedi¢do de mera recomendagdo sobre a matéria manifestaria o entendimento de que essas
medidas estariam sujeitas ao juizo discriciondrio do gestor, quando, diante do arcabouco normativo
exposto no voto originario deste Relator, entende-se que nao € o caso.

v

24. O segundo topico referente a essas propostas de determinagdes diz respeito a constatacdo de
que “explicitacdo dos meios para consecu¢do de determinado fim acaba por configurar, na realiza¢do
da atividade administrativa, uma substitui¢do disfuncional do gestor pelo controle”.

25. Com efeito, esta Corte, ao efetuar determinacdes, deve ter o cuidado de ndo restringir a
discricionariedade do gestor quanto a escolha dos meios para corre¢do da situagdo irregular. Isso ndo
quer dizer, entretanto, que ndo possam ser efetuadas determinagdes ndo diretamente relacionadas a
alguma despesa publica.

26. Os arts. 70, caput, e 71, inciso IV, da Constituicdo Federal conferem ao TCU as seguintes
competéncias:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplica¢do das subvengoes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.” ...

1V - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢oes e auditorias de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso I1I;” (grifou-se)
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217. Consoante o manual de auditoria operacional do TCU, a modalidade fiscalizatoria consiste no
“processo de coleta e andlise sistemadticas de informagoes sobre caracteristicas, processos e
resultados de um programa, atividade ou organiza¢do, com base em critérios fundamentados, com o
objetivo de aferir o desempenho da gestdo governamental, subsidiar os mecanismos de
responsabilizacdo por desempenho e contribuir para aperfeicoar a gestdo publica”. (grifou-se)

28.  Por sua vez, o paragrafo primeiro do art. 1° da Lei 8.443/1992 estabelece que:

“§ 1° No julgamento de contas e na fiscalizagdo que lhe compete, o Tribunal decidira sobre a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes,
bem como sobre a aplica¢do de subvengoes e a renuncia de receitas.”

29.  Ou seja, o plexo de competéncias do Tribunal de Contas da Unido atribuido pelo ordenamento
juridico vai além da anélise da legalidade das despesas publicas, pois contempla uma ampla apreciagao
de varios aspectos dos atos publicos de gestdo de forma a averiguar se estdo atingindo os resultados
almejados e, principalmente, o interesse publico.

30.  Eventualmente, ao se deparar com oportunidades de melhoria ou corre¢do de rumos, o Tribunal
poderé determinar “a adog¢do de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja
sucedido” (art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que tem por base o art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992).

31. A respeito, observo serem muitos os acordaos desta Corte mediante os quais foi determinada
aos gestores a ado¢do de medidas corretivas em agdes governamentais que nao estejam diretamente
ligadas a uma execugdo de despesa publica e que dizem respeito ao aprimoramento da gestdo publica.
Destaco, a respeito, a seguintes determinagoes:

— Acérdao 1.789/2019-Plendrio: ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) que encaminhe “plano de agdo com as medidas a serem adotadas para:
aprimorar a gestdo de processos do licenciamento ambiental federal (LAF), visando ao controle
adequado de demandas, prazos e responsaveis e elaborar e disseminar o uso dos guias de avalia¢do
de impacto ambiental (AIA) e respectivas matrizes de referéncia”;

— Acordao 1.341/2020-Plenério: a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e Parnaiba que apresente “o modelo regulatorio e de gestdo da infraestrutura que contemple as
diversas finalidades do Canal e o uso sinérgico dos recursos hidricos captados no Rio Sao Francisco,
visando ao desenvolvimento econémico-social, a reducdo das desigualdades regionais e a prevengdo
de conflitos pelo uso desordenado das dguas do canal;”;

— Acoérdao 1435/2020-Plenario: ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que “implante os instrumentos para avalia¢do de deficiéncia determinados no art. 2° § 2° da Lei
13.146/2015, possiveis de serem usados em outras politicas para pessoas com deficiéncia, conforme
disposi¢do do art. 16, § 8°, do Decreto 6.214/2007, levando em consideragcdo os dois modelos ja
desenvolvidos (IFBr-M e Probad) e as melhorias no processo propostas no presente trabalho’;

— Acordao 1.552/2020: ao Ministério de Minas e Energia que apresente plano de ac¢do no
sentido de estruturar as agdes necessarias a garantir o abastecimento do mercado de energia em
Roraima, com seguranga, eficiéncia e sustentabilidade”;

— Acordao 1627/2020: ao Ministro da Economia que “edite a portaria do cronograma das
novagoes do Fundo de Compensagoes de Variagoes Salariais, de modo a garantir o cumprimento do
prazo legal previsto, conforme § 6o do art. 1° da Lei 10.150/2000”;
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— Acordao 1.756/2020: a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) que “apresente
andlise das razoes do reduzido atendimento da rede de assisténcia social aos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia em situagdo de suspensdo devido a descumprimento de condicionalidade de
educacgdo, apontando medidas para elevar a propor¢do de atendimentos e/ou redimensiond-la
tornando mais realista a meta a ser atingida no PPA”;

— Acoérdao 1.837/2020-Plenario: a Agéncia Nacional de Mineragdo que “fixe prazos para
decidir sobre as matérias atinentes aos requerimentos de Permissdo de Lavra Garimpeira submetidas
a essa agéncia, nos termos do art. 13 da Lei 13.848/2019, considerando que essa permissdo trata de
aproveitamento imediato de jazimento mineral, conforme o art. 1° da Lei 7.805/1989, a demandar
celeridade de sua outorga”;

— Acordao 4.0702020-Plenario: a Agéncia Nacional de Energia Elétrica que “apresente ao
TCU relatorio sobre o andamento da campanha de fiscalizagdo das térmicas 2020, incluindo as
constatagoes acerca da disponibilidade das usinas’; e

— Acoérdao 336/2021-Plenario: ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais que “aprimore
os pardmetros dos indices adotados para medir o tempo de redugdo do seu estoque e que possibilitem

o controle do resultado ao longo do tempo, em cumprimento aos arts. 13 e 25, V, do Decreto-lei
200/1967;

32.  Recentemente, especificamente relacionado as a¢des governamentais de combate a pandemia,
foi proferido o Acordao 1.520/2021 com o seguinte teor:

“9.2. nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Ministério da Saude, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Defesa que, nos
casos em que os sistemas de saude de localidades entrem em colapso pelo excesso de demanda,
verifiquem a possibilidade, divulgando adequadamente o resultado dessa analise, de que os leitos de
enfermaria e de UTI das unidades de saude militares sejam disponibilizados para o tratamento de
pacientes atendidos pelos Sistema Unico de Saiide, em atencdo ao art. 196 da Constitui¢do Federal de
1988

33. Sao todas medidas em cujo bojo foi constatada alguma deficiéncia de gestdao caracterizando um
descumprimento normativo ou violagdo a algum principio que rege a administragdo publica (como o
da eficiéncia), de forma que o TCU atuou com o intuito de que a falha fosse sanada.

34.  Essas medidas sdo similares aquelas propostas nos presentes autos, em que se propde
determinar ao Ministério da Saude que:

a) execute plano de comunica¢cdo com o intuito de esclarecer toda a populagdo, realgando a
importancia das medidas de prevencao e vacinacao;

b) elabore e execute plano detalhado para a viabilizagdo de medidas de assisténcia
farmacéutica;

c) elabore e implemente politica nacional de testagem da Covid-19; e

d) elabore planejamento orgamentario, com a estimativa de recursos necessarios e de despesas
previstas para o enfrentamento da pandemia causada pelo virus Sars-Cov-2, no ano de 2021;
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35.  Veja-se que s@o propostas de acdes compativeis com a histdrica atuagdo do TCU e que buscam
o aprimoramento da gestao publica. Sdo determinacdes que se baseiam em normas e principios a que o
gestor publico estd vinculado, pois se referem a medidas minimamente essenciais ao enfrentamento da
pandemia.

36.  Nao vislumbro, entdo, que esta Corte esteja assumindo o lugar do gestor e afastando o exercicio
de seu juizo de discricionariedade. Isso aconteceria, por exemplo, em relacdo a primeira proposta de
determinacdo, caso esta Corte estivesse a dizer a forma como deveriam ocorrer as agdes de
comunicagao, os veiculos a serem utilizados ou os valores a serem despendidos.

37.  Em nenhuma das propostas de determinagdo antes mencionadas, ha o detalhamento de como
elas devem ser cumpridas, pois se trata de acdes de carater programatico seguindo uma diretriz de
combate a pandemia reconhecida pelos 6rgdos de pesquisa e estabelecida em documentagdo e
normativos pertinentes.

38. E verdade que, nas propostas de determinagdes, ha consideragdes sobre o conteudo dos
resultados esperados.

39.  Como exemplo, cito aquela referente a politica nacional de testagem, quando se propde que ela
contenha, por exemplo, a quantidade de testes e insumos para testes a serem adquiridos, definicao de
publico-alvo, frequéncia dos testes a serem aplicados aos integrantes do publico-alvo etc.

40. Ora, esse conteudo foi exposto com base nos estudos realizados pela equipe de auditoria acerca
dos elementos minimos que devem conter uma politica de testagem. Tenho verdadeiras dlividas acerca
da efetividade de uma politica de testagem que ndo contenha tais informagdes.

41.  De qualquer forma, para afastar eventuais duvidas acerca da invasdo do espago discriciondrio
do gestor, ndo vejo dbices para que, na proposta de determinagao, seja explicitado que esses elementos
ndo necessariamente devem constar da agdo objeto de determinagdo, bastando para tanto que sua
auséncia de inclusdo seja devidamente justificada.

VI

42. O ilustre Revisor ¢ a AGU também manifestaram preocupacao em relagdo ao disposto no art.
20 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, a seguir transcrito:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motiva¢do demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou
da invalida¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.” (grifou-se)

43. A respeito, creio que os fundamentos das determinagdes propostas estdo delineados no voto
originariamente apresentado por este Relator, ndo se vislumbrando ademais que se esteja decidindo
com base em valores abstratos, mas sim de acordo com a conduta esperada de um gestor diante da
atual pandemia, de acordo com os normativos aplicaveis.

44.  Nao ignoro, outrossim, como bem apontado no voto revisor, que a obrigatoriedade de elaborar
planos estratégicos de comunicagdo ou de gestdo farmacéutica ou uma politica de testagem nao esta
explicitamente prevista no art. 35, do Anexo I, do Decreto 9.795/2019, o qual estabelece as
competéncias do Departamento de Imunizacao e Doencas Transmissiveis do Ministério da Saude:

“I - propor normas relativas a:

a) acoes de prevencdo e controle de doencas transmissiveis, ...
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11 - estabelecer medidas de prevencdo e controle dos fatores de riscos e das doengas
ou dos agravos a saude pertinentes a sua area de atua¢do,

111 - coordenar e executar as acoes de epidemiologia e controle de doengas e agravos inusitados
a saude, de forma complementar ou suplementar em carater excepcional, quando:

a) for superada a capacidade de execucdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) houver o envolvimento de mais de um Estado e do Distrito Federal; ou

¢) houver riscos de disseminacdo em ambito nacional;” (grifou-se).

45.  Essanorma, contudo, deve ser interpretada em conjunto com os seguintes dispositivos legais:
—art. 16 da Lei 8.080/1990, o qual dispde caber a Direcao Nacional do SUS:

“III - definir e coordenar os sistemas: ...

¢) de vigilancia epidemiologica; e
VI - coordenar e participar na execucdo das acoes de vigildncia epidemiologica;”

— paragrafo unico do art. 16 da Lei 8.080/1990:

“A Unido podera executar acoes de vigildncia epidemioldgica e sanitdria em circunstdncias
especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam escapar do controle da
direcdo estadual do Sistema Unico de Saiide (SUS) ou que representem risco de disseminacdo
nacional ” (grifou-se).

—art. 10 do Decreto 7.616/2011:

“§ 1° Sao atribuigoes do representante do Ministério da Saude designado para coordenar as
medidas a serem executadas durante a ESPIN, nos termos do inciso 11l do caput do art. 10: ...

1 - planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem empregadas durante a
ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo Ministro de Estado da Saude;

11 - articular-se com os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS; ...

1V - divulear a populacao informacoes relativas a ESPIN;”

46.  E bem verdade que, nesses tltimos normativos, também n3o estd expresso que o Ministério da
Saude deve elaborar planos estratégicos de comunicagdo ou de gestdo farmacéutica ou uma politica de
testagem. Entretanto, ndo vislumbro que uma coordenacdo de agdes de combate a pandemia nao
contemple essas medidas. Os estudos técnicos levantados pela unidade técnica e o seu proprio
posicionamento corroboram essa constatacao.

47.  Por exemplo, em uma pandemia cujo contdgio depende do carater comportamental das pessoas,
ndo vejo como o 6rgdo planejador e coordenador das medidas a serem empregadas nao disponha de
uma politica de comunicagdo efetiva com a sociedade. Nao se trata, pois, a meu sentir, de uma opgao
discricionaria das autoridades sanitarias.

VL1
48.  Em que pesem os questionamentos em relacdo a essas propostas registro que:

a) o Ministério da Saude, na data de 24/5/2021, apresentou a SecexSaude detalhado plano
nacional de testagem, o que, em tese, configuraria o cumprimento da proposta de determinag¢ao contida
no subitem 9.1.1.3;

b) foi acostado nos presentes autos, em 22/6/2021, novo plano de comunicagdo do Ministério, o
que atenderia a proposta de determinagdo contida o subitem 9.1.1.1.;
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¢) A AGU informa que esta em andamento, no Ministério da Satude, “a elabora¢do
de uma ferramenta de informdtica, por aperfeicoamento de uma outra ja existente e em atividade, de
preenchimento on-line, pelos gestores hospitalares, para viabilizar um monitoramento mais direto do
consumo de oxigénio pelas unidades de saude vinculadas ao SUS e privadas. ...Ou seja, ja ha
iniciativa no sentido de suprir a auséncia de sistema de dados para controle de estoques™. (essa
medida iria ao encontro da proposta de determinagdo contida o subitem 9.1.1.2).

49, Ou seja, antes mesmo da efetivacdo das determinagdes, o Ministério da Saude se antecipou em
cumpri-las, o que permite tirar algumas conclusoes.

50.  Primeiro isso demonstra a importancia e o acerto da atuacdo do TCU como indutor de boas
praticas em um momento tdo crucial como o que estamos vivendo.

51. Segundo demonstra um espirito colaborativo da nova gestdo do Ministério da Satde e o
empenho no enfrentamento adequado da presente pandemia.

52.  Terceiro indica que a questdo de fazer recomendagdo ou determinagdo no presente caso perde a
relevancia, na medida em que a pasta ministerial se dispds a cumprir o contetdo do comando
independentemente de sua forma.

VII

53. Além das propostas de determinagdo antes mencionadas, hd também a proposicdo de
constitui¢do de processos apartados para eventual apuracdo de responsabilidade dos gestores em razao
da:

—ndo implementa¢do de medidas de comunicacdo efetivas para o combate a pandemia;
— omissao na implementacdo de medidas efetivas de assisténcia farmacéutica; e
— omissdo na implementacdo de politica nacional de testagem da Covid-19.

54. Sobre a primeira, a unidade técnica apontou que “as acoes verificadas ndo apresentaram o
grau de transparéncia e rapidez esperada, como também ndo foram constatadas providéncias
realizadas pelo MS para a coordenacgdo das agoes de comunicag¢do das secretarias estaduais de saude
em _prol de um discurso unificado para informar a populacdo as medidas que se sabem efetivas para
interromper a cadeia de transmissdo do virus.”

55. Sobre a omissdo na implementacdo de medidas efetivas de assisténcia farmacéutica, destaco
que o Ministério da Saude encaminhou o novo Plano de Contingéncia, sendo que as alteragdes das
acOes implicaram exclusdes de responsabilidades do Ministério relacionadas ao monitoramento do
estoque estratégico de insumos laboratoriais para diagnostico da infecgdo humana pelo novo
coronavirus e ao controle, monitoramento, distribui¢do e remanejamento dos medicamentos essenciais
ao enfrentamento da pandemia.

56.  Ou seja, esperava-se com o detalhamento do Plano a viabilizagdo de medidas de suma
importancia para o combate a pandemia. Entretanto, pelo reverso, a pasta ministerial optou por se
exonerar em grande parte da realizacdo dessas medidas.

57.  Sobre a politica de testagem, a unidade técnica apontou que seria esperado que a pasta poderia
conduzisse uma ampla campanha de testagem na populacdo, identificando focos de contaminagdo,
atividades e lugares com maior risco de contaminacdo, o que poderia ter auxiliado o pais a evitar o
recrudescimento da pandemia em 2021. Entretanto, foi constatado que “a distribuicdo dos testes aos
Estados, Municipios e DF ndo obedece a nenhum critério ou tampouco estd vinculada a qualquer
estratégia, sendo realizada de acordo com a demanda.”
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58.  Por certo, trata-se de processos a serem instaurados para se apurar as responsabilidades pelas
praticas de determinados atos com o intuito de eventual aplicagdo de san¢dao. Ou seja, enquanto no
processo principal foi exercido um controle de carater objetivo, nesses apartados, devera ser feito um
controle de carater subjetivo.

59. A fundamentacdo para possivel aplicacdo de sanc¢des decorre do disposto nos arts. 58, incisos I
eIl e 60 da Lei 8.443/1992:

“I - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial;

111 - ato de gestao ilegitimo ou antieconomico de que resulte injustificado dano ao Erario; ...

Art. 60. Sem prejuizo das sangbes previstas na se¢do anterior e das penalidades
administrativas, aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas pelo
Tribunal de Contas da Unido, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar
grave a infragdo cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a
oito anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no dmbito da Administragdo
Publica.” (grifou-se)

60. Com efeito, se a matéria ¢ de competéncia do TCU, como se procurou mostrar no inicio deste
voto, ndo ha razdes juridicas para ser afastado o poder sancionatorio desta Corte de Contas. A norma
ndo restringe a aplica¢do de sancdes a atos de gestdo diretamente ligados a administragdo de recursos,
de forma que ndo cabe ao intérprete fazé-lo.

61.  E fato que nio ha muitos exemplos nesta Corte de Contas da aplicacio de sangdes por déficits
de gestao, cabendo citar:

— Acérdao 913/2021-Plenario, em que foi aplicada multa ao gestor em razdo de “conduta
omissiva do responsavel (quanto ao dever de coordenar e gerir o planejamento e a execu¢do da a¢do
de fiscalizacdo da atividade mineraria, especificamente as Permissoes de Lavra Garimpeira”; e

— Acdérdao 1.704/2018-Plenario, em que foi aplicada multa aos gestores em razao da edi¢ao de
norma “sem regular o conflito acerca da cobranga de THC 2, o que caracterizaria descumprimento da
obrigacdo legal de minimizar falhas de mercado decorrentes de concorréncia imperfeita e impedir a
ocorréncia de infracdes da ordem econdmica” (a multa foi tornada insubsistente mediante o Acérdao
1.530/2021-Plenario, proferido em pedido de reexame, principalmente em razio de o TCU ter
entendido nao haver “dolo ou erro grosseiro evidenciado que justifique a manutengdo de multas aos
recorrentes.”);

— Acordao 1.356/2006-Plenario, em que foi aplicada multa ao entdo Ministro da Satde em
razao da utilizagdo de veiculagdo de programa de radio para fins de promogao pessoal.

62.  Ou seja, em situagdes excepcionais, quando verificadas omissdes graves de gestdo, cabe a esta
Corte deixar de privilegiar o controle objetivo em relagdo ao subjetivo.
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63. A respeito, o ilustre Revisor entende que ndo cabe a constituicdo de processos
apartados em razao das seguintes razoes:

I3

Formalmente, porque as determinag¢ées ndo consignavam expressamente a implementagdo
dos planos e da politica, pois somente estabeleciam a obrigatoriedade de sua elaboracdo (ver subitens
9.1.1. 9.1.2. ¢ 9.1.3. do Acordao 2.874/2020).

Cronologicamente, porque, por ndo haver prazo fixado e por encontrar-se a pandemia,
infelizmente, ainda em curso, as medidas previstas naqueles documentos estdo em tempo de serem
concretizadas, sem que se configure omissdo do gestor. E ha medidas, como acima se viu, ainda em
CUrso.

materialmente, porque agora sdo refeitos os comandos sobre os mesmos temas, de forma
aprimorada, pois incluem, corretamente, a necessaria articulagdo com os entes subnacionais. Ndo se
caracteriza, portanto, reiteragdo de determinagoes descumpridas, mas sim um aprimoramento das
determinagoes anteriores, tornando-as superadas.” (grifou-se)

64.  Quanto aos aspectos “formal” e “material”, destaco que os processos apartados ndo buscam a
responsabilizacdo pelo descumprimento de determinagdes do Tribunal, mas sim para apurar a
responsabilizacdo por eventuais omissoes graves no combate a pandemia.

65. Quanto ao aspecto cronoldgico, rememoro que esses apartados possuem por objetivo a
apuracao de condutas relacionadas ao periodo de gestdo dos responsaveis até a data de elaboragdo do
acompanhamento pela SecexSaude.

66. O fato da possibilidade da pratica de novos atos de gestdo, em razdo de a pandemia ainda estar
ocorrendo, ndo impossibilita que se apure o que foi até entdo praticado. Até porque os resultados da
potencial omissdo ja estdo caracterizados, e a pratica de novos atos futuros apenas tera efeito sobre
consequéncias futuras.

67.  Ademais, a omissdo do MS atingiu niveis que extrapolam o lugar comum quando confrontados
com aqueles verificados em avaliacdes de gestdo usuais feitas pelo TCU. Isso porque cuida-se de uma
politica de satide que atinge vidas humanas e que ndo permitiriam a priori nenhum tipo de retardo ou
omissao.

68.  Como circunstancia importante e agravante para fundamentar a apuragdo das responsabilidades
dos gestores do MS, destaco que a omissao do 6rgao foi continuada, tendo se prolongado e perpetuado
mesmo com as inumeras adverténcias feitas pelo TCU ao longo das diversas etapas do monitoramento.

69.  Exatamente por isso, pelo nivel da omissdo verificado e pelo bem juridico tutelado pela
especifica politica publica voltada ao combate a pandemia — a vida humana —, é que se justifica a
instauracdo de processos especificos e apartados para avaliar as responsabilidades dos gestores
publicos envolvidos.

70.  Considerando o exposto no voto revisor do eminente Ministro Bruno Dantas, acompanho a
proposta para que seja formado um Unico apartado para a apurag¢do de responsabilidades, de forma a
preservar a visao de conjunto e avaliar mais adequadamente a conducdo da gestdo do Ministério.

71.  Outrossim, de acordo com os pontos colocados durante a sessdao de julgamento pelos eminentes
Ministros Bruno Dantas e Vital do Rego, entendo pertinente a realizagdo de audiéncia dos
responsaveis acerca do descumprimento das determinacdes constantes dos itens 9.1.2 e 9.1.3 do
Acordao 2.817/2020 — Plenario do Tribunal, tal qual apontado pela unidade técnica.

VIII

72.  Diante de todo o exposto, voto por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.
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TCU, Sala das Sessdes, em 4 de agosto de 2021.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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