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VOTO

Aprecia-se nesta oportunidade Tomada de Contas Especial instaurada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) em desfavor da Sra. Eliana Silva, em razdo de habilitagdo e
concessao de beneficios previdencidrios, considerando vinculos empregaticios e/ou contribuigdes
individuais inexistentes, tudo sem efetuar as pesquisas necessarias, além da auséncia de evidéncias de
formalizag¢ao de requerimento ou procuracao para obtencdo do beneficio.
2. No relatério de Tomada de Contas Especial (Peca 89), em que os fatos estdo
circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao Erdrio foi atribuida ndo s6 a ex-servidora,
como também aos segurados Jonhy Vialle Rettich, Jorge Walter Burck, José de Assis Silva, José
In4cio Ramos, José Lopes, Jos¢ Maria Duarte, Jose Rodrigues Martins, Juraci do Livramento Silva,
Jurema da Concei¢do Silva de Oliveira, Laura Garcez de Paiva Britto, Lenita Farias da Costa e
Leonardo Fernandes Lopes Cavanellas Neto, beneficiarios pelas concessoes irregulares.
3. Apesar de o tomador de contas haver incluido os beneficiarios como responsaveis neste
processo, apos analise realizada sobre a documentagdo acostada aos autos (Peca 105, item 15.1.1.1 e
subitens), a unidade técnica na instru¢ao preliminar a Peca 105 concluiu que suas responsabilidades
deveriam ser excluidas, uma vez que ndo ha evidéncias de que tenham tido participacdo na
irregularidade aqui verificada. Assim, nao foi realizada a citagao dos beneficiarios.
4. Quanto a Sra. Eliana Silva, a citacdo se deu em endere¢o proveniente de pesquisas de
enderecos realizadas pelo TCU (Pegas 108, 109 e 110), porquanto, devido ao insucesso de realizar a
citagdo em enderecos constantes nos sistemas CPF ¢ CNPJ da Receita (Peca 111), buscou-se a
notificacdo em enderegos provenientes das bases de dados do proprio TCU. A entrega do oficio
citatorio neste endereco nao ficou comprovada, razdo pela qual promoveu-se a notificacdo por edital
publicado no Diario Oficial da Unido (Pegas 112 e 113).
5. Como a responsavel deixou transcorrer in albis o prazo regimental fixado, foi considerada
revel para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.
6. A unidade técnica, apds exame da matéria, propds a exclusdo da relagdo processual dos
segurados, uma vez ndo caracterizada suas participacdes no ilicito apurado, e o julgamento pela
irregularidade das contas e a condenacao do ex-servidora do INSS a devolugdo do prejuizo apurado,
deixando de sugerir a aplicacao de multa, considerando a prescri¢ao da pretensao punitiva do TCU.
7. O Ministério Publico junto a este Tribunal, & Peca 47, manifesta-se de acordo com a
proposta da unidade técnica, com a ressalva de considerar desnecessaria a exclusdo dos beneficirios
da relagdo processual, por entender que, como eles nao foram citados por esta Corte, ndo chegaram a
ser incluidos no polo passivo do presente processo.

8. Concordo com as conclusdes da Unidade Técnica, cuja analise incorporo, desde ja, as
minhas razdes de decidir.
9. O fundamento para a instauracao da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na

matriz de responsabiliza¢do elaborada pelo tomador de contas, foi a concessdo irregular de beneficio
previdencidrio de aposentadoria, mediante a inser¢do fraudulenta de registros nas bases de dados da
Previdéncia (vinculos empregaticios, computos de tempos de servico, de conversdo de atividade
especial e outros). Como a responsavel permaneceu silente, ndo trazendo aos autos elementos para
afastar as irregularidades que lhes foram imputadas e considerando, ainda, que ndo constam dos autos
elementos que permitam reconhecer a boa-fé da responséavel, entendo presentes todos os fundamentos
para o julgamento pela irregularidade das contas da Sra. Eliana Silva, com a imputagcdo do débito
apurado nos autos.

10. Importante esclarecer, no que tange a prescri¢do da pretensdo ressarcitdria, que a decisdo
do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario 636.886/AL, que poderd ensejar a
revisdo da jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido da imprescritibilidade das acdes de
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ressarcimento ao Erario (Simula TCU 282), ainda nao estd sendo aplicada pelos Colegiados do TCU,
pois, em razao de existirem lacunas acerca de questdes essenciais, como o prazo prescricional, o inicio
da contagem e as hipdteses de interrup¢do, ndo seria possivel a imediata adogdo da nova decisdo da
Suprema Corte com o minimo de seguran¢a. Ademais, ndo estd claro quais serdo 0s processos
efetivamente alcangados pela modificagdo do entendimento, visto que ainda estdo pendentes de
julgamento os Embargos de Declara¢do opostos para requerer, inclusive, a modulacdo temporal dos
efeitos.

11. Enquanto isso, tenho acompanhado a compreensdo pela manutencdo do entendimento
consolidado pelo TCU e pelo proprio STF no sentido de considerar imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao Erario.

12. No que tange a aplicagdo da penalidade de multa, reconheco a prescricdo da pretensdao
punitiva deste Tribunal.
13. Por fim, quanto aos beneficiarios dos atos irregulares, inexistindo elementos capazes de

demonstrar cabalmente que atuaram em conluio com o agente publico na pratica dos atos fraudulentos,
entendo adequada a proposta de exclui-los da relagao processual.

Dessa forma, VOTO pela ado¢do da minuta de acérdao que trago a consideragdo deste

Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de junho de 2021.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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