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VOTO

Trata-se de recursos de revisdo interpostos por Elpidio Dias de Carvalho, Odanete das
Neves Duarte Biondi e Pedro Paulo Dias de Carvalho, contra o Acérdao 7.755/2015-TCU-1* Camara,
relator E. Ministro Benjamin Zymler.

Originam-se os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS) em desfavor de titulares da Secretaria de Saude do Estado do Amapé entre
os anos de 2007 e 2010, dentre eles Pedro Paulo Dias de Carvalho, Elpidio Dias de Carvalho e
Odanete das Neves Duarte Biondi, ora recorrentes. Apds proposta da Secretaria de Controle Externo
no Estado do Amapéa (SECEX-AP), a empresa Mecon Comércio e Servigos Ltda. também foi incluida
como responsavel neste processo.

A TCE foi autuada em razéo de indicios de diversos pagamentos irregulares com recursos
do Sistema Unico de Satude (SUS), no valor total original de R$ 4.000.434,82. As desconformidades
verificadas foram:

a) aquisi¢ao de medicamentos em desacordo com a PT/GM/MS 2.577/2006;

b) cobranga de procedimento sem comprovagao da dispensacao, em desacordo com o art.
20 da PT/GM/MS 2.5772006;

c¢) diferenca entre o valor cobrado do procedimento e o valor dispensado, em desacordo
com o art. 20 da PT/GM/MS 2.577/2006;

d) pagamentos a empresa Mecon Comércio e Servicos Ltda., contratada pela Secretaria
para a realizagdo dos servicos de conserto ¢ manutengdo de equipamentos médico-hospitalares, sem
que tenha restado comprovada a execugao dos servigos pactuados; e

e) pagamentos diversos com recursos do Bloco Vigilancia em Satde — Incentivo no
ambito do Programa Nacional HIV/AIDS e outras DST, sem documento comprobatdrio das despesas.

As irregularidades foram apontadas em auditorias realizadas pelo FNS, sob os numeros
7.189/2008, 8.231/2009 e 11.444/2011, sendo as duas ultimas motivadas por demandas,
respectivamente, do Departamento de Policia Federal e do Ministério Publico Federal

No ambito do TCU, os responsaveis foram citados dentro de suas respectivas
responsabilidades e apresentaram suas alegagdes de defesa, a exce¢do de Pedro Paulo Dias de
Carvalho, que deixou transcorrer in albis o prazo que lhe foi fixado para apresentagdo de suas
alegacdes de defesa e/ou para o recolhimento do débito imputado, apesar de ter solicitado dilagdo do
prazo para a sua apresentacao (peca 36), caracterizando a revelia prevista no art. 12, inciso IV, § 3°, da
Lei 8.443/1992, as quais foram adequadamente examinadas pela unidade técnica.

O relator a quo, E. Ministro Benjamin Zymler, apds minucioso exame, acompanhou o
entendimento apresentado pela unidade técnica, afastando as irregularidades apontadas nos itens “b” e
“c” acima elencados, além dos débitos apontados para os meses de maio e agosto de 2007 na
irregularidade descrita no item “d”, restando o débito remanescente, conquanto tenham sido mantidas
as demais irregularidades e débitos, ante a auséncia de elementos que comprovassem o nexo entre 0s

pagamentos realizados e documentos fidedignos referentes a essas despesas.

Na decisdo recorrida, o Tribunal julgou irregulares as contas dos recorrentes, bem como as
de Rosalia Maria de Freitas Figueira e da empresa Mecon Comércio e Servicos Ltda., condenando-os
em débito e aplicando-lhes multa, em razdo de irregularidades identificadas em despesas feitas com
recursos do SUS.
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Pedro Paulo Dias de Carvalho, Elpidio Dias de Carvalho e a empresa Mecon Comércio ¢
Servigos Ltda. apresentaram recursos de reconsideragdo, os quais foram conhecidos e, no mérito, nao
providos (Acérdao 14038/2018 — TCU — 1? Camara, relator. E. Ministro José Mucio Monteiro).

Os recorrentes, inconformados com a decisdo que julgou irregulares as contas dos
responsaveis, condenando-os em débito, interpuseram os presentes recursos de revisdo, novamente
buscando desconstituir o Acérdao 7.755/2015-TCU-1* Camara.

Ao final, requerem o conhecimento e provimento do recurso.
Pedro Paulo Dias de Carvalho apresentou pedido de Sustentacdo Oral.

A Secretaria de Recursos manifestou-se pelo conhecimento e provimento parcial dos
recursos interpostos por Elpidio Dias de Carvalho e Odanete das Neves Duarte Biondi, a fim de manter
a irregularidade das suas contas, afastar a imputagdo de débito em relacdo a parte das despesas
inquinadas e reduzir proporcionalmente o valor da multa.

Quanto ao recurso de Pedro Paulo Dias de Carvalho, a proposta foi pelo conhecimento e
negativa de provimento ao apelo.

O Ministério Publico manifestou concordancia integral com as propostas da Unidade
Técnica.

Feito esse resumo, decido.

Conhego do recurso de revisdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade estabelecidos
nos artigos 32, inciso III, e 35, inciso 111, da Lei 8.443/1992.

Quanto aos pedidos de concessdo de efeito suspensivo aos recursos, j& me manifestei, no
despacho de peca 207, no sentido de que ndo cabia a atribui¢do de efeito suspensivo, com fulcro nos
artigos 32, inciso III, e 35, inciso III, da Lei 8.443/1992. Nao h4, no caso, o preenchimento cumulativo
dos requisitos obrigatdrios: o fumum boni juris € o periculum in mora.

No que tange a solicitagdo de nova vistoria in loco, feita por Elpidio Dias de Carvalho e
Odanete das Neves Duarte Biondi, a jurisprudéncia consolidada desta Corte materializou-se no sentido
de que “ndo encontra amparo a solicitacdo para que o TCU realize procedimento fiscalizatorio com
vistas a produ¢do de provas que sdo da exclusiva algada do responséavel” (Acordao 4879/2010-TCU-1?*
Camara, Relator Ministro Valmir Campelo). Nesse mesmo sentido, Acorddao 4.794/2019-TCU-1*
Camara, de minha relatoria, Acordao 120/2019-TCU-Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro,
Acordao 2.285/2019-TCU-2* Camara, Acordao 2.444/2018-TCU-Plenario, Relator Ministro Benjamin
Zymler.

Quanto ao mérito, aquiesco a proposta da Secretaria de Recursos, a qual contou com a
concordancia do Ministério Publico junto ao TCU.

Os recorrentes ndo trouxeram elementos suficientes para afastar a integralidade dos
débitos.

O fato de haver sentenca judicial favordvel aos recorrentes nao impede a atuacao do TCU.
No caso, os recorrentes trouxeram aos autos a sentenca do processo 0011725-73.2011.4.01.3100, da 6°
Vara Federal da Secdo Judiciaria de Macapa, Amapa, por meio da qual os pedidos iniciais de
reconhecimento de atos de improbidade administrativa foram julgados improcedentes por nao
caracterizagdo das condutas tipificadas nos arts. 10, caput, e incisos IX e XI e 11, caput, incisos I e Il
da Lei de Improbidade Administrativa (peca 179, p. 380-44, peca 188, p. 168-201).
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A sentencga proferida pelo juizo civel, sob qualquer fundamento, ndo dispdoe de habilidade
para vincular a decisdo administrativa proferida pelo Tribunal, em razao do principio da independéncia
das instancias. Nesses termos, nao hd incompatibilidade entre a deliberagdo do Tribunal e o que
decidiu o douto Juizo da 6* Vara Federal da Secao Judiciaria de Macapa, Amapa.

Apenas a sentenca absolutoria no juizo criminal fundada no reconhecimento da
“inexisténcia material do fato” ou na negativa de autoria (CPP, 66, 67 e 386, I e IV) tem habilidade
para impedir a responsabilizacdo civil e administrativa do agente. Nao ¢ esta, definitivamente, a
hipétese dos autos, porque a sentenca apresentada pelo recorrente foi proferida pelo juizo Civel.
Consoante entendimento fartamente exemplificado na Jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acérdaos
3.196/2017-2a Camara. Rel. Min. Aroldo Cedraz, 131/2017-Plenario. Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 2.983/2016-1a Camara. Rel. Min. Bruno Dantas, entre outros), tal decisdo ndo vincula a
decisdo administrativa proferida pelo TCU, em razao do principio da independéncia das instancias

Ademais, a sentenca trazida aos autos pelos recorrentes nao se mostra habil a comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos federais objeto da TCE, uma vez que o os pedidos iniciais de
reconhecimento de atos de improbidade administrativa foram negados por atipicidade das condutas, ou
seja, a sentenca concluiu pela ndo ocorréncia de improbidade administrativa, mas ndo pela boa e
regular aplicacdo dos recursos federais repassados.

Além disso, ndao ha provas a serem emprestadas, como solicitam Elpidio Dias de Carvalho
e Odanete das Neves Duarte Biondi, visto que toda a documentagdo produzida naquele processo
judicial pdde ser livremente juntada pelos recorrentes para ser analisada neste recurso de revisao.

Nesses termos, ndo prospera o argumento de que a sentenca judicial trazida aos presentes
autos tem habilidade para modificar o contetdo da decisdo recorrida.

Superada essa questdo, passo a analisar os argumentos de cada um dos recorrentes em
relacdo ao débito que lhes fora imputado.

Elpidio Dias de Carvalho e Odanete das Neves Duarte Biondi alegam que as despesas
consideradas ndo comprovadas pela decisdo recorrida podem ser agora regularizadas apos terem sido
disponibilizadas pelo juizo federal. Alegam que apenas apés intervencao judicial tiveram acesso aos
comprovantes.

Para se comprovar a regular aplicacdo dos recursos repassados, exige-se nexo causal entre
as despesas realizadas e os recursos federais recebidos. Ante a presenga de elementos que sugiram a
pratica de irregularidades, como ¢ o caso destes autos, torna-se insuficiente a remessa de documentos
fiscais.

Nessas circunstancias ¢ ndo apenas licito, mas imperativo, exigir elementos de prova mais
robustos que comprovem, de forma efetiva, os gastos efetuados, a consecu¢do dos objetivos do repasse
e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos. Nesse sentido ¢ a
jurisprudéncia consolidada desta Corte, a exemplo dos Acoérdiaos 5170/2015-TCU-1* Camara e
802/2014-TCU- Plenario, ambos de minha relatoria.

No caso dos documentos enviados pelos recorrentes Elpidio Dias de Carvalho e Odanete
das Neves Duarte Biondi, a Unidade Técnica e o Ministério Publico entendem que, para parte das
despesas glosadas, foi possivel se comprovar o nexo causal entre a documentacao trazida aos autos, as
despesas efetuadas e os recursos federais repassados.

As despesas consideradas comprovadas nas andlises precedentes constam nos quadros dos
itens 10.10 e 10.12 da instrugdo transcrita no relatério que antecede este voto, ao passo que as despesas
consideradas ndo comprovadas constam nos quadros dos itens 10.11 e 10.13 daquela instrugao.
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Ao analisar as referidas despesas, concordo com as analises anteriores € reconhego que
Elpidio Dias de Carvalho e Odanete das Neves Duarte Biondi lograram €xito em comprovar o nexo
causal entre os recursos federais repassados e parte dos gastos anteriormente glosados, o que justifica a
reducdo do débito imposto a esses recorrentes, nos termos da proposta da Unidade Técnica.

Diante disso, dou provimento parcial aos recursos de revisdo de Elpidio Dias de Carvalho e
Odanete das Neves Duarte Biondi, mantenho a irregularidade das contas, reduzo o débito imputado
para o valor histérico de RS 251.744,63 ¢ R$ 597.271,57, respectivamente, ¢ diminuo a gradagdo da
sancao pecuniaria individual fundamentada no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

Pedro Paulo Dias de Carvalho requereu o aproveitamento dos documentos juntados por
Elpidio Dias de Carvalho e Odanete das Neves Duarte Biondi. Contudo, a sua condenagdo em débito
se deu em razdo de gastos totalmente distintos daquelas despesas comprovadas pelos demais
recorrentes.

O recorrente ndo apresentou documentacao que pudesse comprovar a escorreita prestacao
de contas das despesas inquinadas. Em esséncia, especificamente em relacdo a Pedro Paulo Dias de
Carvalho, restaram configurados nos autos pagamentos realizados a Mecon Comércio e Servigos Ltda.
no ambito do Contrato 41/2006, sem que tenha restado comprovada a execugdo dos servicos
pactuados; bem como a auséncia de elementos que lograssem correlacionar os pagamentos realizados
com recursos do Bloco Vigilancia em Satide — Incentivo no &mbito do Programa Nacional HIV/AIDS
e outras DST. Em seu recurso, ele ndo trouxe aos autos elementos capazes de comprovar tais despesas.

Argumentou ainda que gerenciou valores superiores a 500 milhdes de reais anuais,
alegando lhe ser aplicavel o principio da insignificancia ou da bagatela, adotado pela Corte de Contas
do Amapa. Contudo, somados os valores somente da irregularidade “d”, atribuida ao recorrente, em
solidariedade, eles ultrapassam R$ 2 milhdes de reais em valores historicos. Logo, ndo ha que se falar
em principio da insignificdncia ou da bagatela diante de tamanho dano ao Erario.

A respeito da alegacdo de cerceamento de defesa, feita por Pedro Paulo Dias de Carvalho,
ndo assiste razdo ao recorrente. Apesar de ter sido considerado revel no bojo do Acérdao recorrido,
argumenta que nao pdde juntar documentagdo comprobatoria em razao de desavengas politicas locais.
Contudo, o proprio recorrente juntou aos autos decisdo em Mandado de Seguranga que lhe garantiu o
direito de obter as informagdes que ele pediu. Essa decisdo foi proferida liminarmente em 14/1/2013
(peca 197, p. 3), dois anos antes do julgamento do Acordao recorrido, em 1/12/2015.

Outro fato mencionado por Pedro Paulo Dias de Carvalho foi a ocorréncia de incéndio no
local onde os documentos referentes a empresa Mecon estavam guardados. Contudo, Rosalia Maria,
em suas alegagdes de defesa, apresentou 246 “cautelas”, as quais correspondem a formularios
elaborados pela empresa contratada nos quais eram preenchidos a data, a descri¢do e o local onde os
servicos foram prestados. Esses documentos foram acatados, em primeira instancia administrativa,
para afastar os valores dos meses de maio e agosto de 2007, durante a gestdo do recorrente (peca 47, p.
4).

Assim, como bem salientado na instrugdo da Secretaria de Recursos, Pedro Paulo Dias de
Carvalho possuia todas as condi¢des necessdrias para exercer plenamente sua defesa, mas, optou por
nao a exercer.

Nao se percebeu, tampouco, a alegada boa-fé objetiva na conduta do recorrente. No ambito
do TCU, ¢ considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha concorrido para o dano ao Erario ou
outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os preceitos e os principios do direito. A anélise,
portanto, ¢ feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja necessaria a comprovacao de ma-fé (dolo),
mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva (Acordao 8987/2018-TCU-Primeira Camara, de minha
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relatoria). No caso, o recorrente ndo demonstrou que seguiu as normas pertinentes, os preceitos € os
principios do direito.

Assim, nego provimento ao recurso de revisdo de Pedro Paulo Dias de Carvalho.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de acérddao que ora submeto a
apreciacao do colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 11 de agosto de 2021.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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