TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica

Documento: 67.863.002-8

Orgio remetente: Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte

Unidades Jurisdicionadas: Governo do
Estado do Rio Grande do Norte e
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen)

Proposta: juntada as contas do Depen de 2017

1. Trata-se de documentagao encaminhada, ao TCU, pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Norte (TCE/RN), comunicando a prolagdo do Acordao 30/21-TC, de 4/2/2021, do
Plenéario da referida corte estadual de contas, nos autos do processo 008000/2017-TC.

2. O mencionado acérddo trata das obras de recuperacdo emergencial da Penitencidria
Estadual de Alcacuz/RN, que foram custeadas com recursos federais, através de transferéncia na
modalidade fundo a fundo, recebidos do Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) e repassados ao
Fundo Penitenciério do Estado do Rio Grande do Norte.

3. Em face da origem dos recursos, acordaram os conselheiros do Pleno do TCE/RN:

(...) em consonancia com o entendimento do Corpo Instrutivo e com o Parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, (...), julgar pelo reconhecimento da incompeténcia desta
Corte de Contas para a analise da matéria, e pela remessa dos autos ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU, érgao competente para a sua apreciagao.

4. Cabe destacar que, da documentagdo em tela encaminhada pelo TCE/RN, ndo consta o
registro de nenhum indicio de irregularidade.

Analise

5. Verifica-se que o assunto ja foi objeto do Relatorio de Avaliagdo dos Resultados da

Gestao 201702503, da Controladoria Geral da Unido (CGU), com o objetivo de avaliar as reformas
dos pavilhdes de numero 1, 2 e 3, da Penitenciaria de Alcaguz, no dmbito do Programa/Acao
14421207020UHO0001 - Seguranca Publica com Cidadania/Capacitacao e Qualificacdo em Servigos
Penais. Os trabalhos de campo foram realizados na referida penitenciaria, no municipio de Nisia
Floresta/RN, no dia 14 de dezembro de 2017.

6. Transcreve-se, a seguir, o item “3. Conclusdo” do referido relatdrio:

a) A contratacdo da obra foi realizada em conformidade com os ditames previstos na Lei
8.666/90.

b) As reformas dos pavilhdes foram concluidas conforme previstas nos projetos, entretanto, os
projetos iniciais foram alterados em virtude de adequacdes no objeto, o que acresceu o valor
inicial do contrato em torno de 86%. Situagoes abordadas no Item n° 1.1.1.4, deste relatorio.

¢) O contrato ndo foi executado totalmente conforme pactuado. O contrato ndo possui todas as
clausulas exigidas na Lei 8.666/93 e foi executado em horarios ndo previstos contratualmente
com geracao de custo adicional ao seu valor. Situacdo abordada no Item 1.1.1.1, deste relatdrio.

d) O objeto executado atende aos objetivos propostos. As reformas propiciaram oferta de vagas
para os detentos em condi¢cdes melhores de acomodacdo e seguranca, o que tem contribuido
positivamente para a manutengdo da disciplina ¢ da ordem nos pavilhdes reformados. No
entanto a administracdo estadual enfrenta dificuldades para aplicagdo dos recursos repassados
pela Unido devido a demora de andlises por parte do Depen.

e) Os precos contratados estdo em conformidade com os precos de mercado. Entretanto nao
foram disponibilizadas composigdes de custos (ou origens) de alguns servigos novos acrescidos
aos or¢amentos decorrentes de readequagdo do objeto contratados conforme abordado no
Item 1.1.1.5 deste relatorio.
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Diante do exposto, conclui-se que as reformas dos Pavilhdoes de ntimero 1, 2 ¢ 3 da
Penitenciaria de Alcaguz, no Municipio de Nisia Floresta/RN, objeto do Contrato n°
007/2017, foram executadas totalmente e os pavilhdes encontram-se em operagao
atendendo aos seus objetivos. Porém, a execug¢do da obra ocorreu em condigdes nao
previstas no contrato, o qual foi elaborado sem todas as clausulas essenciais previstas na
legislacao pertinente.

7. No concernente aos acréscimos referidos na alinea “b” acima, registre-se que consta, do
mencionado item 1.1.1.4 do relatdrio, a seguinte informagao:

Os trés orgamentos referentes as reformas dos Pavilhoes 1, 2 e 3 da Penitenciaria de Alcaguz
foram alterados apds a contratagdo da obra para atender as proposicées da Forca Tarefa de
Intervencao Penitencidria (FTIP) enviada a este Estado em razio da situacio emergencial
pela qual passava o sistema carcerario do Rio Grande do Norte a época. Essas proposi¢des
basearam-se nas experiéncias vivenciadas por essa equipe em unidades prisionais de outros
estados da federacdo, onde atuaram anteriormente. (grifo nosso)

8. Mencione-se, ainda, que o relatorio registra o percentual de 86,61% de acréscimo ao
contrato, bem como a supressao de 37,44%, conforme os dois quadros resumo da pagina 13 do
relatorio. Além disso, a equipe de auditoria consignou, ao final do referido item do relatorio,
consideragdes acerca do entendimento do TCU, manifestado na Decisdo 215/1999-TCU-Plenario, que
permite, em casos especiais, a extrapolagdo do limite legal de 50% de acréscimos em reformas, desde
que atendidas as condicionantes ali previstas, que foram transcritas no relatério em comento. Nesse
sentido, assim concluiu a equipe da CGU:

Logo, do texto transcrito, extrai-se que a Administra¢ao até pode extrapolar esse limite legal de
50%, desde que observe os principios descritos no texto (finalidade, razoabilidade e
proporcionalidade) e ainda atenda cumulativamente os pressupostos descritos nos itens de “I” a
“VI” [da Decisdo 215/1999-TCU-Plenario].

Conforme ja transcrito em outro item deste relatorio, com a realizagdo da visita técnica ao
presidio em 14 de dezembro de 2017, restou a conclusdo de que tais condicionantes estiveram
presentes a época da contratacdo e execugdo da obra, atendendo assim, a Decisdo 215/1999-
TCU-Plenario.

9. Cabe destacar que o Relatério 201702503 da CGU, em tela, ¢ parte integrante do
Relatério de Avaliacdo das Contas do Depen de 2017, elaborado pela CGU, tendo em vista que a
execucao da reforma do presidio de Alcacuz com recursos do Funpen constou do escopo da
auditoria das referidas contas, proposto em conjunto com o TCU. Acerca do assunto, consta da
Conclusao do referido relatorio de avaliagdo o trecho a seguir transcrito:

Por fim, com relacdo a reforma do presidio de Alcaguz com recursos do Fundo Penitenciario
Nacional, o Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestao 201702503 — Anexo III,
identificou que as obras foram totalmente executadas e os pavilhdes encontram-se em operagao
atendendo aos seus objetivos. No entanto, a execugdo da obra apresentou situacdes em
condigdes nao previstas no contrato, o qual foi elaborado sem todas as clausulas essenciais
previstas na legislagdo pertinente.

10. Observe-se que o texto do relatério de avaliagdo limitou-se a mencionar o trecho acima
transcrito, sem fazer constar nada acerca do tema no item “Recomendag¢des” do referido relatorio.

11. Cabe destacar, ainda, que na andlise e julgamento das contas do Depen de 2017, pelo
TCU, no processo TC 027.092/2018-6, o tema “reforma da penitenciaria de Alcaguz” também nao
recebeu destaque, embora, como ja dito, fosse parte integrante do relatorio de avaliagdo da CGU,
que serviu de base para o julgamento do Tribunal.

12. Nesse sentido, verifica-se que, na instrugdo técnica do referido processo de contas (pega
11, p. 2 do TC 027.092/2018-6), a inica mengao que se faz ao assunto corresponde ao trecho a
seguir transcrito:
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12. Esclarece-se que, da forma como a CGU elaborou, compéem o Relatério de Avaliacao
do Exercicio de 2017 do Depen, peca 5, o Relatorio de Avaliagdo de Gestdo (RAG)
201801109, Anexo I da peca 5, o RAG 201701919, que tratou de um diagnostico sobre a
governanga do macroprocesso de aquisi¢cdes, em complementagcdo aos trabalhos da Auditoria
Anual de Contas da Gestdo de 2016 do Depen, e deveria integrar o Anexo II da pega 5, e
exames relacionados a reforma do presidio de Alcacuz com recursos do Fundo
Penitenciario Nacional RAG 201702503, Anexo III da peca 5. (grifo nosso)

13. O controle interno apontou recomendagdes apenas para as constatagdes do RAG 201701919
(peca 5, p. 19-20). (...)

13. Por sua vez, o Acordio 10.252/2019-TCU-2* Camara, que julgou regulares com
quitacdo plena as contas em comento, nao incluiu o tema da reforma da penitenciaria em tela entre
os “principais aspectos analisados”, como se pode observar do trecho a seguir transcrito. Frise-se,
ainda, que o referido acordio sequer menciona o assunto. A seguir transcreve-se o trecho
mencionado:
ACORDAO N° 10252/2019 - TCU - 2* Camara
Trata-se de prestacdo de contas do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), relativa ao
exercicio de 2017.
Considerando que, no exame das presentes contas, os principais aspectos analisados foram o
cumprimento de cldusulas contratuais na area de aquisi¢des, a governanca do macroprocesso de
aquisigoes, a gestdo das transferéncias voluntarias, as trilhas de auditoria de pessoal, ¢ a
avaliag@o das capacidades estatais resultantes dos arranjos institucionais das politicas publicas
de promocao da cidadania no sistema prisional;
considerando que a Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica,
com anuéncia de seu corpo dirigente, concluiu serem suficientes as recomendacdes formuladas
pelo orgdo de controle interno com o objetivo de sanear as impropriedades identificadas, bem
como para mitigar os riscos delas decorrentes;
(...)
os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 2* Camara, ACORDAM,
por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos € com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢ arts. 1°, inciso I, 169, inciso 111, 207
e 214, inciso I, do Regimento Interno, em:
a) julgar regulares as contas dos responsaveis relacionados abaixo e dar-lhes quitagao plena;
b) dar ciéncia deste acorddo e da instrugdo a peca 11 ao Departamento Penitenciario Nacional; e
C) arquivar o processo.

14. Desse modo, resumidamente, pode-se concluir que o tema relativo a reforma da
penitencidria de Alcaguz, realizada em 2017, com recursos do Funpen, ja foi apreciado pelo TCU
nas contas do Depen do mencionado exercicio, ndo tendo sido objeto de nenhuma medida por parte
do Tribunal.

Proposta de encaminhamento

15. Ante todo o exposto, propde-se a juntada da documentagdo encaminhada pelo TCE/RN,
ora tratada, ao processo TC 027.092/2018-6.

SecexDefesa - D3, 23 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
Osmar Jacobsen Filho
AUFC — Mat. 2867-3
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Manifesto concordancia com a proposta formulada.

(assinado eletronicamente)
Angerico Alves Barroso Filho

AUFC — Mat. 2884-3
Diretor — 32 DT SecexDefesa
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