TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 029.407/2020-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Superintendéncia
Estadual da Funasa no Estado do Maranhao

Responsaveis: Danubia Loyane de Almeida
Carneiro (CPF: 618.174.493-20) e Magno
Augusto Bacelar Nunes (CPF: 595.771.267-15)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar, de citagdo e diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado do Maranhao (Suest/MA), em desfavor de Danubia Loyane de Almeida Carneiro
(CPF: 618.174.493-20) e de Magno Augusto Bacelar Nunes (CPF: 595.771.267-15), em razdo de
omissao no dever de prestar contas do Convénio 0757/06, registro Siafi 569491 (pega 5), firmado entre
a Fundagdo Nacional de Satide e o municipio de Chapadinha - MA, e que tinha por objeto o descrito
como “SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA”.

HISTORICO

2. Em 26/12/2017 (pega 1), com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU
76/2016, e na DN/TCU 155/2016, o dirigente da Suest/MA designou servidora para conduzir a tomada

de contas especial que autorizou (peca 37). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o niimero
2900/2019.

3. O Convénio 0757/06, registro Siafi 569491, foi firmado no valor de R$ 315.000,00, sendo
R$ 300.000,00 a conta da concedente e R$ 15.000,00 referentes a contrapartida do convenente (pega 5).
Teve vigéncia de 25/6/2006 a 26/12/2014 (pega 21), com o decorrente prazo para apresentacdo da
prestagdo de contas até 24/2/2015. Os repasses efetivos em duas parcelas da Unido totalizaram R$
150.000,00 (pega 10), efetuadas em junho de 2008 (R$ 60.000,00) e em maio de 2010 (R$ 90.000,00).

4. A auséncia de prestag@o de contas enviada foi analisada por meio dos documentos constantes
nas pegas 30 e 36.
5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na

matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

Nao comprovagao da boa e regular aplicag@o dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal
de Chapadinha - MA, em face da omiss@o no dever de prestar contas dos valores transferidos, no
ambito do convénio descrito como "SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA.", no periodo
de 25/6/2006 a 26/12/2014, cujo prazo encerrou-se em 24/2/2015.

6. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da nao devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatério (pega 56), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 150.000,00, imputando-se a responsabilidade a Dantibia Loyane de Almeida Carneiro,
prefeita no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condigao de gestora, e Magno Augusto Bacelar Nunes,
prefeito no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008, igualmente na condi¢@o de gestor dos recursos.
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8. Em 30/7/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 59), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgao de controle interno também concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 60 e
61).

9. Em 24/8/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusodes contidas no relatdrio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgao de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 62).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 25/2/2015, e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Danubia Loyane de Almeida Carneiro, por meio do oficio acostado a pega 24, recebido em
4/8/2015, conforme AR (pega 27).

10.2. Magno Augusto Bacelar Nunes por meio do oficio acostado a pega 23, recebido em 4/8/2015,
conforme AR (peca 26), bem como por meio do oficio acostado a peca 34, recebido em 2/8/2017,
conforme AR (peca 35).

Valor de Constituicao da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
R$ 240.777,00, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DE'EBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:
Responsavel Processos
Dantbia  Loyane de | 012.345/2018-0 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Almeida Carneiro Executiva de débito/multa originaria do(s) AC(s)
AC-557-2/2018-1C , referente ao TC 014.333/2016-
3"]

018.606/2020-2 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
11876-37/2019-1C , referente ao TC 041.547/2012-
8"]

019.446/2020-9 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-
11876-37/2019-1C , referente ao TC 041.547/2012-
8"]

018.037/2017-8 [CBEX, encerrado, "Cobranca

Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-4483-
11/2016-2C , referente ao TC 021.830/2014-2"]
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018.039/2017-0 [CBEX, encerrado, "Cobranga
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
4483-11/2016-2C , referente ao TC 021.830/2014-
2]

010.379/2011-8 [REPR, encerrado, "REFERENTE
A POSSIVEIS IRREGULARIDADES DE DESVIO
DE RECURSO PUBLICO, NO MUNICIPIO DE
CHAPADINHA, REPASSADO ATRAVES DO
CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA SAUDE PARA MELHORIAS SANITARIAS
DOMICILIARES"]

010.519/2011-4 [REPR, encerrado, "REFERENTE
A POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
APLICACAO E DESVIO DE RECURSO
PUBLICO, PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADINHA, NO EXERCICIO DE 2006, 2008
E 2009"]

014.333/2016-3 [TCE, encerrado, "TCE instaurada
em razao do nao encaminhamento de documentagao
exigida para a prestacdo de contas dos recursos
repassados a conta dos Programas de Protegao Social

Basica e Protegdo Social Especial, no exercicio de
2010. (71000.001151/2016-07)"]

021.830/2014-2 [TCE, encerrado, "TCE -
25170.006201/2013-12 Volumes: 2 - Instaurada pela
FUNASA, em razdo da ndo execuc¢do do objeto do
Convénio n° 756/2006, celebrado com a Prefeitura
Municipal de Chapadinha/MA, tendo por objeto
"Melhorias Sanitdrias Domiciliares", com vigéncia
estipulada para o periodo de 25/06/2006 a
08/11/2012"]

041.547/2012-8 [TCE, encerrado, "REFERENTE A
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
APLICACAO E DESVIO DE RECURSO
PUBLICO, PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADINHA, NO EXERCICIO DE 2006, 2008
E 2009"]

022.639/2010-1 [REPR, encerrado, "OFICIO N°
823/2010/CGFSE/DIFIN/FNDE/MEC,
ENCAMINHA DOCUMENTACAO QUE
COMUNICA POSSIVEIS IRREGULARIDADES
NA APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB
NO MUNICIPIO DE CHAPADINHA - MA"]

Magno Augusto Bacelar
Nunes

012.164/2019-4 [TCE, aberto, "Tomada de Contas
Especial instaurado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao/Ministério da
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Educagdo, em razdo da impugnagdo parcial de
despesas realizadas com os recursos repassados ao
Municipio de Chapadinha/MA, na modalidade fundo
a fundo, a conta do PEJA, nos exercicios de 2004-
2005, do PDDE-2005 e do PNAE-2005"]

012.195/2014-6  [TCE, aberto, "TCE n°
25170.012223/2013-11, instaurado pela
Superintendéncia Estadual da Fundagao Nacional de
Saude no Maranhdo/ Ministério da Satde, em razao
da inpugnagdo total de depesas do Convénio n°
931/2005, celebrado com o Municipio de
Chapadinha/MA,"]

013.743/2014-7 [CBEX, aberto, "Cobranga
Executiva de multa origindria do(s) AC(s) AC-
6.338-33/2013-1C , referente ao TC 019.149/2011-
5"]

019.149/2011-5 [TCE, aberto, "TCE REFERENTE
AOS RECURSOS DO CONVENIO MMA/FNMA
N. 17/2000 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADINHA/MA"]

015.666/2002-8 [TCE, encerrado, "TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL DA P. M. DE
CHAPADINHA/MA, CONFORME AUDITORIA
REALIZADA NO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR"]

036.254/2019-3 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
1838-9/2017-1C , referente ao TC 002.017/2008-2"]

031.901/2016-6 [SOLI, encerrado, "Solicitacao de
informagdes a respeito da tramitacdo nessa Corte de
Contas, de processos em desfavor de MAGNO
AUGUSTO BACELAR NUNES, CPF n"
595.771.267-15, concernente a Convénios para
realizagdo de obras com verbas federais"]

029.149/2016-9 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de débito origindria do(s) AC(s) AC-
2081-10/2011-1C , referente ao TC 015.666/2002-
8"]

033.928/2016-9 [SOLI, encerrado, "Solicita
informagdes a respeito do Sr. Magno Augusto

Bacelar Nunes instrucdo do Procedimento
Preparatorio Eleitoral N° 001/2016 - 1* PIC/MA"]

018.038/2017-4 [CBEX, encerrado, "Cobranca
Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-4483-
11/2016-2C , referente ao TC 021.830/2014-2"]
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018.033/2017-2 [CBEX, encerrado, "Cobranga
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
4483-11/2016-2C , referente ao TC 021.830/2014-
2"]

029.144/2016-7 [CBEX, encerrado, "Cobranga
Executiva de multa originaria do(s) AC(s) AC-1220-
12/2008-1C AC-2081-10/2011-1C , referente ao TC
015.666/2002-8"]

013.740/2014-8 [CBEX, encerrado, "Cobranga
Executiva de débito originaria do(s) AC(s) AC-
6.338-33/2013-1C , referente ao TC 019.149/2011-
5"]

010.519/2011-4 [REPR, encerrado, "REFERENTE
A POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
APLICACAO E DESVIO DE RECURSO
PUBLICO, PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADINHA, NO EXERCICIO DE 2006, 2008
E 2009"]

010.379/2011-8 [REPR, encerrado, "REFERENTE
A POSSIVEIS IRREGULARIDADES DE DESVIO
DE RECURSO PUBLICO, NO MUNICIPIO DE
CHAPADINHA, REPASSADO ATRAVES DO
CONVENIO FIRMADO COM O MINISTERIO
DA SAUDE PARA MELHORIAS SANITARIAS
DOMICILIARES"]

022.790/2009-6 [REPR, encerrado, "COMUNICA
POSSiVEIS IRREGULARIDADES NO
MUNICIPIO DE CHAPADINHA/MA"]

041.547/2012-8 [TCE, encerrado, "REFERENTE A
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
APLICACAO E DESVIO DE RECURSO
PUBLICO, PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADINHA, NO EXERCICIO DE 2006, 2008
E 2009"]

021.830/2014-2 [TCE, encerrado, "TCE -
25170.006201/2013-12 Volumes: 2 - Instaurada pela
FUNASA, em razao da nao execuc¢do do objeto do
Convénio n° 756/2006, celebrado com a Prefeitura
Municipal de Chapadinha/MA, tendo por objeto
"Melhorias Sanitdrias Domiciliares", com vigéncia
estipulada para o periodo de 25/06/2006 a
08/11/2012"]

045.996/2012-1 [TCE, encerrado, "TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL DA  PREFEITURA
MUNICIPAL DE CHAPADINHA/MA,
RESPS.ISAIAS FORTES MENESES E MAGNO
AUGUSTO BACELAR NUNES.EM RAZAO DA
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OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS
REFERENTE AOS RECURSOS DECORRENTES
DO CONTRATO DE REPASSE N°  56366-
08/97/SEDU/CEF"]

004.979/2010-9 [CBEX, encerrado, "COBRANCA
EXECUTIVA DE DEBITO ORIGINARIA DO(S)
AC(S) AC-5.843-39/2009-2C , REFERENTE AO
TC 002.017/2008-2"]

004.980/2010-7 [CBEX, encerrado, "COBRANCA
EXECUTIVA DE MULTA ORIGINARIA DO(S)
AC(S) AC-5.843-39/2009-2C , REFERENTE AO
TC 002.017/2008-2"]

012.646/2010-5 [REPR, encerrado, "OFICIOS N°
21, 22 E 23 DE 2010 DA CAMARA MUNICIPAL
DE CHAPADINHA - MA COMUNICAM
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
PREFEITURA MUNICIPAL NA GESTAO DO
EX-PREFEITO MAGNO AUGUSTO BACELAR
NUNES"]

002.017/2008-2 [TCE, encerrado, "Convénio
80411/2003 - Siafi 485895 - firmado entre Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao/FNDE e
municipio de Chapadinha/MA"]

030.123/2015-1 [TCE, aberto, "Processo de Tomada
de Contas Especial instaurado pela Funasa, em razao
da ndo execuc¢ao do objeto do Convénio n° 838/2005,
celebrado com a Prefeitura Municipal de
Chapadinha/MA, tendo por objeto "Sistema de
Abastecimento de Agua", com vigéncia estipulada
para o periodo 16/12/2005 a 2/2/2015(Processo n°
25170.000001/2015-18)"]

13. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

14. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Danubia Loyane de Almeida
Carneiro (CPF: 618.174.493-20), prefeita no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, ¢ Magno Augusto
Bacelar Nunes (CPF: 595.771.267-15), prefeito no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008, eram as pessoas
responsaveis pela gestdo e execucdo dos recursos federais recebidos por meio do Convénio 0757/06 da
Funasa, registro Siafi 569491, tendo o prazo final para apresentagao da prestacdo de contas expirado em
25/2/2015. A prefeita sucessora (2013-2016), Maria Dulcilene Ponte Cordeiro, ndo geriu recursos do
convénio, como informamos adiante, a partir do que se depreende do extrato juntado aos autos (peca
47).

15. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes responsabilizados na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditdrio e a ampla
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defesa (art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal), conforme detalhado no item ‘“Andlise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Avaliacdo de Viabilidade do Exercicio
do Contraditorio e Ampla Defesa”.

16. Entretanto, os responsdveis ndo apresentaram justificativas suficientes para elidir as
irregularidades e nao recolheram o montante devido aos cofres do Fundacdo Nacional de Satude, razao
pela qual suas responsabilidades devem ser mantidas.

17. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutdria, as irregularidades descritas
no relatério do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instrugao reflete a matriz
de responsabilizac¢do do instaurador (pega 55), mas com alguns ajustes nos termos das citagdes que ora
efetuamos, bem como incluindo imputagdes que motivam a realizagdo de audiéncia junto aos mesmos
responsaveis:

17.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Chapadinha - MA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito do Convénio 0757/2006 firmado com a Funasa, registro Siafi 569491, com
objeto descrito como "SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA", vigente no periodo de
25/6/2006 a 26/12/2014, com prazo para apresentagao das contas estabelecido até 24/2/2015.

17.1.1. Fundamentagao para o encaminhamento:

17.1.1.1.  Como restou caracterizada a omissao no dever de prestar contas, também se verificou a
ndo comprovacao da boa e regular aplicagdao dos recursos objeto deste processo.

17.1.1.2.  Nesse diapasdo, cabe ressaltar que € pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido
de que compete ao gestor o 6nus de provar a aplicacao regular dos recursos que lhe foram confiados
(Acordaos 974/2018 -Plenario (Relator: Bruno Dantas), 511/2018 - Plenario (Relator: Aroldo
Cedraz), 3875/2018 -Primeira Camara (Relator: Vital Do Régo), 1983/2018 - Primeira Camara
(Relator: Bruno Dantas), 1294/2018 - Primeira Camara (Relator: Bruno Dantas), 3200/2018 -
Segunda Camara (Relator: Aroldo Cedraz), 2512/2018 - Segunda Camara (Relator: Aroldo
Cedraz), 2384/2018 - Segunda Camara (Relator: Jos¢ Mucio Monteiro), 2014/2018 - Segunda
Camara (Relator: Aroldo Cedraz), 901/2018 - Segunda Camara (Relator: Jos¢ Mucio Monteiro),
entre outros).

17.1.1.3.  No caso concreto, como consta no extrato juntado aos autos, as parcelas recebidas foram
sucessivamente executas de forma integral na gestdo de cada responsavel arrolado (peca 47, p. 28
e 96), tendo sido utilizada para tal fim conta corrente (20690-3) diversa da indicada (20691-1) nas
ordens bancarias da concedente (peca 10). Consoante o informado no item 3 desta instru¢ao, foram
repassados R$ 150.000,00 em duas parcelas (R$ 60.000,00 ¢ R$ 90.000,00), como se depreende
das referidas OBs da Funasa. Os valores ligeiramente superiores (R$ 62.000,00 ¢ R$ 93.000,00)
que aparecem creditados no extrato (pega 47, p. 51 e 59) ocorrem justamente porque se trata de um
extrato que nao € o da conta especifica do Banco do Brasil. Mas, para efeitos de responsabilizacao,
constata-se que os valores das parcelas de valores federais repassadas (peg¢a 10) foram
completamente gastos pelos dois prefeitos por intermédio dos cheques indicados no extrato (peca
47, p. 28 € 96).

17.1.1.4. A transferéncia de R$ 60.000,00 efetuada em junho de 2008 (pega 10) foi totalmente
utilizada pouco tempo depois em agosto do mesmo exercicio (pega 47, p. 96), no ultimo ano da
gestdao do responsavel Magno Augusto Bacelar Nunes.

17.1.1.5. A segunda e ultima transferéncia, no valor de R$ 90.000,00, efetuada em maio de 2010
(peca 10), foi aplicada em novembro de 2010 e depois totalmente utilizada em margo de 2011 (pecga
47, p. 135 e 28), na gestao da responsavel Danubia Loyane de Almeida Carneiro, em despesas que
alcancaram R$ 98.020,00.
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17.1.1.6. Ambos responsaveis nao prestaram contas dessas despesas, € tampouco justificaram
eventual impossibilidade de fazé-lo.

17.1.1.7. A prefeita sucessora (2013-2016), Maria Dulcilene Ponte Cordeiro, além de nao ter
gerido os recursos, impetrou em nome do municipio agao de reparagao pertinente (peca 29). Desse
modo, o tomador de contas acertadamente ndo imputou responsabilidade a referida administradora.

17.1.1.8.  Por fim, cabe destacar que, como bem apontou a Suest/MA no Parecer Financeiro n°
144/2017 (peca 36), de 3/11/2017, em que pese vistoria técnica da concedente, em novembro de
2016, ter atestado uma execugao fisica parcial do objeto de 61% (peca 33), com aproveitamento da
parcela efetuada, a omissao na prestagao de contas prejudica que se comprove nexo de causalidade
entre os recursos repassados e o referido avango das obras supostamente custeadas pela Funasa.

17.1.1.9. Nao consta juntada aos autos nenhuma outra visita técnica in loco depois dos repasses,
além da informada no pardgrafo anterior, embora o Parecer Técnico acostado a peca 22 informe
que houve uma visita técnica em 5/1/2010. Naquele parecer, datado de 23/12/2014, informa-se que
a obra estava parada desde aquela Ultima visita em janeiro de 2010, transcorridos quase 5 anos
(mesmo ja tendo sido posteriormente liberada uma segunda parcela em maio de 2010, conforme o
descrito nesta instru¢do), sem manifestacdo de interesse da gestdo municipal a época do parecer
sobre a continuidade da mesma, e que por isso era sugerida a nao prorrogacao da vigéncia do
convénio, como de fato ocorreu, com o consequente encerramento das transferéncias inicialmente
planejadas.

17.1.1.10. Se a segunda gestao responsavel arrolada (2009/2012) executou valores somente depois
de maio de 2010, de acordo com o extrato, sendo que em 2014 a obra estaria parada desde janeiro
de 2010, somos, a principio, induzidos a conclusdo de que todo o avango fisico (61%) constatado
em 2016 seria decorrente gracas somente a primeira gestdao (2005/2008). Quando do exame de
mérito, pode-se vir a levar em consideracdo esse entendimento em prol da respectiva defesa,
todavia, reafirmamos que, sem os devidos comprovantes exigiveis em uma prestacao de contas, a
construcdo do nexo de causalidade entre os recursos recebidos pelo primeiro responsavel com o
avanco fisico do empreendimento tende a permanecer fragilizado.

17.1.1.11. Cabe observar, ainda, que o referido parecer técnico de 2014 (peca 22), que
fundamentou a nao prorrogacdo do convénio, com o consequente encerramento da liberacdo das
demais parcelas previstas, apos o ultimo repasse em maio de 2010, ndo apresenta maiores elementos
sobre como se constatou que a obra estava parada desde janeiro de 2010, dado que nao indica
nenhuma visita posterior a tal data. Faz meng¢do somente que aquele parecer estava sendo elaborado
em resposta ao Despacho 247/2014, da SOHAB/SECON/SUEST-MA/FUNASA, igualmente ndo
juntado aos autos.

17.1.1.12. O encerramento do convénio e decorrente fim da liberacao das parcelas programadas,
conforme o exposto, fundamentou-se no fato de que a obra estaria parada desde janeiro de 2010
(apesar de a convenente ja ter sido contemplada com um repasse posterior em maio daquele ano),
sem perspectiva de retomada, segundo o noticiado no parecer técnico de dezembro de 2014. Como
ndo estd claro o que levou a conclusdo de que a obra ndo avangou mesmo apds uma segunda
transferéncia, entendemos que os documentos indicados em tal parecer (relatdrio de visita técnica de
janeiro de 2010 e Despacho 247/2014) podem conter novos elementos que tragam mais subsidios ao
exame dos autos, o que pode ser obtido mediante diligéncia, assim como eventuais esclarecimentos por
parte da Funasa, sem prejuizo a citagdo dos responsaveis arrolados.

17.1.1.13.  Reputamos relevante a questdo porque, a partir do momento em que a propria Funasa
reconhece que houve uma execugdo fisica parcial da obra, pode-se entender que o objeto poderia ter
avancado ainda mais se os recursos programados e ndo liberados continuassem sendo repassados, a
depender do que se verificasse acerca da utilizagdo da segunda liberagdo, hipdtese que, se confirmada,
em tese, poderia ser considerada em favor das defesas.
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17.1.1.14. Assim, € importante verificar a corre¢ao das premissas daquele parecer (paralisagdo da obra
desde janeiro de 2010, mesmo com os novos recursos transferidos em maio de 2010; e falta de interesse
na retomada) que levaram a concedente a nao efetuar novos repasses ap6s maio de 2010 e a nao prorrogar
a vigéncia do convénio em dezembro de 2014, até porque sucessivas prorrogagdes continuaram sendo
feitas nesse periodo, posteriormente a segunda transferéncia, nos anos de 2010 a 2013 (pegas 14, 15, 16,
17,18, 19, 20, 21), quase sempre justificadas pelo atraso no repasse.

17.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 5, 10, 21, 22, 23, 24,
26, 27,29, 30, 33,36 ¢ 47.
17.1.3. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo tnico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986; art.
28, da Instru¢do Normativa STN 1/1997.

17.1.4. Débito relacionado ao responsavel Magno Augusto Bacelar Nunes (CPF: 595.771.267-15):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

12/6/2008 60.000,00
Valor atualizado do débito (sem juros) em 27/7/2021: R$ 123.216,00

17.1.5. Cofre credor: Fundacao Nacional de Saude.
17.1.6. Responsavel: Magno Augusto Bacelar Nunes (CPF: 595.771.267-15).

17.1.6.1. Conduta: nao deixar para o prefeito sucessor a documentagao necessaria e suficiente
para demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos e geridos, em 2008, por
meio do instrumento em questdo no periodo de sua gestdo, causando omissao na prestacdo de
contas.

17.1.6.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao,
no periodo de sua gestao, implicando a necessidade de recomposicao do erario.

17.1.6.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever de deixar para o prefeito sucessor a
documentagao necessaria e suficiente para apresentacao da prestagdo de contas no prazo e forma
devidos.

17.1.7. Débito relacionado a responsavel Danubia Loyane de Almeida Carneiro (CPF: 618.174.493-
20):

Data de ocorréncia Valor historico (RS)

24/5/2010 90.000,00
Valor atualizado do débito (sem juros) em 27/7/2021: R$ 167.688,00

17.1.8. Cofre credor: Fundacao Nacional de Saude.
17.1.9. Responsavel: Dantibia Loyane de Almeida Carneiro (CPF: 618.174.493-20).

17.1.9.1. Conduta: nao deixar para o prefeito sucessor a documentagao necessaria e suficiente
para demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e geridos por meio do
instrumento em questao no periodo de sua gestao, de 2009 a 2012, causando omissao na prestacao
de contas.
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17.1.9.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questdo,
no periodo de sua gestao, implicando a necessidade de recomposicao do erario.

17.1.9.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever de deixar para o prefeito sucessor a
documentagao necessaria e suficiente para apresentacao da prestagdo de contas no prazo e forma
devidos.

17.1.10.  Encaminhamento: citagao.

18. Em razdo das irregularidades apontadas encontrarem-se devidamente demonstradas, devem
ser citados os responsaveis, Danubia Loyane de Almeida Carneiro e Magno Augusto Bacelar Nunes,
para apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem o valor total do débito quantificado.

Prescricao da Pretensdo Punitiva

19. Vale ressaltar que a pretensio punitiva do TCU, conforme Acdérdao
1.441/2016-TCU-Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca
dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢cdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de
dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

20. No caso em exame, a perspectiva de aplicacdao de penalidade aos responsaveis dificilmente
serd alcangada pela prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada se deu em 25/2/2015, e o ato
de ordenacgdo da citagdo muito provavelmente ocorrerd em prazo inferior a dez anos.

Informacgodes Adicionais

21. Informa-se, ainda, que hd delegacdo de competéncia do relator deste feito, Marcos
Bemquerer, para a citacao e diligéncia propostas, nos termos da portaria MBC 1, de 14/7/2014.

CONCLUSAO

22. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na secao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Danubia Loyane de Almeida Carneiro e
Magno Augusto Bacelar Nunes, e quantificar adequadamente o débito a eles atribuidos, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU. Propde-se,
por conseguinte, que se promova a citacao dos responsaveis.

23. Adicionalmente, existem informagdes sobre a execuc¢ao fisica do convénio, ndo juntada aos
autos, que podem vir a militar em prol de responséveis arrolados. Assim, em vista da verdade material
a ser perseguida nos autos, entendemos que seria de bom alvitre realizar diligéncia, concomitantemente
as citacoes sugeridas no paragrafo anterior, dado que os elementos a serem enviados em resposta ao
diligenciado ndo proporcionardo prejuizos ao exercicio dos direitos de defesa e do contraditorio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos 1 e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, os responsaveis
abaixo indicados, em decorréncia das condutas praticadas, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, que geraram as irregularidades demonstradas a seguir:
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Débito relacionado somente a responsavel Danubia Loyane de Almeida Carneiro
(CPF: 618.174.493-20), prefeita no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condicio de gestora dos
recursos.

Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Chapadinha - MA, em face da omissao no dever de prestar contas dos
valores transferidos, no ambito do Convénio 0757/2006 firmado com a Funasa, registro Siafi
569491, com objeto descrito como "SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA", vigente no
periodo de 25/6/2006 a 26/12/2014, com prazo para apresentacdo das contas estabelecido até
24/2/2015.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecgas 5, 10, 21, 22, 23,
24,26, 27,29, 30, 33,36 ¢ 47.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
art. 28, da Instrugdo Normativa STN 1/1997.

Cofre credor: Funda¢ao Nacional de Saude.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 27/7/2021: R$ 167.688,00

Conduta: ndo deixar para o prefeito sucessor a documentagdo necessaria e suficiente
para demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos e geridos por meio do
instrumento em questao no periodo de sua gestdo, de 2009 a 2012, causando omissdo na prestacao
de contas.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questdo,
no periodo de sua gestao, implicando a necessidade de recomposicao do erario.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever de deixar para o prefeito sucessor a
documentagdo necessaria e suficiente para apresentagdo da prestagdo de contas no prazo e forma
devidos.

Débito relacionado somente ao responsavel Magno Augusto Bacelar Nunes (CPF:
595.771.267-15), prefeito no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008, na condicio de gestor dos recursos.

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Chapadinha - MA, em face da omissao no dever de prestar contas dos
valores transferidos, no ambito do Convénio 0757/2006 firmado com a Funasa, registro Siafi
569491, com objeto descrito como "SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA", vigente no
periodo de 25/6/2006 a 26/12/2014, com prazo para apresentacdo das contas estabelecido até
24/2/2015.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecgas 5, 10, 21, 22, 23,
24,26, 27,29, 30, 33, 36 ¢ 47.

Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
art. 28, da Instrugao Normativa STN 1/1997.

Cofre credor: Funda¢ao Nacional de Saude.

Valor atualizado do débito (sem juros) em 27/7/2021: R$ 123.216,00

Conduta: ndo deixar para o prefeito sucessor a documentagdo necessaria e suficiente

para demonstrar a boa e regular aplica¢ao dos recursos federais recebidos e geridos, em 2008, por
meio do instrumento em questdo no periodo de sua gestdo, causando omissdo na prestacdo de
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contas.

Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questdo,
no periodo de sua gestao, implicando a necessidade de recomposicao do erario.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever de deixar para o prefeito sucessor a
documentagdo necessaria e suficiente para apresentagdo da prestagdo de contas no prazo e forma
devidos.

b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VI, da Resolugao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) encaminhar copia da presente instrucdo aos responsaveis, a fim de subsidiar a
apresentacao de suas alegacdes de defesa;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicara revelia, para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo;

f) diligenciar a Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Maranhao, com fulcro
no art. 157, §1°, do RITCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe a este Tribunal os
seguintes elementos:

f.1. copia do relatorio/parecer/nota técnica elaborada(s) em decorréncia da visita técnica
efetuada em 5/1/2010 no municipio de Chapadinha/MA, cuja realizacdo foi mencionada em
parecer técnico de 23/12/2014 juntado aos presentes autos (pega 22), referente ao Convénio
0757/2006 (Siafi 569491);

f.2. copia de eventuais outros relatorios de visitas técnicas efetuadas na mesma obra, se
porventura existentes, realizadas entre 12/6/2008 e 23/12/2014;

f.3. copia do Despacho 247/2014, da SOHAB/SECON/SUEST-MA/FUNASA, também
mencionado no parecer técnico de 23/12/2014 (pega 22);

f.4. informagdes sobre as razdes que levaram a nao liberacao dos demais recursos federais
inicialmente previstos no Convénio 0757/2006, sucessivamente prorrogado, apos o segundo
repasse, de maio de 2010, acompanhadas de cépia da respectiva documentacio
comprobatdria que julgar cabivel.

SecexTCE,
em 28 de julho de 2021.

(Assinado eletronicamente)
HAROLDO DE ARAUJO FRANCA
AUFC — Matricula TCU 2837-1
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