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VOTO

Em julgamento, recurso de reconsideragdo interposto por José Jackson Queiroga de Morais
(peca 82), ex-prefeito de Olho d'Agua do Borges/RN, contra o Acorddo 606/2020-TCU-
Primeira Camara, por meio do qual o Tribunal julgou suas contas irregulares, em conjunto com as da
Empresa Ledo Produgdes e Eventos Ltda., imputou-lhes débito de R$ 82.600,00 (valor historico) e
aplicou-lhes multas individuais de R$ 50.000,00.

2. Nesta oportunidade, o recorrente alega, em sintese, que teria sido demonstrado o nexo de
causalidade entre os recursos repassados pelo convénio e o pagamento dos servigos contratados
(apresentagdes artisticas, infraestrutura e a publicidade).

3. Apobs examinar as razdes recursais, o auditor responsavel pela instru¢do do feito concluiu
que nao foram trazidos elementos suficientes para alterar a deliberagdo recorrida (peca 107).

4. Por outro lado, o titular da Secretaria de Recursos propds, com a concordancia do
Ministério Publico junto ao TCU, o conhecimento e o provimento parcial do apelo recursal, sugerindo
que seja adotada a composicdo do débito apresentada no voto complementar do Ministro Vital do
Régo, referente ao julgamento do Acordao 606/2020-TCU-Primeira Camara (pegas 109 e 110).

5. Preliminarmente, ratifico o despacho exarado no sentido de que o presente recurso merece
ser conhecido, porquanto preenche os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso I, e
33, da Lei 8.443/1992.

0. Quanto ao mérito, aplico a jurisprudéncia desta Corte, inaugurada com o Acoérdao
1892/2020-TCU-Plenério, para excluir o débito relativo as apresentagdes artisticas. Acerca dos demais
aspectos debatidos nestes autos, acompanho as analises empreendidas nos pareceres precedentes, sem
prejuizo das consideracdes a seguir.

7. No que se refere ao débito relativo aos itens de infraestrutura e divulgagdo do evento,
acompanho a andlise empreendida na instru¢do de peca 107, corroborada pelos dirigentes da Serur e
pelo MPTCU.

8. O recorrente ndo trouxe elementos capazes de atestar a execugao fisica dos seguintes itens:
1) veiculagdo de vinhetas em radios de pequeno porte da regido, no valor de R$ 700,00; ii) publicidade
em jornais de grande circulagdo (7 antncios), no valor de R$ 1.400,00; iii) gerador de 180 KVA, no
valor de R$ 4.500,00; ¢ iv) 10 banheiros quimicos, no valor de R$ 4.000,00.

9. Ressalto que o débito acima especificado perfaz o total de R$ 10.600,00, para o qual ndo
houve divergéncia entre os ministros relator e revisor no debate que antecedeu a decisdo recorrida. E,
como ja dito, a questdo também ¢ incontroversa nos pareceres precedentes que analisaram as presentes
razoes recursais.

10. Por outro lado, no que tange as apresentagdes artisticas, embora tenha sido inconteste a sua
execucdo fisica, a imputacdo de débito, no valor de R$ 72.000,00, decorreu da auséncia de nexo de
causalidade entre os recursos federais repassados e o pagamento realizado, conforme consignado no
voto vencedor do acérdao recorrido (Ministro Walton Alencar Rodrigues):

“Por fim, ressalto que o Convénio 703777/2009 foi assinado em 19/6/2009 (peca 9, p.82), na
véspera do evento; e publicado no Diario Oficial da Unido, no dia 15/7/2009 (pega 9, p. 269), mais
de vinte dias ap0s a realizac¢ao do festejo, ocorrida no periodo de 20 a 23/6/2009.

Os recursos do convénio foram transferidos ao municipio, por meio de ordem bancaria emitida em
10/9/2009 (peca 1, p. 59) e creditada na conta especifica do convénio em 14/9/2009 (peca 12, p. 3),
cerca de dois meses e meio apds a realizagdo do evento.
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A Empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda.-ME foi contratada, em 9/6/2009, para executar o
evento “Tradicional Sdo Jodo Bom Qui S6”; antes, portanto, da assinatura do convénio.

A incongruéncia de datas, com a subscrigdo do contrato de execucdo do objeto antes de celebrado o
convénio, o qual foi assinado na véspera do evento; a publicagdo tardia do termo do convénio e o
repasse dos recursos cerca de dois meses ap6s a realizacdo do festejo, j& demonstra a quebra no
nexo de causalidade entre os recursos transferidos e o que foi eventualmente executado, o que
ensejaria a impugnacao do valor total dos recursos repassados por meio do Convénio 703777/2009,
como o fez o Controle Interno.

Porém, quanto ao fornecimento da estrutura e divulgacdo do evento, os responsaveis foram citados
apenas em razdo de determinadas irregularidades. Considero que seria ineficiente, neste momento,
retornar os autos a unidade técnica e reiniciar todo o processo.”

11. Sobre a linha temporal tragada no trecho acima transcrito, pondero que, embora a
contratacdo da Empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda. tenha ocorrido alguns dias antes da assinatura
do convénio, os shows (fato gerador da despesa) ocorreram dentro do seu periodo de vigéncia. Além
disso, o pagamento a empresa contratada somente foi realizado apds a transferéncia dos recursos
federais, no dia seguinte ao crédito em conta bancaria.

12. Vale frisar que a divergéncia apresentada pelo relator do processo, Ministro Vital do Régo,
referia-se exclusivamente ao valor do débito. Isso porque, em relacao as bandas Forré do Mella, Forrd
Salgado, Forrozao Leroda e ao cantor Naldinho Ribeiro, o relator entendeu que as cartas de
exclusividade constantes nos autos (pegca 9, p. 98-108) eram capazes de vincular a empresa
intermediadora ao proprio artista ou ao seu representante exclusivo.

13. Todavia, para as demais bandas, o relator concluiu pela impossibilidade de se estabelecer o
nexo de causalidade, e apontou o débito de R$ 23.000,00.

14. Nesse ponto, verifico que o recorrente ndo apresentou elementos capazes de sanear a
auséncia de contratos de exclusividade firmados com a empresa intermediadora, devidamente
registrados em cartorio, de modo a legitimar a contratacao por inexigibilidade de licitagdo, nos termos
do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993.

15. Embora a auséncia do documento em questao represente grave impropriedade na execucao
convenial, isso, por si s0, ndo enseja a condenacdo em débito, cabendo, para isso, apurar a efetiva
realizagdo da apresentagdo contratada e, mais importante, o nexo de causalidade entre os recursos
federais repassados ao convénio e o seu concreto recebimento pelo artista ou por seu representante
devidamente habilitado, nos termos do Acérdao 1435/2017-TCU-Plenario.

16. Todavia, reputo adequado aplicar ao caso concreto o distinguishing inaugurado pelo
Acordao 1892/2020-TCU-Plenario, prolatado em data posterior a decisdo recorrida.

17. Por meio do referido acordao, este TCU adotou a tese de que, em processos do Ministério
do Turismo (MTur) referentes a eventos executados antes da norma contida no art. 17, §2°, da
Portaria-MTur 153/2009, ndo seria razoavel exigir a apresenta¢do de comprovantes assinados pelos
artistas ou seus representantes legais diretos, se a obrigacao nao constasse do termo de convénio.

18. Sublinho que, na edi¢do original da Portaria 153/2009, vigente a partir de 8/10/2009, ndo
constava o referido dispositivo. Somente com a publicacdo da Portaria-MTur 73/2010, em 4/10/2010,
adentrou no mundo juridico a exigéncia quanto a apresentacdo, na prestacdo de contas, dos recibos dos
cachés, com a inser¢cdo do §2° no art. 17 na portaria anterior.

19. Assim, ap0s reanalisar detidamente os autos, a despeito das peculiaridades ressaltadas pelo
Ministro Walton Alencar Rodrigues, entendo que situacao fatica apresentada permite que seja dado o
mesmo deslinde do Acérdao 1892/2020-TCU-Plenario e tantos outros que se seguiram, em aten¢ao ao
principio da seguranca juridica e da harmonizac¢do da jurisprudéncia deste Tribunal em processos do
MTur.
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20. Dado que o ajuste vigeu de 19/6/2009 a 18/8/2009, e que ndo havia cldusulas no termo do
convénio, nem normativos a época, a exigir comprovantes do efetivo recebimento do caché pelos
artistas, entendo que, em relacdo ao pagamento referente as apresentacdes artisticas, o estabelecimento
do nexo de causalidade pode ser feito por meio dos seguintes documentos constantes dos autos:

1) plano de trabalho (peca 1, p. 11);

i) contrato de prestacdo de servicos com a Empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda, de
9/6/2009, no valor de R$ 110.000,00 (pega 9, p. 115);

iii) nota de empenho 60904/2009, de 9/6/2009, no valor de R$ 110.000,00 (pega 9, p. 90);
iv) ordem de pagamento 2033, de 15/9/2009, no valor de R$ 110.000,00 (pega 9, p. 91);

v) nota fiscal 13, emitida pela empresa contratada em 14/9/2009, no valor de R$
110.000,00, com discriminacao do evento, data de realizagao e nimero do convénio (pega
9,p.93);

vi) recibo emitido pela Empresa Ledao Producdes e Eventos Ltda (peca 9, p. 94);
V) extrato bancario (pecga 9, p. 88).

21. A instrucao de peca 107 afasta o nexo de causalidade sob a alegacao de que ha nos autos
apenas comprovante de transferéncia para empresa, via TED, no valor de R$ 10.000,00 (pega 9, p. 89),
restando sem comprovacao a transferéncia no valor de R$ 100.000,00.

22. Todavia, verifico que o mencionado documento nao se refere a TED do pagamento a
contratada, mas sim a transferéncia da contrapartida municipal no valor R$ 10.000,00, saindo da conta
de titularidade da prefeitura (agéncia 763, conta corrente 73-4) para a conta especifica do convénio
(agéncia 763, conta corrente 437-3).

23. Para a comprovacdo do pagamento a empresa contratada, entendo que os documentos
listados no paragrafo 20 deste voto sdo suficientes, haja vista a coeréncia entre valores, datas e objeto.
Por essa razdo, deve ser afastado o débito relativo as apresentagdes artisticas.

24, No que diz respeito a contratacdo direta da Empresa Ledo Producdes e Eventos Ltda., friso
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que os servigos de fornecimento de infraestrutura para a
realizagdo de shows devem ser contratados mediante licitacdo na modalidade pregao,
preferencialmente em sua forma eletronica, pois sdo servigos de natureza comum, passiveis de serem
prestados por diversas e diferentes empresas, uma vez que se baseiam em especificagdes e padrdes
conhecidos e usuais de mercado (ex vi do Acordao 6504/2017-TCU-Segunda Camara).

25. Além disso, como ja explicado, a apresentacao de documento que confere exclusividade ao
empresario do artista somente para o dia e localidade do evento (geralmente chamado de
autorizagao/atesto/carta de exclusividade, mas ndo de contrato de exclusividade) ndo atende aos
pressupostos estabelecidos no inciso III do art. 25 da Lei de Licitagdes e Contratos para contratagdo
direta por inexigibilidade.

26. Destarte, remanescem as irregularidades relativas a ndo comprovacao da execugdo fisica de
itens de infraestrutura e divulgagdo do evento, acarretando débito de R$ 10.600,00, bem como a
ilegalidade da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo.

217. Nos termos do art. 281 do Regimento Interno do TCU, havendo mais de um responsavel
pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um deles aproveitara a todos no que concerne as
circunstancias objetivas, razao pela qual a reducao do débito e da multa se estenderd a Empresa Ledo
Produgoes e Eventos Ltda.

28. Por fim, acerca da prescrigdo da pretensdao ressarcitoria desta Corte, no que se refere a
aplicacdao do RE 636.886/AL (tema 899 da repercussdo geral) ao presente caso, limito-me a registrar o
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que restou consignado pelo proprio relator, Ministro Alexandre de Moraes, por ocasido do julgamento
dos embargos de declaragao (destaques acrescidos):

29.

“Os argumentos acima elencados conduzem a conclusdo no sentido de que a pretensdo executoria
de titulo executivo proveniente de decisdo do TCU da qual resulte imputagdo de débito ou multa ¢é
prescritivel; e, portanto, a ela se aplica o prazo prescricional da Lei de Execugfo Fiscal.

Nenhuma consideragdo houve acerca do prazo para constituicdo do titulo executivo, até porque
esse ndo era o objeto da questdo cuja repercussdo geral foi reconhecida no Tema 899, que ficou
adstrito, como sobejamente ja apontado, a fase posterior a formagdo do titulo.

Reitere-se: Apo6s a conclusdo da tomada de contas, com a apuragdo do débito imputado ao
jurisdicionado, a decisdo do TCU formalizada em acérdado terd eficacia de titulo executivo e sera
executada conforme o rito previsto na Lei de Execucdo Fiscal (Lei 6.830/1980), por enquadrar-se
no conceito de divida ativa ndo tributaria da Unido, conforme estatui o art. 39, § 2° da Lei
4.320/1964.”

Ou seja, ndo procede a alegacao, visto que a propria Suprema Corte deixou claro que o RE

636.886/AL ndo se aplica aos processos de controle externo.

30.

Feitas essas consideracdes, entendo que se deve conhecer e dar parcial provimento ao

presente recurso, para manter a irregularidade das contas, mas reduzir o débito e a multa imputados aos
responsaveis.

TCU, Sala das Sessodes, em 31 de agosto de 2021.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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