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VOTO

Em julgamento, recurso de reconsideracdo interposto por Tania Regina Guertas contra o
Acordao 6.288/2021-TCU-Segunda Camara, por meio do qual o Tribunal julgou irregulares suas
contas, imputando-lhe débito, em razao da ndo comprovacao do atingimento dos objetivos pactuados
no ambito do projeto “Sao Paulo de Todos os Mundos” (Pronac n°® 02-3458), celebrado entre o entdo
Ministério da Cultura (cujas competéncias estdo a cargo da Secretaria Especial de Cultura) e a pessoa
juridica Amazon Books & Arts Eireli, com base no art. 3°, inciso II, alinea b, da Lei 8.313/1991.

2. Além do nao atingimento dos objetivos pactuados no projeto, a unidade instrutora a quo
observou que os fatos narrados nesta TCE estao inseridos em um contexto de fraude generalizada em
projetos culturais de mesma natureza propostos por Antonio Carlos Bellini Amorim e suas empresas
Solugao Cultural Consultoria em Projetos Culturais Ltda., Master Projetos Empreendimentos Culturais
Ltda. e Amazon Books e Arts Ltda., com constatagdes de indicios de fraude e de mau uso de recursos
publicos.

3. Nesta oportunidade, a recorrente, socia-diretora da supracitada pessoa juridica a época dos
fatos, alega que: a) ndo deveria constar no polo passivo desta TCE; b) transcorreu in albis o prazo de
dez anos para a notificagdo pela autoridade administrativa competente do julgamento pela
irregularidade das contas relativas ao projeto em discussdo, com afronta aos principios do contraditorio
e da ampla defesa; ¢) a documentagao apresentada seria suficiente para atestar a aplicacao dos recursos
captados; e d) teria ocorrido a prescrigao.

4. ApoOs examinar as razdes recursais, a Secretaria de Recursos concluiu que nao foram
trazidos elementos suficientes para alterar a deliberagdo recorrida, razdo pela qual, com a concordancia
do Ministério Publico junto ao TCU, propde o conhecimento € o nao provimento do apelo recursal.

5. Feita essa breve contextualizagdo, passo a decidir.
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0. Preliminarmente, ratifico o despacho exarado no sentido de que o presente recurso merece

ser conhecido, porquanto preenche os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso I, e 33
da Lei 8.443/1992.

7. Quanto ao mérito, concordo com a andlise empreendida pela secretaria especializada,
transcrita no relatorio precedente, a qual enfrentou e afastou com propriedade cada um dos argumentos
apresentados pela recorrente, razao pela qual incorporo seus fundamentos as minhas razdes de decidir,
sem prejuizo das seguintes consideracdes.

8. Extrai-se dos autos que o projeto pactuado, intitulado “Sao Paulo de Todos os Mundos”
(Pronac 02-3458), com captacdo efetiva de R$ 224.640,97, tinha por objeto a edigdo de um livro, bem
como a distribuicdo gratuita de 3.000 exemplares da obra. Todavia, seja quando da decisdo recorrida,
seja neste momento, em sede recursal, jamais foram apresentados elementos que atestassem a efetiva
entrega dos exemplares, bem como a divulgacao do projeto.

9. Ha, de fato, nos autos, elementos capazes de atestar a edi¢do do livro e sua producio.
Contudo nao existem sequer indicios de que esses exemplares foram devidamente entregues, conforme
previamente acordado.

10. Ademais, consta no contrato social (peca 39, p. 38-45) da empresa, que a recorrente,
figurava como unica socia-administradora a época dos fatos, segundo a clausula sétima do Capitulo I1I
- Administragdo Social, assim como as clausulas oitava, nona e décima que gravitam em torno da
mesma assertiva, ndo havendo que se falar em afastar sua responsabilidade.

11. Nessa circunstancia, o administrador da entidade é considerado gestor de recursos
9

publicos, razdo pela qual responde, solidariamente com a entidade, ao ressarcimento do dano causado
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ao erario, entendimento similar ao consignado no Enunciado 286 da Stimula da Jurisprudéncia do
TCU.

12. No mesmo sentido aponta a jurisprudéncia selecionada desta Corte de Contas:

“Os socios que exercem atividade gerencial em pessoa juridica que recebe recursos com
amparo na Lei Rouanet podem, com a empresa, responder solidariamente pelas
irregularidades detectadas.” (Acordao 1.634/2016-TCU-Primeira Camara, rel. Min.
Benjamin Zymler)

“Sao solidariamente responsaveis os socios que exercem atividade de geréncia na
sociedade empresaria responsabilizada pela ma aplicacdo dos recursos publicos a ela
repassados na forma da Lei 8313/1991 (Lei Rouanet).” (Acoérdio 6.232/2011-TCU-
Segunda Camara, rel. Min. Raimundo Carreiro)

“A responsabilidade pelo débito decorrente de patrocinios concedidos com base na Lei
8.313/1991 (Lei Rouanet) ¢ da empresa responsavel pela captagdo dos recursos e do seu
representante legal, em regime de solidariedade.” (Acordao 7.374/2010-TCU-Plenério, rel.
Min. Valmir Campelo)

“Sempre que juridicamente viavel, deve ser promovida a citagdo solidaria da sociedade
empresaria com seu dirigente, nos casos de tomada de contas especial que envolva
renuncia fiscal, a exemplo das atividades desenvolvidas com recursos financeiros captados
com amparo na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet), mormente porque a omissdo no dever de
prestar contas configura infragdo que merece ser imputada a pessoa fisica do gestor, € ndo
apenas a empresa.” (Acordao 4.028/2010-TCU-Segunda Camara, Min. André de Carvalho)

13. Sobre a questdo do lapso temporal, a jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que
somente ¢ cabivel a extingdo de processos de tomada de contas especial nas hipoteses em que o
transcurso de tempo superior a dez anos entre a ocorréncia dos fatos e a citacdo dos responsaveis
comprovadamente importe em obstaculos intransponiveis ao exercicio do direito de defesa,
competindo as partes, contudo, aduzir os elementos objetivos que demonstrem o real prejuizo para
suas defesas (Acordao 2.511/2015-TCU-Plenario).

14. Nesse sentido, o longo decurso de tempo entre a data da transferéncia dos recursos e a
instauracao da tomada de contas especial ndo ¢ razao suficiente para o trancamento das contas, o qual
sO ocorrerd, conforme mencionei, apos a verificagdo de que o lapso temporal efetivamente prejudicou
o exercicio, pelo responsavel, do direito a ampla defesa e ao contraditorio, o que ndo restou
demonstrado no caso sob exame, conforme bem pontuou a Serur.

15. Em complemento, ressalto que a questdo do transcurso do tempo foi considerada por esta
Corte de Contas quando, ao dispor sobre procedimentos afetos aos processos de tomada de contas
especial, previu a hipdtese de dispensa de instauragao da TCE. Assim, dispoe o inciso II do art. 6° da
Instru¢do Normativa 71/2012 do TCU que o decurso de prazo superior a dez anos entre a data de
ocorréncia do dano e a notificacao do responsavel possibilita a dispensa de instauragao da TCE.

16. Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o art. 19 da mesma instrugao
normativa, o qual impede o arquivamento dos autos na hipdtese de ja terem sido citados os
responsaveis.

17. Com relagdo, por fim, a possibilidade de prescricdo da pretensdo de ressarcimento deste
Tribunal em consequéncia da aplicagdo, ao caso, do RE 636.886/AL (tema 899 da repercussdo geral),
limito-me a registrar o que restou consignado pelo proprio relator, Ministro Alexandre de Moraes
(destaques acrescidos):
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“Os argumentos acima elencados conduzem a conclusdo no sentido de que a pretensio executoria
de titulo executivo proveniente de decisio do TCU da qual resulte imputacao de débito ou
multa é prescritivel; e, portanto, a ela se aplica o prazo prescricional da Lei de Execucdo Fiscal.

Nenhuma consideracdo houve acerca do prazo para constituicio do titulo executivo, até
porque esse nao era o objeto da questdo cuja repercussao geral foi reconhecida no Tema 899,
que ficou adstrito, como sobejamente ja apontado, a fase posterior a formagao do titulo.

Reitere-se: Apés a conclusdo da tomada de contas, com a apuragdo do débito imputado ao
jurisdicionado, a decisdo do TCU formalizada em acérdao terd eficacia de titulo executivo e sera
executada conforme o rito previsto na Lei de Execucdo Fiscal (Lei 6.830/1980), por enquadrar-se
no conceito de divida ativa ndo tributaria da Unido, conforme estatui o art. 39, § 2° da Lei

4.320/1964.”
18. Ou seja, ndo procede a alegacdo, visto que a propria Suprema Corte deixou claro que o
RE 636.886/AL nao se aplica aos processos de controle externo.
19. Sendo assim, ante a auséncia de elementos capazes de alterar o juizo anteriormente
formulado, ndo € possivel reformar o julgado, como pretende a recorrente.
20. Feitas essas consideragdes, entendo que se deve conhecer e negar provimento ao presente
recurso, mantendo-se inalterado o Acérdao 6.288/2021-TCU-Segunda Camara.
21. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagcdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 28 de setembro de
2021.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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