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VOTO

Inicialmente, registro que atuo nestes autos por for¢a do disposto no art. 152 do Regimento
Interno do TCU.

2. Neste processo de tomada de contas especial (TCE), examina-se recurso de revisdo (pecas 52
a 70) interposto por Carlos Roberto Pereira, ex-prefeito do Municipio de Tangua/RJ, contra o Acordao
1.461/2017-TCU-1* Camara, relator Ministro Benjamin Zymler, por meio da qual este Tribunal julgou
irregulares suas contas, condenando-o em débito e aplicando-lhe multa.

3. A TCE trata de irregularidades na execucdo do Convénio 732416/2010 (vigéncia de
19/4/2010 a 11/8/2010), firmado entre o Ministério do Turismo (MTur) e o referido municipio, para a
realizacdo do projeto Festival de Outono de Tangua. Foram transferidos R$ 192.000,00 ao ente
federativo em 24/6/2010.

4. Na decisao recorrida, este Tribunal entendeu, em linhas gerais, que ficou confirmada a
realizacdo do evento e que os documentos dos autos permitiam demonstrar o nexo de causalidade
apenas entre parte dos valores federais repassados e duas despesas: “R$ 36.394,00 referentes aos
servigos de sonorizagdo e iluminagdo de palco, e R$ 6.597,00 — resultante da soma de R$ 6.395,35
com R$ 201,65 — referentes a locacdo de gerador”. Restou decidido também que deveriam ser
abatidos do débito os R$ 238,42 correspondentes ao saldo devolvido ao concedente.

5. Quanto a admissibilidade, reitero minha decisdo monocratica (peca 74) no sentido de
conhecer do recurso, porquanto cumpridos os requisitos previstos na legislagdo. Informo que, na
ocasido, acolhi proposta da Serur (pegas 71 e 72) de ndo conceder medida cautelar para conferir
excepcional efeito suspensivo ao recurso, visto que ndo estavam presentes 0s requisitos necessarios.

6. No mérito, adianto que concordo com a esséncia do exame da unidade técnica (ratificada
pelo Ministério Publico) que propde negar provimento ao recurso. As razoes de decidir que passo a
apresentar, acrescento as analises e conclusdes dos pareceres precedentes.

7. Destaco que, apds o pronunciamento da Procuradoria, o recorrente apresentou “memoriais”
(pecas 94 a 97) em que apresenta novos elementos, os quais serdo examinados juntamente ao
argumentos recursais.

8. Em seu recurso e nos memoriais, o ex-prefeito alega a “prescrigdo das pretensoes punitiva e
corretiva”, em razao do suposto transcurso de mais de cinco anos entre o encaminhamento da
prestagdo de contas e a instauragao da TCE.

9. A esse respeito, em recente decisdo (acorddao publicado em 8/9/2021), o Supremo Tribunal
Federal (STF) rejeitou embargos de declaragdo opostos no ambito do RE 636.886 (tema 899 da
repercussao geral). Na deliberagdo original, havia sido fixada a tese de que “é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. Como bem resume
a ementa do primeiro acorddo (parcialmente transcrita a seguir), foi reiterado também que as tinicas
acoes de ressarcimento ao erario imprescritiveis sio as fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), estando excluidos da excepcionalidade os processos que tramitam no TCU:

“2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de acoes de
ressarcimento’, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo

imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
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Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em rela¢do a todos os demais atos
ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da administragdo ndo dolosos e
aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o0 TCU ndo julga pessoas, nao
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido
dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
que resulte dano ao erdrio, proferindo o acorddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.” (Grifos acrescidos).

10. Nesta Corte de Contas, a questao estd sendo discutida no ambito do TC-000.006/2017-3, de
minha relatoria. Como ainda nao houve manifestagdo a respeito da nova deliberacdo do STF, e tendo
em vista o principio da independéncia das instancias, persiste, a rigor, o nosso atual entendimento
jurisprudencial — a imprescritibilidade das condenagdes em débito e a prescricdo da pretensao punitiva
no prazo de dez anos, que se interrompe com a emissdo do ato que ordena a citagdo ou a audiéncia, de

acordo com o entendimento firmado por meio Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario, com base no art.
205 do Codigo Civil.

11. Ainda que seja inegével que, diante da inexisténcia de lei especifica tratando do tema, este
Tribunal tera que definir as consequéncias da decisdo do STF pela prescritibilidade (em especial, em
relagdo ao prazo prescricional, inicio da contagem e causas de interrupgdo), penso ser possivel, desde
j4, seguir o entendimento da Suprema Corte em situagdes especificas.

12. Nesse sentido, a solucdo proposta pela Serur parece-me acertada para o momento.
Considerando que, para suprir a lacuna legal, ndo se vislumbra a utilizacdo futura de outra norma que
nao seja o Codigo Civil (norma que rege atualmente a prescri¢do da pretensdo punitiva no TCU) ou a
Lei 9.873/1999 (aplicada pelo STF na maior parte de seus julgados), a analise atual da prescrigdo deve
ter como base esses dois normativos. Logo, na hipdtese de ndo ter ocorrido a prescri¢do por nenhum
desses parametros, o processo estard pronto para ser julgado em seu mérito.

13. Como bem demonstra, de forma detalhada, a unidade técnica, ¢ exatamente o que se
observa, no caso em debate, em relagdo as pretensdes ressarcitoria € punitiva.

14. A principio, vale ressaltar que, de acordo com recente jurisprudéncia que vem se
consolidando neste Tribunal, o marco inicial para a contagem da prescricdo em casos como o que se
examina (convénio com 6rgdo federal, em que o gestor municipal presta contas dos valores geridos)
corresponde ao fim do periodo para a prestagdo de contas ou ao momento em que ha a efetiva
apresentacdo de elementos com essa finalidade. Como exemplos de julgados nesse sentido, cito os
Acoérdaos 2.295/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas, 937/2021-TCU-Plenario, relator
Ministro Jorge Oliveira, 9.369/2020-TCU-1* Camara, relator Ministro Bruno Dantas, e 1.470/2020-
TCU-2* Camara, relatora Ministra Ana Arraes.

15. Portanto, iniciando com a aplicagdo das regras do referido Acérdao 1.441/2016-TCU-
Plenario, em que se adota como inicio do prazo a data final para a prestacdo de contas, 10/9/2010
(conforme esclareceu a SecexTCE na instrugdo de peca 5, item 4), concluo que ndao houve prescri¢do,
pois a contagem do periodo decenal foi interrompida com o despacho do relator original (peca 7), de
29/1/2016, autorizando a citagao.

16. Tampouco ocorreu a prescrigao caso se utilize a Lei 9.873/1999. O prazo de cinco anos teve
inicio em 10/9/2010 (data final para a prestacao de contas). Em 26/3/2012, foi interrompido com a
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emissao da Nota Técnica de Analise 0166/2012 do MTur (peca 1, p. 104-110) e da Nota Técnica de
Reandlise 0720/2012 do MTur (pega 1, p. 136). Nova interrup¢do ocorreu em 2/12/2015, com a

juntada da instru¢do da unidade técnica no presente processo. Em seguida, houve o julgamento do
TCU em 7/3/2017.

17. Em outro argumento recursal, o ex-prefeito afirma que a decisdo questionada nio indicou
“elementos habeis a sustentagdo da condena¢do imposta”, tendo se fundado em “mera presunc¢do”.
No entanto, ha tempos, e com base sobretudo no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, a jurisprudéncia do
TCU ¢ pacifica no sentido de que ¢ responsabilidade do gestor dos recursos publicos a demonstracdao
de seu bom e regular emprego. Dessa forma, ao assumir o compromisso de gerir os recursos federais, o
entdo gestor municipal aceitou que teria o 6nus de prestar contas dos valores transferidos ao municipio.
A condenagao por este Tribunal ocorreu em decorréncia da falta de elementos capazes de evidenciar a
correta destinagdo de parte das quantias.

18. A proposito, devo esclarecer que, em divergéncia ao que afirma o recorrente em seus
memoriais (pe¢a 94), o julgamento realizado por este Tribunal (contas irregulares, imputacdo de débito
e aplicagcdo de multa) ndo teve como fundamento a Lei de Improbidade Administrativa, mas as normas
atinentes ao exercicio da jurisdi¢gdo pelo TCU, em especial, a Lei 8.443/1992 (Lei Organica) ¢ o
Regimento Interno. Desse modo, dito de forma sintética, o juizo de valor emitido teve como objeto
principal os elementos apresentados com o intuito de comprovar a aplica¢do adequada dos recursos.

19. Quanto a execugao do objeto do convénio, reputo oportuno acrescentar explicacdes sobre as
regras do convénio, que ndo constam dos pareceres precedentes.

20. Anoto, de inicio, que a representante do MTur responsavel pelo acompanhamento do
evento apresentou a seguinte conclusao no Relatorio de Supervisao in loco 146/2010, de 27/4/2010
(peca 1, p. 62-69): “No que concerne a supervisio da execu¢do do objeto do referido Convénio,
conclui-se que houve a efetiva execug¢dao do Convénio n° 732416/2010, de acordo com o Plano de
Trabalho apresentado”.

21. A esse respeito, vale ressaltar que os termos do Convénio 2732416/2010 (peca 1, p. 42-61),
previam, em sua clausula oitava, paragrafo segundo, que “o servidor/equipe designado(a) pelo
CONCEDENTE acompanharad a execucdo do objeto deste Convénio, preferencialmente, por meio de
supervisdo ‘in loco’ ou qualquer meio idoneo disponivel, tais como: jornais, internet, fotografias,
telefonemas e congéneres, que caso ndo ocorra deverd ser devidamente justificada” (grifos
acrescidos).

22. Estabeleciam ainda, na cldusula oitava, pardgrafo terceiro, que a “aferi¢cdo da plena
execug¢do fisica do objeto deste Convénio poderd ser realizada, também, por meio de
acompanhamento no SICONV e da andlise dos documentos e materiais descritos nas alineas ‘e’ e ‘f’
e ‘h’ a ‘U, do Paragrafo Segundo, da Clausula Décima Segunda - Da Prestag¢do de Contas” (grifos
acrescidos). Essas alineas fazem alusdo a comprovagdes por meio de fotografia jornal, video etc., da
emissao de declaragdes atestando a execucao do objeto e aos termos de recebimento do material e de
distribuicdo do material promocional e pegas produzidas.

23. Nota-se, portanto, que era facultado ao MTur, além do acompanhamento por um preposto
no proprio evento, da verificacido da realizacdo da festa por meio dos referidos elementos.

24. Como o relatdrio da visita ao local ndo menciona as apresentagdes de duas bandas e um
artista, mediante a Nota Técnica de Reanalise 327/2012 (pega 1, p. 116-121), o MTur afirma, quanto a
documentacdo enviada pelo convenente, que “apenas serdo consideradas validas as que estdo em
conformidade com o disposto do item ressalvas apontadas: fotografias originais, nome do evento e da
localidade, bem como a logomarca do MTur, de cada show/apresentagdo, e/ou material de divulgacao
pos-evento (publicagdo em jornais e revistas de grande circulagdo ou reportagens televisivas)”.
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Assim, diante da inexisténcia desses elementos, a realizacao desses shows, especificamente, nao foi
considerada como comprovada.

25. No que concerne a tentativa de se estabelecer o nexo causal entre os recursos federais e as
despesas com o evento, entendo que a Serur realizou andlise exaustiva e apropriada dos elementos
apresentados juntamente com os recursos (pecas 53 a 70). Tendo como ponto de partida o extrato da
conta especifica do convénio (peca 18, p. 49), verificou que ndo ha comprovantes que possam
caracterizar a necessaria conexao com os valores transferidos pelo MTur.

26. Assinalo também que, a despeito da quantidade considerdvel de documentos, grande parte
deles ja estava presente nos autos e nao se refere diretamente as despesas em questao.

27. Apenas a titulo de registro, anoto, quanto ao lancamento constante do extrato, de
R$ 1.961,26, de 13/7/2010, que foi trazido, no recurso, comprovante de transferéncia da mesma
quantia, para Promaster Promog¢des (pecga 55, p. 9). A despeito da coincidéncia de valor e data, como
nao ha nota fiscal que certifique que essa movimentagdo tenha relagdo com algum servigo relativo ao
objeto do convénio, esse parcela ndo pode ser reconhecida como regularmente executada.

28. Passando a tratar dos contratos de exclusividade, embora ndo haja meng¢do alguma a essa
questdo na pega recursal ou nos memoriais, o recorrente junta aos autos documentos denominados
“Cartas de Representacdo” e “Cartas de Exclusividade”, que demandam o exame deste Tribunal.

29. Em breve sintese, nas contratagdes como a que se analisa, ha a necessidade de que haja a
demonstragdo de que a empresa contratada tenha a exclusividade de representa¢ao dos artistas que se
apresentam no evento, para que fique caracterizada a inviabilidade de competicdo e,
consequentemente, a inexigibilidade de realizacdo de licitacdo. O entendimento do TCU sobre esse
assunto tem como referéncia o Acérdao 1.435/2017-TCU-Plenério, relator Ministro Vital do Régo, que
estabeleceu que:

a) o documento que comprova a exclusividade deve ter sido registrado em cartorio e
nao pode ser alusivo apenas aos dias das apresentacgoes;

b) a falta da demonstracdo adequada dessa condi¢do de exclusividade ndo enseja, por
si s0, o julgamento pela irregularidade das contas ou a condenagdo em débito;

¢) o dano ao erario pode ser caracterizado por outros motivos, como a inexecucao do
objeto ou a impossibilidade de se estabelecer o nexo de causalidade, que se configura
com o recebimento de valores do convénio pelo artista ou por seu representante
exclusivo devidamente habilitado.

30. Em diversos documentos (pega 53, p. 36 € 38, peca 54, p. 1,4 e 13, e peca 63, p. 25), consta
que a Promaster Promogdes e Eventos Ltda. ¢ a representante exclusiva, em todo o territdrio nacional,
das Bandas Classicos do Rock e Rock Sound Machine. No entanto, tendo em vista que ndo houve
efetivo registro em cartdrio, mas tdo somente o reconhecimento da autenticidade das assinaturas dos
prepostos das bandas, ndo podem ser utilizados para afastar a irregularidade.

31. Ha também caso em que ndo se menciona o nome da Promaster (peca 54, p. 6) € o outro em
que sequer ha o reconhecimento de firma (peca 60, p. 1 e 2). Além disso, entre os documentos ja
citados, hd os que se referem a datas posteriores ao evento em exame e também os que foram
subscritos pela propria Promaster.

32. Quanto aos memoriais, as cartas de representagdo ¢ exclusividade anexadas (pega 96) sdo
0s mesmos que ja integravam os autos.
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33. Enfim, nenhum dos elementos ¢ capaz de infirmar a conclusdo pela irregularidade na
contratacdo por inexigibilidade de realizacao de licitagdo.

34. Ante o exposto, uma vez que 0os argumentos recursais ndo sao aptos a alterar os termos do
acordao recorrido, este Tribunal deve negar provimento ao recurso de revisao.

Assim, acolhendo a proposta da Serur, ratificada pelo Ministério Publico, voto para que seja
adotado o acordao que ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 6 de outubro de 2021.

RAIMUNDO CARREIRO
Relator
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