TEb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.327/2018-7
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se, no presente momento, de embargos de declaracdo opostos por Anildo Pacheco
em face do Acordao 8.227/2021 prolatado pela 2* Camara do TCU no sentido da irregularidade das
contas do ora embargante, ao julgar a tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) diante das irregularidades na concessdo de beneficios previdencidrios e da
subsequente producdo de dano ao erario sob o valor original de R$ 318.353,95.

2. Os presentes embargos devem ser, preliminarmente, conhecidos pelo TCU, por atenderem
aos requisitos legais e regimentais de admissibilidade, devendo ser no mérito, contudo, rejeitados.
3. Como visto, o ora embargante opds os seus embargos de declaragdo sob o pretexto de que

o aludido Acérdao 8.227/2021-TCU-2* Camara padeceria pela omissdao sobre a necessidade de
sobrestamento do feito até a prolagdo de sentenga de mérito na Acdo Civil Publica n.°
2008.72.00.013768-0 e na Execucao Fiscal n.° 2009.72.08.001838-3 em tramita¢cdo na 4* Vara Federal
de Florianopolis e na 1* Vara Federal de Itajai, além da suposta omissdo sobre a exclusdo da sua
responsabilidade no ambito do TC 008.334/2016-1 por meio do Acdrdao 2.095/2018-TCU-Plenario.
4. Bem se vé, no entanto, que ndo subsistiriam os supostos vicios no referido acérddo, pois
teria sido anotada a prevaléncia do principio da independéncia das instancias diante da nao
comprovagdo da eventual absolvigdo criminal pela negativa de autoria ou pela inexisténcia do fato, até
porque o ora embargante teria sido condenado no ambito da A¢ao Penal 2007.72.00.014657-3-SC pelo
crime de estelionato, com a associagdo criminosa, em fun¢do do seu envolvimento no esquema
fraudulento de concessao de beneficios previdenciarios, tendo a desnecessidade de promover o
eventual sobrestamento do feito sido, assim, efetivamente enfrentada pelos itens 15 a 17 da
fundamentag¢ao do referido acérdao sob a seguinte linha:
“(...) 15. Bem se vé, por outro lado, que a proposta da unidade técnica para buscar a
eventual exclusdo da responsabilidade de Mailton Pedro de Souza, Pedro Paulo Reis e
Anildo Pacheco ndo estaria em sintonia com o mencionado Acorddo 2.095/2018-Plenario,
pois ali restaria expressamente consignado, no voto, o concurso dos responsdveis para a
fraude na concessdo dos beneficios previdenciarios, tendo o TCU apenas deixado de
pugnar pela citagdo dos aludidos responsaveis em fungdo de o respectivo feito ja estar em
plena condig¢do de julgamento.
16. Ocorre, todavia, que, no presente processo, ndo subsistiria a necessidade desse
retorno do processo para promover a suscitada cita¢do dos aludidos responsaveis, até
porque ela ja teria sido promovida a partir dos Oficios 17036, 17039, 17040 e
17041/2020-TCU/Seproc, de 22/4/2020, e do Oficio n.° 18421/2020-TCU/Seproc, de
28/4/2020, tendo a responsabilidade de Mailton Pedro de Souza, Pedro Paulo Reis e
Anildo Pacheco restado plenamente evidenciada na presente TCE, tendo eles sido
condenados, alidas, em conjunto com Jodo Roberto Porto no dambito da A¢do Penal
2007.72.00.014657-3-SC pelo estelionato, com a associa¢do criminosa, em face do seu
envolvimento no esquema fraudulento, como restou evidenciado na sentenca penal
condenatoria a Peca 22.
17. Por todo esse prisma, diante da ndo comprovagdo da eventual absolvigdo
criminal pela negativa de autoria ou da inexisténcia do fato, prevaleceria o principio da
independéncia das instancias em prol da atual competéncia do TCU para o pronto
Jjulgamento da presente tomada de contas especial em desfavor, também, dos aludidos
responsaveis.”
5. De igual sorte, restou demonstrado ai nessa fundamentacdo do referido acérdao que a
exclusdo da responsabilidade do ora embargante no presente feito ndo estaria em sintonia com o
aludido Acoérdao 2.095/2018-Plenario, pois, no correspondente voto condutor desse acorddo, teria
ficado consignada a fraude na concessdo dos beneficios previdenciarios, tendo o TCU deixado de
pugnar pela citagdo do ora embargante, naquele processo, em fungdo de o respectivo feito ja estar em
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plena condic¢do de julgamento, ndo tendo ele sido sequer formalmente excluido na respectiva relagao
processual, sem prejuizo de, no presente momento, adicionalmente destacar que as irregularidades
apuradas no ambito do correspondente TC 008.334/2016-1 ndo estariam necessariamente ligadas as
falhas apuradas no bojo do presente TC 016.327/2018-7.
6. De toda sorte, para além de nao ter evidenciado os supostos vicios no referido Acérdao
8.227/2021-2* Camara, o ora embargante apenas tentou promover a indevida rediscussao de mérito do
feito pela estreita via destes embargos de declaragdo, a despeito de os embargos ndo servirem como a
via adequada para essa finalidade em consonancia, assim, com a jurisprudéncia firmada pelo TCU a
partir, por exemplo, dos Acodrdaos 2.062/2015, 2.635/2015 e 294/2016, do Plenario, ¢ com a
jurisprudéncia fixada pelo Superior Tribunal de Justiga a partir, por exemplo, do EDcl Resp 351490 no
DJ de 23/09/2002, além da jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal em face, por
exemplo, do RE 776045 AgR-ED no DJe de 14/12/2016.
7. Os presentes embargos deveriam, pois, ter sido manejados para corrigir a eventual
obscuridade, omissdao ou contradi¢cdo na aludida deliberacdo do TCU, mas ndo para intentar 0 novo
julgamento das questdes ja debatidas pelo Tribunal, até porque deveriam servir apenas para esclarecer,
interpretar ou completar o pronunciamento anteriormente emitido pelo TCU em beneficio da melhor
compreensdo ou inteireza da deliberagao em sintonia, por exemplo, com o Acordao 434/2018-TCU-
Plenario; ficando evidente, todavia, que, no presente momento, o ora embargante buscaria apenas
rediscutir indevidamente o mérito do correspondente feito.
8. Em homenagem, porém, ao devido processo legal, o ora embargante poderd eventualmente
manejar os supervenientes recursos legalmente cabiveis para a efetiva rediscussao futura de mérito do
feito, sem a presente restricdo imposta pela estreita via dos presentes embargos de declaragdo.
9. O TCU deve conhecer, portanto, dos presentes embargos para, no mérito, rejeita-los,
mantendo inalterado o Acordao 8.227/2021-TCU-2* Camara.

Ante o exposto, pugno pela prolagao do Acdrdao ora submetido a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 26 de outubro de 2021.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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