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VOTO

Cuidam os autos da prestacdo de contas ordinaria do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), referente ao exercicio de 2011.

2. Previamente, este Tribunal determinou o sobrestamento deste processo por intermédio do
Acordao 8.837/2015-2* Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa (peca
29), in verbis:

“(..) determinar o sobrestamento do julgamento dos presentes autos, até que sejam
proferidas deliberagoes definitivas no dmbito dos seguintes processos: TC-002.793/2009-0, TC-
010.131/2012-4, TC-016.185/2012-9, TC-037.746/2011-1 e TC-033.552/2010-0, observando-se,
quanto ao primeiro, recentemente julgado, que o sobrestamento deve se manter até esgotar-se a
possibilidade de efeito suspensivo e, quanto aos dois ultimos, que o sobrestamento se dé até o
Jjulgamento de um deles, o que ocorrer primeiro (...)"”

3. A auditora da Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento Econdmico
(SecexDesenvolvimento), em sua instrugdo a peca 36 (subitens 11 a 23), fez um resumo do status de
cada um dos processos sobrestantes e conexos a estes autos. Em adi¢do a esse resumo, trago as
atualizagdes mais recentes desses processos que podem ter alguma repercussio na presente prestaciao
de contas.
RESUMO DOS PROCESSOS QUE PODEM IMPACTAR NAS PRESENTES
CONTAS

4. O TC-022.112/2007-0 trata de representagdo a respeito de irregularidades em renegociagao
de dividas decorrentes de operagdes de crédito realizadas em favor da empresa Frutas do Nordeste do
Brasil S/A (Frutan) , pelo Banco do Nordeste do Brasil S. A., com recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE).

5. Naquele processo, por intermédio do Acorddo 1.875/2017-Plenério, de relatoria do
Ministro Jos¢ Miucio Monteiro, esta Corte aplicou multa a diversos responsaveis em razao das
irregularidades 14 identificadas, as quais sdo diferentes do processo ora em andlise. Em adicdo, este
Tribunal apensou aqueles autos a prestacdo de contas do Fundo de Financiamento do Nordeste (FNE)
relativas ao exercicio de 2007 (TC-023.883/2008-3).

6. Apesar de a unidade técnica ter afirmado em sua instrucio a pega 36, que aquele processo
(TC-022.112/2007-0) tem relacdo com este ora em analise, verifico que ndo houve repercussao direta
daquele julgamento nestas contas, referentes ao exercicio de 2011.

7. O TC-002.793/2009-0 (sobrestante) trata de auditoria de natureza operacional realizada no
Banco do Nordeste do Brasil S/A — BNB, abrangendo a area de recuperagdo de créditos e a gestao
sobre os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE aplicados em
operagoes de crédito.

8. No ambito daquele processo, esta Corte de Contas, por intermédio do Acordao 1.078/2015-
Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantes, aplicou multa de R$ 49.535,41 aos seguintes
responsaveis:

a) Roberto Smith, ex-Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A;

b) Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo
Serrano de Oliveira, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro e Pedro Rafael Lapa, diretores do BNB;

c¢) Jodao Alves de Melo, Jos¢ Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, membros do
Comité de Auditoria;

d) Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente de Auditoria;

e) Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente de Controles Internos, Seguranca e
Gestao de Riscos;
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f) Romildo Carneiro Rolim, Gerente do Ambiente de Controles Internos;

g) Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do Ambiente de Gestio de Riscos;
h) José Andrade Costa, Superintendente de Crédito e Gestao de Produtos;

1) Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de Recuperagdo de Crédito.

9. Tais responsaveis foram apenados em razdo da falta de adogao das medidas de sua al¢ada
relativamente a falta de cobranga judicial das operagdes de crédito administradas pelo BNB.

10. Naquele mesmo processo, este Tribunal julgou pedidos de reexame interpostos pelos
responsaveis por intermédio do Acérdao 1.703/2017-Plenério, de relatoria do Ministro José¢ Mucio
Monteiro, proferido na sessdo do dia 9/8/2017, in verbis:

9.1. conhecer e dar provimento aos pedidos de reexame de Dimas Tadeu Madeira
Fernandes, Jodo Alves de Melo, Lina /fngela Oliveira Salles Moreira, Luciano Silva Reis, Oswaldo
Serrano de Oliveira, Pedro Rafael Lapa e Romildo Carneiro Rolim, tornando insubsistentes as multas
que lhes foram aplicadas pelo item 9.1 do Acordao 1078/2015-TCU-Plendrio;

9.2. conhecer e negar provimento aos pedidos de reexame de Luiz Henrique Mascarenhas
Corréa Silva, Edilson Silva Ferreira, Jefferson Cavalcante Albuquerque, José Andrade Costa, José
Wilkie Almeida Vieira, Luiz Carlos Everton de Farias, Paulo Sérgio Reboucgas Ferraro e Roberto
Smith;

11. Ainda no dmbito daquele processo, por intermédio do Acdrdao 2.608/2017-Plendrio, de
relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, este Tribunal rejeitou embargos de
declaragdo opostos pelos recorrentes que tiveram seus pedidos de reexame negados (Srs. Luiz
Henrique Mascarenhas Correa Silva, Edilson Silva Ferreira, Jefferson Cavalcante Albuquerque, José
Andrade Costa, Jos¢ Wilkie Almeida Vieira, Luiz Carlos Everton de Farias e Paulo Sérgio Rebougas
Ferraro), exceto o Sr. Roberto Smith, que ndo opos embargos de declaragio.

12. Por fim, por intermédio do Acorddo 1.570/2021-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno
Dantas, este Tribunal excluiu o Sr. José Wilkie Almeida Vieira da relagdo constante do subitem
9.1.1.1, alinea "c", do Acordao 1.078/2015-Plenario, por intermédio do qual esta Corte aplicou multa
aos diversos responsaveis do BNB. Em adi¢do, aquele decisum anulou os Acoérdaos 1703/2017-TCU-
Plenério e 2.608/2017-TCU-Plenario, no que diz respeito aos recursos interpostos pelo referido
responsavel.

13. Essa tultima decisdo desta Corte de Contas decorreu do transito em julgado de sentenca
judicial do E. Tribunal Regional Federal da 5* Regido, prolatada no ambito do Processo 0813593-
41.2017.4.05.8100, pela qual aquele Tribunal deu provimento a apelacdo do autor Jos¢ Wilkie
Almeida Vieira, no sentido da anulagcdo da multa que lhe foi aplicada pelo Acordao 1078/2015-TCU-
Plenario, mantida posteriormente pelos Acordaos 1.703/2017 e 2.608/2017, ambos do Plenario.

14. Cabe ressaltar que esse processo acima indicado (TC-002.793/2009-0) repercute
diretamente no julgamento destas contas do exercicio de 2011, processo ora em analise.
15. 0O TC-033.552/2010-0 (sobrestante), tratou da prestacao de contas do FNE, exercicio 2009,

o qual foi julgado por meio do Acdrdao 575/2019-2* Camara, de relatoria da Ministra Ana Arraes.
Tiveram as contas julgadas irregulares os Srs. Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva, Luiz Carlos
Everton de Farias, Paulo Sérgio Rebougas Ferraro e Roberto Smith. Nao foram aplicadas multas aos
responsaveis naqueles autos em razao destas ja terem sido aplicadas no ambito do TC-002.793/2009-0,
mencionado anteriormente.

16. Por intermédio do Acordao 10.844/2020-2* Camara, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, este Tribunal negou provimento a recursos de reconsideragdo interpostos pelos recorrentes e,
pelo Acordao 7.619/2021-2* Camara, do mesmo relator, esta Corte rejeitou embargos de declaragdo
interpostos pelos mesmos recorrentes contra esse ultimo decisum.

17. O TC-004.417/2010-0 (sobrestante) tratou de auditoria operacional que apontou uma série
de deficiéncias na atuacdo institucional do BNB na administragdo e operagdo do FNE, inclusive em
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atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Resultou no
Acordao 6.612/2010-2* Camara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, onde foram determinadas
uma série de medidas para saneamento das deficiéncias detectadas. Tal processo foi arquivado por
intermédio do Acoérdao 468/2012-Plenario, de relatoria da Ministra Ana Arraes, visto que o
monitoramento das determinagdes do primeiro acordao seria realizado em processo especifico.

18. O TC-037.746/2011-1 trata da prestagdao de contas anual do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), relativa ao exercicio de 2010, o qual estava soberstado e ainda nao
foi julgado. Contudo, tal processo ja esta instruido no mérito, ndo tendo sido detectado impacto sobre
estas contas.

19. O TC-010.131/2012-4 (sobrestante), tratou de monitoramento das determinagdes
proferidas no Acordao 944/2010-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, no ambito
do TC-002.793/2009-0, que tratou de auditoria de natureza operacional realizada no Banco do
Nordeste do Brasil S/A — BNB (item 7 deste Voto). Esse processo foi apensado ao TC-002.793/2009-
0, de maneira que a repercussao nestas contas decorre desse ultimo processo (TC-002.793/2009-0) e
nao do que foi apensado aquele (TC-010.131/2012-4).

20. O TC-022.873/2013-9 cuidou de Representacdo do BNB versando sobre o cumprimento
dos Acordaos 1.840/2008-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, e 944/2010-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, mediante os quais o TCU determinou ao BNB que
adotasse medidas com vistas a regularizagdo da cobranca de dividas em atraso, matéria,
posteriormente, investigada pelo TCU mediante o TC-002.793/2009-0 (item 7 deste Voto).

21. A aludida representacdo pleiteava revisdo dos acérddos acima mencionados e nao foi
conhecida pelo TCU por ndo preencher os requisitos de admissibilidade constantes no art. 237 do
Regimento Interno do TCU, vez que ndo trazia em seu bojo noticia de irregularidade, mas apenas
solicitava revisdo dos acordaos.

22. Por intermédio do Acordao 6.710/2013-1* Camara, de relatoria do Ministro José Mucio
Monteiro, esta Corte ndo conheceu da representacdo e apensou aquele processo ao TC-010.131/2012-
4, analisado nos item 19 acima.

23. O TC-016.185/2012-9 (sobrestante), ainda sem julgamento definitivo no TCU, cuida de
representacdo formulada pela extinta Secex/CE em vista de diversas irregularidades em
financiamentos concedidos pelo Banco do Nordeste nos anos de 2009 a 2011, originarios do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste-FNE.

ANALISE DE MERITO DAS PRESENTES CONTAS

24. Por intermédio do Acorddo 2.177/2019-Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas,
esta Corte de Contas aplicou multa a diversos responsaveis do BNB. No entanto, conforme afirmado
pela unidade técnica “Dos responsaveis la arrolados, que também tem responsabilidade nestas contas,
¢ o Sr. Isidro Moraes de Siqueira. Ocorre que as responsabilidades pelas quais ele responde no TC-
016.185/2012-9 sdo da competéncia do cargo de superintendente do BNB no Estado do Ceard, posto
entdo ocupado por ele quando da ocorréncia das irregularidades, ndo podendo interferir nestas
contas (exercicio de 2011), que julgam sua gestao enquanto diretor executivo do BNB”.

25. Ante a analise acima, pode-se verificar que o Acordao 8.837/2015-2* Camara, o qual
determinou o sobrestamento das presentes contas foi integralmente cumprido, uma vez que no ambito
do TC-002.793/2009-0 esgotou-se a possibilidade de recursos com efeito suspensivo, € no ambito do
TC-033.552/2010-0, ja houve julgamento de mérito, estando aquele processo em fase recursal. Dessa
forma, ja pode ser realizado o julgamento destas contas anuais.

26. Em adig¢do, verifico que estas contas foram impactadas diretamente pelo TC-002.793/2009-
0, cujo resumo encontra-se nos itens 7 a 14 deste Voto.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69798339.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 046.642/2012-9

27. As irregularidades foram resumidas no Acérdao 1.703/2017-Plenario, cujo trecho abaixo
transcrevo:

“9.1. com fulcro no art. 43, inciso I, c¢/c o art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, rejeitar as
razoes de justificativa e aplicar multa de R$ 49.535,41 (quarenta e nove mil, quinhentos e trinta e
cinco reais e quarenta e um centavos) aos responsaveis relacionados no item 9.1.1.1, em decorréncia
da falta de adog¢do das medidas de sua alcada, conforme as normas respectivamente indicadas,
relativamente a falta de cobranca judicial das operacgoes de crédito administradas pelo BNB
enquadradas nas listagens indicadas no item 9.1.1:

9.1.1. operagoes com cobrangas judiciais ndo efetivadas, contrariando o estabelecido no
Manual Auxiliar de Operagoes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3 (saldos na posi¢dao de 31/12/2008;
saldo de prejuizos historicos, ndo atualizados):

a) 25.795 operagoes inteiramente baixadas em prejuizo, no valor total de R$
1.102.877.741,33 (lista na Pega 249);

b) 34.534 operacoes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de R$
1.258.751.484,38, dos quais R$ 442.037.970,76 correspondem a prejuizos (nas Pecgas 250, 253 e 254,
listas de operagoes com cobrancga determinada pelo Acordao 944/2010-TCU-Plenario),

c¢) 36.179 operagoes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo RS 588.250.316,84
inadimplidos, selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e
valores superiores a R$ 15.000,00, ndo tendo sido cobradas sob alega¢do de enquadramento na Lei
11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os procedimentos necessarios para efetiva¢do do
enquadramento (pelo menos, a manifesta¢do de interesse) e sem que tais operagoes ou Sseus
respectivos clientes apresentem historicos (anteriores a norma) que, observando as boas técnicas
bancarias, justifiquem a utiliza¢do da faculdade de decidir pela suspensdo das cobrangas prevista na
legislagao (lista na Peca 251);

d) 10.424 operagoes, totalizando RS 409.070.396,24, sendo R$ 115.804.318,72
inadimplidos, selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e
valores superiores a R$ 15.000,00 (lista na Pega 252);”

28. Conforme esse decisum acima, esta Corte identificou milhares de operacdes de crédito do
BNB inadimplidas, sem a devida cobrang¢a judicial. As irregularidades identificadas naqueles autos
ocorriam ha varios anos e continuaram sem solu¢do no ano de 2011, conforme consta do relatorio de
auditoria da Controladoria-Geral da Unido referente a estas contas, bem como da instru¢cdo da unidade
técnica (peca 36), in verbis;

“(...) 68. Impende destacar que a falha com maior impacto sobre a gestdo ora em exame
consiste na omissdo reiterada dos dirigentes responsaveis em adotar medidas efetivas para combater
e regularizar a falta de cobranga para operagoes de crédito inadimplidas com recursos do FNE, as
quais, em 2011, segundo a CGU, alcangaram o numero 18.182 titulos, todos aptos para cobranca
Jjudicial sem qualquer medida adotada pelo BNB com vista a esse fim. Em valores financeiros, a soma
dos titulos correspondia a R$ 720,5 milhoes (item 3.1.1.1 do Relatorio da CGU, a pega 7, p. 10 e 64-
76).”

29. Ressalto que a discussdo a respeito da comprovagdo dessas irregularidades, bem como da
aplicacdo das penalidades aos responsaveis (dosimetria, nexo de causalidade, individualizagdo das
condutas, etc.) em razao desses atos irregulares ocorreram no ambito daqueles autos, de maneira que,
neste processo, analiso apenas o impacto delas no julgamento das contas dos responsaveis do ano de
2011.

30. Quanto a andlise individual do mérito das contas dos ex-gestores do BNB, tenho apenas
um pequeno reparo a fazer a andlise da Secretaria de Controle Externo do Desenvolvimento
Economico (pega 36), que contou com a anuéncia do seu corpo diretivo (pecas 37 e 38) e do douto
Parquet (pega 39) e acolho também as propostas de correcdo dos erros materiais identificados pelo
MPTCU em seu parecer.
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31. No que se refere ao Sr. Oswaldo Serrano de Oliveira, por intermédio do Acoérdao
1.703/2017-Plenario, de relatoria do Ministro Jos¢ Mucio Monteiro (TC-002.793/2009-0), esta Corte
deu provimento ao pedido de reexame por ele interposto, de maneira a tornar insubsistentes as multas
que lhes foram aplicadas naquele decisum. Por conseguinte, as contas desse responsavel referentes ao
exercicio de 2011 devem ser julgadas pela regularidade e ndo pela irregularidade, conforme proposto
pela unidade técnica.

32. Por fim, entendo cabivel esclarecer a afirmacao da SecexDesenvolivmento constante de
sua instru¢do a peca 36, in verbis:

“(...) 43. Cabendo ainda lembrar que eventual intengdo de julgar irregulares as contas
desses responsdveis requer prévia audiéncia, o que ainda ndo foi realizado, e levar tal medida adiante
apos quase dez anos do acontecimento dos fatos é prejudicial tanto para a regular defesa dos ex-
dirigentes, quanto para a celeridade e economia do processo. (...)” (Grifo nosso)

33. A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que:

Nao ¢ possivel rediscutir, nas contas ordindrias, a regularidade de atos de gestdo
reputados irregulares em  processos —autonomos jda  julgados. Ndo hd necessidade de
nova audiéncia dos responsaveis, uma vez que ndo ¢ dado a esses opinar sobre as consequéncias
juridicas dos ilicitos efetivamente praticados, reconhecidos por decisdo colegiada, atribui¢do que é
exclusiva do julgador, com base nos principios do livre convencimento e da persuasdo racional
(Acorddo 2.146/2014-1° Camara, de relatoria do Ministro Substituto Weder de Oliveira).

E desnecessdria nova audiéncia do gestor, por ocasido do processamento de tomada ou
prestagdo de contas anuais, acerca de fatos a serem considerados na avaliagdo da gestdo que ja
foram objeto de defesa prévia e reputados irregulares em processos autonomos anteriormente
julgados. Fica ao juizo do relator e do Tribunal avaliar se os atos isolados tratados nas fiscalizagoes
sdo graves o bastante para macular o conjunto da gestdo. (Acorddo 1.383/2015-1° Camara, de
relatoria do Ministro José Mucio Monteiro).

34, Dessa forma, os responsaveis para os quais proponho o julgamento de suas contas pela
irregularidade nestes autos ja foram ouvidos em audiéncia no ambito do TC-002.793/2009-0 pelas
irregularidades 14 devidamente tratadas.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2022.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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