TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 047.434/2020-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Joao
Costa (PI)

Responsaveis: Sra. Alaide Gomes Neta, (CPF
018.325.863-08), ex-Prefeita Municipal

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: Terminativa (arquivamento sem
cancelamento do débito)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, em desfavor da Sra. Alaide Gomes Neta, (CPF 018.325.863-08), ex-
Prefeita Municipal de Jodo Costa (PI), na gestdo 2013-2016, em razdo de rejeicdo da prestagdo de contas
do convénio 658241/2009 (peca 9), firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
e aquele municipio, e que tinha por objeto a aquisi¢ao de veiculo de transporte escolar, zero quilometro,
com especificacdes para transporte escolar, por meio de apoio financeiro, no ambito do Programa
Caminho da Escola, nos termos do plano de trabalho aprovado (pega 7).

HISTORICO

2. O Convénio 658241/2009 (peca 9) foi firmado no valor de R$ 198.500,00, participando o
FNDE com R$ 196.515,00, havendo contrapartida pelo convenente de R$ 1.985,00. Os recursos foram
repassados em ordem bancéria Unica (pega 3), creditada na conta corrente especifica na data de
13/4/2010, conforme documenta o extrato bancério da conta especifica (pega 4, p. 1).

3. A prestacdo de contas (pegas 15-28) foi apresentada em 19/12/2011 (pega 12), introduzida
pelo Oficio 353/2011 —GAB, daquela municipalidade.

4. Pronunciando-se inicialmente sobre o acervo apresentado, o FNDE consignou, por meio da
Informagao 1740E/2013-SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 29) e Informacao 179E/2014-
SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 30), a falta de diversos documentos necessarios a analise
pertinente, nas datas de 1/10/2013 e 27/10/2014. Na tltima analise empreendida, foram arrolados os
documentos ausentes da prestacdo de contas apresentada, a saber, o relatorio de cumprimento do objeto,
copia da apolice de seguro total do veiculo, comprovante de recolhimento de saldo, relatorio de execugao
fisico-financeira e o certificado de registro do veiculo (CRV), sendo a auséncia deste ultimo fator
impeditivo mesmo para a andlise integra da prestacdo de contas. Nesse particular, contudo, a mesma
peca técnica informa que, de forma substitutiva, havia sido enviado o comprovante de registro e
licenciamento do veiculo (CRLV).

5. No que tange a analise financeira das contas apresentadas, a Informacdo 717/2017-
Dipre/Coapc/Cgcap/Difin/FNDE, de 30/3/2017 (pega 31) manifesta a necessidade de posterga-la, dlante
da falta de manifestacdo da area técnica quanto ao “alcance pleno do objeto e dos objetivos do convénio”
fator essencial para caracterizacao dos pressupostos de eventual tomada de contas especial, e, em adigﬁo,
ressalta a necessidade de notificagdo dos responséaveis quanto a pendéncia, em reveréncia aos principios
da ampla defesa e do contraditorio.

6. Em atendimento ao expediente retro citado, o Parecer 2031/2017/COACE/CGAME/DIRAE
(peca 32), de 17/5/2017, assevera que restou comprovada a efetiva aquisi¢ao do veiculo, de acordo com
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a previsdo no plano de trabalho, havendo nexo de causalidade entre os recursos repassados ¢ a
consecucao do objeto, ndo havendo indicios de malversacdo das verbas.

7. O Parecer 1506/2018/DIPRE/COAPC/CGAPC/DIFIN, de 28/11/2018 (pega 33), contudo,
consigna que ndo constava dos autos copia de cheque nominal referente a aquisi¢do do veiculo, ou
deposito na conta corrente do fornecedor, devidamente identificado, o que impedia a caracterizacao do
nexo de causalidade j4 mencionado no paragrafo anterior. Ressalvou-se que esse liame poderia vir a ser
demonstrado a partir de elementos documentais suplementares, como notas de empenho, ordens de
pagamento e outros, desde que devidamente identificados com o numero ou nome do convénio.
Adicionalmente apontou prejuizos de pequena monta, associados ao pagamento de tarifas bancarias (R$
24,90), falta de recolhimento do saldo do convénio (R$ 134,94) e auséncia de aplicagdo financeira dos
recursos, ¢ algumas movimentagdes indevidas, que foram parcialmente estornadas, resultando, ao seu
cabo, em um prejuizo no valor de R$ 23.263,00, referenciado a data de 24/10/2011. Com tais
ponderagdes, sugeriu a impugnagao total da aplicagao dos recursos.

8. Notificada, a responséavel acorreu aos autos acostando (peca 42) documentos comprobatorios
dos valores de R$ 24,90 e R$ 134,94, mencionados no paragrafo anterior. Quanto as demais
movimentagdes estranhas ao objeto, limitou-se a alegar que derivariam, literalmente, “de movimentagoes
alheias a minha autorizagdo, feitas pelo Banco do Brasil e para pagamentos de valores em favor da
Pref- Municipal de Jodo Costa — PI, sendo, pois, a mesma responsavel pelo ressarcimento”.

9. Abordando a manifestagdo da ex-Prefeita, a Informacgdo 3034/2019- Dipre/Coapc/Cgapc-
Difin/FNDE (peca 43), de 16/8/2019, mantém o posicionamento pela desaprovagdo das contas, sem
prejuizo do abatimento dos valores recolhidos.

10. O sucessor da responsavel, Sr. Gilson Castro de Assis (gestdo 2017-2020), informou que
ndo poderia atender a suplementacdo da documentacdo necessaria a aprovagao das contas, pela sua
indisponibilidade nos arquivos municipais, acostando copia de representacdo criminal dirigida ao
Ministério Publico Federal (pecga 47, p. 22-26) e copia de exordial de acdo civil publica por improbidade
administrativa (peca 47, p. 27-34), providéncias consideradas suficientes para exoneragdo de sua
eventual responsabilidade, na opinido da Procuradoria Federal Especializada, externada na Nota
00457/2019/CDCON/PFFNDE/PGF/AGU (pega 47, p. 36-37).

11. O tomador de contas, em seu relatério (peca 51), acompanhou o entendimento vazado no
Parecer 1506/2018/DIPRE/COAPC/CGAPC/DIFIN, de 28/11/2018 (peca 33), com o abatimento dos
créditos comprovados a peca 42, imputando a responsabilidade a Sra. Alaide Gomes Neta. Esse
posicionamento foi corroborado pelas instdncias subsequentes do controle interno (pecas 55-57),
manifestagdes das quais tomou ciéncia a autoridade ministerial (peca 58).

12. A unidade técnica, intervindo inicialmente nos autos, em pareceres convergentes (pegas 61-
63), apoOs atestar a presenga, no processo, dos pressupostos de constituicdo e de procedibilidade
constantes das disposicdes legais e regimentais, bem como aqueles instituidos pela Instru¢do Normativa
TCU 71/2012, com as modificacdes trazidas pela Instru¢do Normativa TCU 76/2016, ponderou que, a
despeito da aprovagdo da aplicagdo dos recursos quanto ao aspecto técnico (a efetiva aquisi¢ao do 6nibus
e a compatibilidade do artigo com as especificagdes requeridas), assim como a compatibilidade dessas
informagdes com a nota fiscal emitida pelo fornecedor (pega 21), de 13/9/2011, o acervo documental
entdo disponivel nos autos ndo permitia asseverar a presenca de um “nexo de causalidade entre os
recursos repassados e o gasto realizado pelo convenente, alegadamente no custeio da agdo pertinente”.

13. Assim restou entendido pois o convenente ndo observara as disposi¢cdes da Portaria
Interministerial 127, de 29/5/2008, a qual, em seu art. 50, § 2°, inciso II, preconizava que os pagamentos
fossem efetuados pelo convenente exclusivamente mediante crédito na conta bancaria de titularidade
dos fornecedores e prestadores de servicos. A clausula décima-quarta do termo do convénio, outrossim,
exigia, ipsis litteris, que todos os documentos comprobatorios fossem originais, “emitidos em nome do
CONVENENTE e identificados com a origem dos recursos e o numero deste Convénio”.
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14. Considerando o primado da verdade material na processualistica do controle externo federal,
optou-se, preliminarmente e no uso da competéncia delegada pelo art. 1°, inciso I, da Portaria GAB-
MIN-AN 1, de 30/6/2015, pela realizacao de diligéncia a institui¢cao bancdria, para que identificasse o
beneficidrio do langamento efetivado, na conta 22.238-0, agéncia 0519-3, de titularidade da Prefeitura
Municipal de Jodao Costa (PI), na data de 24/10/2011, documento 2879, sob a rubrica de “pagamento a
fornecedores ’(peca 64).

15. O Banco do Brasil S.A., em aten¢do a requisicdo, remeteu o documento de peca 66,
comprovando que o pagamento fora efetuado a empresa de CNPJ 06.020.318/0001-10, na data e no
valor referenciado nos autos, elementos coincidentes com a nota fiscal pertinente e que constituiram um
conjunto perfeito para a comprovacao do nexo de causalidade antes incerto.

EXAME TECNICO

16. Ultrapassado este empecilho, sendo incontroverso agora que o objeto do convénio foi
materializado conforme as especificacdes e condi¢des pactuadas, remanesce, contudo, a constatacao
consignada no Parecer 1506/2018/DIPRE/COAPC/CGAPC/DIFIN/FNDE, de 28/11/2018 (pega 33),
precisamente no item 6.1.1.14, segundo a qual a convenente auferira o valor de R$ 17.259,61 de
rendimentos advindos da aplicacdo dos recursos do Convénio no mercado financeiro, no periodo de
16/04/2010 a 24/10/2011, os quais ndo foram restituidos aos cofres da autarquia federal, conforme
preconizado pela legislacdo aplicavel e no termo do convénio.

17. Paralelamente, na mesma manifestacao do repassador, foi constatada a existéncia de diversos
langcamentos a débito e a crédito da conta corrente especifica sem qualquer relagdo documentada com o
objeto da avenga, cuja soma algébrica representava o valor de R$ 23.263,00, em favor do convenente,
sem justo titulo de amparo. Advertiu ainda o parecer que esse valor deveria ser objeto de restituicao,
caso o convenente lograsse comprovar a aquisi¢do do veiculo, sendo o termo inicial dessa parcela de
débito exatamente a data daquela aquisi¢do, ou seja, 24/10/2011.

18. Nao vemos muitos reparos a inteleccdo do concedente, tendo em vista as disposicoes
conveniais presentes na Clausula Terceira, item II do termo de convénio, abaixo reproduzidas nas alineas
pertinentes:

u) restituir, ao CONCEDENTE, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, a contar da conclusdo do
objeto, denuncia, rescisdo ou extingdo deste Convénio, os saldos financeiros remanescentes,
devidamente atualizados, sob pena de imediata instauragdo de Tomada de Contas Especial - TCE;

v) restituir, ao CONCEDENTE, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, o valor correspondente
aos rendimentos da aplicagdo dos recursos do Convénio no mercado financeiro, referente ao periodo
compreendido entre o crédito dos recursos na conta bancaria do CONVENENTE e sua utilizagao,
quando ndo comprovar o seu emprego na consecugao do objeto, ainda que ndo tenha feito a aplicagido
financeira;

19. O termo inicial do débito apurado deve ser, porém, a data de 24/11/2011, que corresponde
ao trintidio subsequente a conclusao do objeto, evento registrado na data de 24/10/2011, com a aquisicao
do veiculo mencionado, ao término do qual surgia a exigibilidade do crédito pertinente, sendo,
indubitavelmente, a data da irregularidade apontada.

20. O valor deste débito, atualizado a data desta instrugdo, é de R$ 74.056,34, amoldando-se,
portanto, ao preceptivo constante do art. 6°, inciso I, em conjunto com o art. 19 da Instrucdo Normativa
TCU 71/2012, obsta, a principio, manifestacdo meritoria no processo, de modo a evitar que os custos do
controle — estes certos e incontornaveis — ndo excedam os possiveis, porém incertos, ganhos que
adviriam do prosseguimento da marcha processual. Nao ha processos abertos onde a responséavel ocupe
o polo passivo que possam atrair a hipotese constante do art. 6°, § 1°, do dispositivo invocado, pois o TC
014.883/2015-5, a despeito de constar com a classificacdo de "aberto", ja transitou em julgado, tendo
sido instaurado o pertinente procedimento de cobranca executiva.
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21. Longe de representar rentncia a tutela jurisdicional conferida a esta Corte de Contas, o
desfecho encontra previsao legal na propria lei organica do TCU, em seu artigo 93:

Art. 93. A titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, e com o objetivo de evitar
que o custo da cobranga seja superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal podera determinar,
desde logo, o arquivamento do processo, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento continuard
obrigado o devedor, para que lhe possa ser dada quitagdo.

22. Impde-se, neste quadro, o arquivamento do processo, sem o cancelamento do débito apurado
nos autos.

CONCLUSAO

23. Considerando que: restou efetivamente comprovada a aquisi¢do do veiculo, bem como

demonstrado o nexo de causalidade entre o valor disponibilizado pelo concedente e a despesa efetuada
na compra, a partir dos documentos carreados pela diligéncia; a despeito disso, o convenente nao
adimpliu o dever de restituir o saldo do convénio, agregado pelos frutos das aplicagdes financeiras
realizadas; o convenente assentiu a varias movimentacdes na conta corrente especifica alheias ao objeto
do convénio, cuja soma algébrica foi desfavoravel ao erario; os valores apurados a titulo de débito,
contudo, sdo inferiores ao referencial definido na vigente Instru¢do Normativa TCU 71/2012, com as
alteracdes preconizadas pela Instru¢do Normativa TCU 76/2016; eventual perseguicao dos valores com
o prosseguimento do processo ou mesmo execucdo judicial do titulo correspondente poderiam
representar prejuizo ao erario, laborando de forma contraria ao interesse publico; ha base legal e
regulamentar de amparo para o deslinde alvitrado; cabe o arquivamento do processo, sem cancelamento
do débito apurado, de responsabilidade da ex-gestora municipal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24, Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, opinando pela adogao das
seguintes medidas:

24.1 arquivar o presente processo, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169,
inciso VI, e 213 do RI/TCU, bem como no art. 6°, inciso I, ¢/c o art. 19 da IN/TCU 71/2012, sem
julgamento do mérito, sem baixa da responsabilidade e sem cancelamento do débito total de R$
40.522,61, a ser atualizado desde a data de 24/11/2011, a qual corresponde aquela de exigibilidade da
devolugdo dos recursos nao utilizados no objeto do convénio, bem como os rendimentos das aplicagdes
financeiras efetuadas, a cujo pagamento continuard obrigada a Sra. Alaide Gomes Neta, (CPF
018.325.863-08), ex-Prefeita Municipal, para que lhe possa ser dada quitagao;

24.2 dar ciéncia da deliberagao que vier a ser proferida nestes autos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, informando-lhe ainda da necessidade de informar, em seu relatorio de
gestdo do proximo exercicio, as providéncias adotadas no presente processo de tomada de contas
especial, conforme art. 18, inciso II, da IN/TCU 71/2012.

SECEX-TCE, 1? Diretoria Técnica, em 28/1/2021

MARCELLO MAIA SOARES
Auditor Federal de Controle Externo

Matricula 3530-0
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