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VOTO

Em exame recurso de revisdo interposto pela Associagdo dos Ovinocaprinocultores do
Cariri Ocidental Paraibano (Carimilk) contra o Acérdao 1.864/2017-1* Camara, proferido em tomada
de contas especial decorrente de determinagdo contida no Acérdao 4.416/2013-1* Camara (Relatorio
de Auditoria).

2. Esta ultima deliberacdo deu origem a 36 tomadas de contas especiais, cada uma indicando
como responsaveis o presidente da Fundagao de A¢ao Comunitaria (FAC) a época e um laticinio.

3. Do que ressai dos autos, o “Programa Leite da Paraiba”, executado e operacionalizado pela
FAC, ¢ financiado com recursos oriundos de convénios firmados entre o Estado da Paraiba e o extinto
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) e de contrapartida estadual. A
celebracdo das avencas estd inserida no contexto do “Programa de Aquisi¢ao de Alimentos” (PAA),
iniciativa do governo federal que tem por objetivo o incremento da producdo, com incentivos ao
pequeno produtor familiar, e a ampliagdo do consumo de leite, por meio da distribui¢ao do produto a
pessoas em situacdo de inseguranga alimentar, nos termos da Lei 10.696/2003.

4, Assim, o extinto MDS transferiu recursos para a FAC, entidade vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Humano do Estado da Paraiba, nos anos de 2005 a 2010, com vistas ao custeio do
programa do leite.

5. Cumpre anotar que a FAC foi extinta em dezembro de 2014, por iniciativa do Governador
do Estado da Paraiba, e, desde entdo, a Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar ¢ Economia
Solidaria assumiu o programa.

6. Conforme explicitado no voto que conduziu a deliberagdao a quo, “o programa consiste na
aquisi¢do, pelas entidades de laticinio, de leite de pequenos produtores familiares que atendam aos
requisitos estabelecidos, levando o produto para beneficiamento na usina. Apos pasteurizado, o leite é
transportado a diversos postos de distribui¢do espalhados pelo Estado e operados pela FAC. Por fim,
em dias e horarios estabelecidos, o produto é entregue aos beneficiarios previamente cadastrados que
apresentem as condi¢oes necessarias para estarem incluidos no programa”.

7. O programa apresentava, pois, dois aspectos principais de cunho socioeconomico. O
primeiro se refere a inclusdo alimentar de beneficidrios consumidores, os quais correspondem a
familias com renda mensal per capita de até¢ meio salario minimo e que tenham, entre seus membros,
gestantes, criancas de 6 meses a 6 anos, nutrizes até 6 meses, idosos com mais de 60 anos. O segundo
aspecto compreende a inclusdo econdmica de pequenos agricultores familiares, na qualidade de
produtores de leite que se enquadrem nos grupos previstos pelo Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) e apresentem a Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP).

II

8. A auditoria examinada pelo Acordao 4.416/2013-1* Camara identificou os seguintes
achados: (i) existéncia de pessoas cadastradas que ndo possuiam os requisitos necessarios para figurar
como beneficiarias do programa; (ii) existéncia de produtores cadastrados no programa que ndo
possuiam Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP); (iii) pagamentos realizados a fornecedores sem a
DAP; (iv) pagamentos realizados a beneficiarios produtores que possuiam vinculo empregaticio com
orgaos ou entidades publicas; (v) utilizagdo, para a contratacao dos laticinios, de dispensa de licitagdo,
ao invés do pregdo, conforme exigiam os conveénios; (vi) pagamentos realizados a laticinios sem
respaldo contratual e sem licitagdo valida; (vii) auséncia ou precariedade do controle de qualidade e
quantidade do leite distribuido aos beneficiarios consumidores; e (viii) desorganizagdo e inobservancia
das rotinas e procedimentos estabelecidos, pelo programa, para os postos de distribui¢do de leite.
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9. No presente feito, foi efetuada a citagdo da Carimilk, bem como do sr. Gilmar Aureliano de
Lima, ex-presidente da FAC, para apresentarem alegagdes de defesa em relacdo as irregularidades
abaixo:

- contratacdo e pagamento de pessoas estranhas ao “Programa do Leite da Paraiba”, ante:
(1) a auséncia da DAP e da necessaria confirmagdo do efetivo recebimento, beneficiamento e
distribuicdo do leite oriundo dessas pessoas; e (ii) a constatagcdo da existéncia de vinculo empregaticio
entre estas pessoas ¢ a administracdo publica, além da inexisténcia da necessaria confirmacdo do
efetivo recebimento, beneficiamento e distribui¢do do leite adquirido.

10. Os responsaveis apresentaram os argumentos acostados as pecas 13-14 e 20.

11. A Secex/PB concluiu no sentido de que o sr. Gilmar Aureliano de Lima n3o conseguiu
comprovar a efetiva adogao de providéncias para cumprir os normativos afetos a matéria, as clausulas
contidas nos convénios firmados entre a FAC e o extinto MDS, bem como os contratos celebrados
com as usinas. Quanto ao laticinio, embora também nao tenha logrado afastar a responsabilidade que
lhe foi imputada, obteve sucesso na reducdo de parte do débito apurado com a juntada de DAP
consideradas validas pelo MDS.

12. O feito prosseguiu regularmente e, mediante a decisdo ora vergastada, houve o julgamento
pela irregularidade das contas dos responsaveis, com condenacdo em débito solidario equivalente a R$
81.467,70 (valores originais) e com aplica¢do de multas individuais no valor de R$ 15.000,00.

13. Ato continuo, a Carimilk interpds recurso de reconsideracdo, ao qual foi negado
provimento por meio do Acérdao 6.749/2018-1* Camara.

11
14. Por estarem presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso III, e

35, inciso III, da Lei 8.443/1992, conheci do recurso de revisao interposto. Passo, nesse momento, ao
exame de mérito.

15. A Carimilk aduz que: (i) cabe a aplicagdo do entendimento adotado por este Tribunal nas
tomadas de contas especiais 025.142/2013 e 025.409/2013- 1, em razdo da similaridade fatica; (ii) os
documentos juntados aos embargos de declaragao devem ser analisados nesta fase processual, uma vez
que se tratava de via recursal imprdpria para a reanalise do mérito do julgado e para a apreciacao de
novos documentos; (ii1) em 17 decisdes desta Corte, verificou-se entendimento diverso do exposto no
acordao combatido, decidindo-se pela exclusdo do débito e da multa aplicados, com o julgamento pela
regularidade das contas; (iv) ocorriam falhas na emissdo de DAP pelos sindicatos, conforme se
observa nas DAP manuais emitidas (pec¢a 259); (v) existiam impedimentos que dificultavam a chegada
de DAP vélidas ao cadastro oficial do ministério (peca 260); (vi) ha documentos novos, quais sejam,
DAP emitidas em nome de produtores identificados nos autos como ndo detentores de DAP (peca
266); (vil) os produtores de leite recebiam diretamente da administragao publica pelo leite produzido,
ndo havendo gestdo de recursos federais pela recorrente, conforme demonstrado na relagdo de
pagamentos e de transferéncias bancarias aos produtores de leite (peca 260, p. 5); (viii) cabia a FAC
atualizar mensalmente o cadastro de beneficiarios produtores, conforme depreende-se da Resolucao
37/2009, do Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, e da lista com os
produtores cadastrados (pega 262); (ix) ndo caberia a sua responsabilizacdo pela fiscalizacdo da
corre¢dao da listagem e do cadastro atualizado dos produtores aptos ao fornecimento de leite pelo
programa gerido pela FAC, uma vez que era responsavel somente pelo beneficiamento do produto,
conforme contrato administrativo firmado (peca 261); (x) existiam pontos de coleta do leite, onde eram
apresentados comprovantes de entrega do produto in natura, visto que era inviavel captar e vistoriar
cada pequena propriedade rural (peca 263); e (xi) ndo foi alvo do inquérito policial promovido no
ambito da “Operacdo Amalteia”, bem como ndo possui acusa¢cdo no ambito administrativo, civel ou
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criminal, conforme demonstram as certidoes de antecedentes criminais e o relatorio final da citada
operagao (pecas 257-258 e 265).

v

16. A unidade técnica manifestou-se no sentido de se conhecer do recurso interposto para, no
mérito, dar-lhe provimento.

17. Segundo destacou a Serur:

a) a recorrente nao aparece envolvida na “Operacdo Amalteia”, ndo se podendo extrapolar
os seus resultados, sob pena de violagao do principio da presungdo de inocéncia;

b) esta TCE tratou da analise documental das DAP, sem, contudo, analisar se o produtor
detinha condi¢des de fornecer o leite, ou seja, a falha apontada na mencionada investigagao policial
nao seria captada pela metodologia adotada nos presentes autos;

c) ndo cabia a Carimilk atestar a validade das DAP, uma vez que se baseava em
documentos emitidos pelas instituigdes com prerrogativa normativa para tanto, o que conferia a esses
documentos presungao de legitimidade; e

d) ndo héa que se responsabilizar a Carimilk pelos pagamentos a produtores nao elegiveis
para o programa.

18. Assim, seguindo o entendimento ja adotado em outros processos semelhantes (Acérdaos
3.726/2019, 4.329/2019 e 4.328/2019, todos da 1* Camara), a unidade técnica concluiu pela
inexisténcia do débito, uma vez que foi cumprido o objeto do programa, bem como pelo afastamento
da multa em relacao ao laticinio.

19. A proposta apresentada, portanto, foi, essencialmente, a seguinte:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento no sentido de julgar regulares as
contas da Carimilk, dando-lhe quitacao plena, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23,
inciso I, da Lei 8.443/1992;

b) manter o julgamento pela irregularidade das contas do sr. Gilmar Aureliano de Lima,
agora com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19 e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992; e

c) reavaliar a fundamentagdo e a dosimetria da multa aplicada ao sr. Gilmar Aureliano de

Lima.
20. O representante do MP/TCU endossou o posicionamento da unidade técnica.
\Y%
21. Ante os elementos contidos nos autos e os diversos julgados desta Corte acerca do mesmo

assunto ora examinado, considero adequada a analise realizada pela Serur, motivo pelo qual manifesto-
me, na esséncia, de acordo com a proposta formulada.

22. Com efeito, ao apreciar processos de tomadas de contas especial tratando do “Programa do
Leite” no Estado da Paraiba autuados em desfavor dos ex-presidentes da FAC e de laticinios que nao
restaram envolvidos na mencionada “Operagdao Amalteia”, o entendimento deste Tribunal tem sido
pela exclusdo do débito e da multa proporcional atribuidos aos responséaveis, mantendo-se, todavia, a
irregularidade das contas dos ex-dirigentes da entidade, em face da pratica de grave infragdo a norma
legal.

23. Além disso, o julgamento da-se sem a aplicacao da multa prevista no art. 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992, pelo fato de os responsaveis ja terem sido apenados por este Tribunal, em processos
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distintos tratando sobre os mesmos fatos, com penalidades que j& atingiram o montante maximo
definido pela Portaria TCU 44/2019.

24, Nesse sentido, cumpre destacar os Acordaos 3.575/2019, 3.726/2019, 4.328/2019 e
4.329/2019, todos da 1* Camara.
25. Ressalte-se que, em todos os precedentes citados, a exclusdo do débito decorreu da

premissa de que a captacdo do leite junto a pessoas inaptas a participar do programa (auséncia de
DAP), por si s0, ndo importaria na quantificagao de prejuizo.

26. Sobre o tema, transcrevo, por oportuno, trecho do voto que fundamentou o Acordio
4.328/2019-1* Camara, de minha relatoria:

“76. Nao se apontou que esses produtores ndo tenham entregue o produto ou que ndo
tivessem condigdo de fazé-lo. Tampouco foram impugnados os recibos de distribui¢do de leite aos
beneficiarios produtores, o que indica que houve o fornecimento de leite pelos produtores.

77. O que se depreende dos autos é que o produtor, mesmo irregular, entregou o leite, o
laticinio o beneficiou e a popula¢do carente o recebeu. Ou seja, os pagamentos questionados
acabaram por permitir o atingimento de uma finalidade publica a que visava o convénio.

78. Em suma, a meu ver, inexiste prova nos autos que permita afirmar que o fornecimento
de leite por pessoas eventualmente inaptas a participar do programa implicou, por si so, a auséncia
de recebimento, beneficiamento e distribui¢do do produto a populagao. (...)

84. Nessa linha, por ndo se questionar a distribuicdo do leite aos beneficiarios
consumidores, vislumbro dificuldades de se falar em prejuizo ao Erario. Isso até poderia ocorrer caso
o produtor auferisse, com a venda, receitas superiores as de mercado. Entretanto, ndo hd indicativos
de que isso tenha ocorrido e tampouco quantificado.”

217. Em todos os casos acima mencionados, restou nao afastada, porém, a pratica de grave
infracdo a norma legal em funcdo da ilegitimidade das DAP emitidas por for¢a de: (i) falhas formais
no preenchimento dos documentos; (ii) servidores publicos na condi¢do de produtores familiares; e
(iii) auséncia de compatibilidade entre a lista da FAC e a do ministério concedente.

28. A responsabilidade pelos pagamentos a produtores em eventual situacdo irregular recaiu
sobre os entdo gestores da FAC, entidade que se comprometeu perante a Unido e os laticinios a
garantir que os beneficidrios produtores estivessem em condigdes de participar do programa de
distribuicao de leite.

29. O que poderia diferenciar o presente processo dos demais seria a eventual men¢ao do
laticinio Carimilk na “Operacdo Amalteia”, desencadeada pelo Ministério Publico Federal em conjunto
com a Policia Federal e Controladoria-Geral da Unido.

30. Nessa operacdo, foram identificadas a adi¢do indevida de produtos quimicos para
prolongar irregularmente a validade do produto; a adulteracao fraudulenta das quantidades fornecidas,
beneficiadas e distribuidas; a existéncia de produtores fantasmas cadastrados pelas empresas, dentre
outras irregularidades.

31. Entretanto, a recorrente nao foi citada na referida operacao.

32. Por conseguinte, em consonancia com o entendimento reiterado desta Corte em processos
semelhantes, deve ser dado provimento ao recurso interposto pela Carimilk com vistas a exclusdo do
débito e da multa que lhe foram impostos.

33. Como a responsabilidade do laticinio decorria exclusivamente do débito ora afastado, ndo
mais subsiste a motivagdo para o julgamento de suas contas pela irregularidade. Logo, deve esta Corte
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de Contas julgar regulares as contas da recorrente, dando-lhe quitacdao plena, nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso I, 17 ¢ 23, inciso I, da Lei 8.443/1992.

34, Os efeitos dessa decisao devem ser estendidos ao corresponsavel Gilmar Aureliano de
Lima, que ndo apresentou recurso, uma vez que, conforme o art. 281 do RITCU, as circunstancias
objetivas de um recurso podem ser estendidas aos demais responsaveis. Contudo, deve ser mantida a
irregularidade de suas contas, agora com fulcro no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992.

35. Sobre eventual alteragao do fundamento condenatorio para fins de aplicagao de multa ao
ex-dirigente da FAC, cumpre ressaltar o entendimento fixado no Acorddao 4.329/2019-12 Camara
acerca da unificacao de penalidades aplicadas com fundamento no art. 58, inciso I1, da Lei 8.443/1992.

36. Naquele julgado, observei que as penalidades de multa ja aplicadas ao sr. Gilmar
Aureliano de Lima por meio dos Acédrdaos 3.575/2019-12 Camara e 3.726/2019-1* Camara (R$
30.000,00 em cada) ja haviam alcangado o limite maximo indicado na Portaria TCU 44/2019 (R$
62.237,56). Assim, em homenagem aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deve ser
afastada a sancdo aplicada a esse responsavel.

37. Diante do exposto, voto para que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a
deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 9 de margo de 2022.

BENJAMIN ZYMLER
Ministro-Relator
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