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Janior (081.199.703-06); Luiz Carlos Everton de
Farias  (849.845.548-00);  Luiz  Henrique
Mascarenhas Corréa Silva (829.994.657- 34);
Oswaldo Serrano de Oliveira (627.672.917-53);
Paulo Sérgio Rebougas Ferraro (211.556.905-91);
Roberto Smith (270.320.438-87); Stélio Gama
Lyra Janior (112.680.003-10); Zilana Melo
Ribeiro (162.836.353-34).

Procuradores: Ana Paula Vitoriano Alves da
Silva (CPF 262.314.333-15); Célia Maria Rufino
de Sousa (CPF 244.602.733-49); Danielle
Gongalves e Silva (CPF 010.613.114- 14); Leonor
Chaves Maia de Sousa (CPF 229.676.993-49) —
Peca 24

Relator: Exmo. Ministro Bruno Dantas

Membro do Ministério Publico: Dr. Lucas
Furtado (peca 35)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: M¢érito, contas regulares e regulares
com ressalvas

I - INTRODUCAO

Trata-se da Prestacao de Contas do Banco do Nordeste do Brasil S. A. (BNB) relativa ao
exercicio de 2010.

2. O presente processo ja teve instrugdo consolidada, ap6s diligéncia, analisando a maior parte
da matéria de mérito constante da prestagdo de contas e dos processos conexos com questdes que se
vinculam a gestdo do BNB no exercicio em pauta.

3. A instrucdo, lavrada em 26/9/2014 e que contou com o endosso dos dirigentes da Secex-CE,
unidade entdo responsavel pela instru¢ao dos autos, encontra-se a peca 31. No entanto, tendo em vista a
existéncia de processos tratando de matérias que poderiam interferir no julgamento de mérito das
presentes contas ainda pendentes de julgamento definitivo, a instru¢do propds o sobrestamento de tal
julgamento até a apreciag¢do definitiva dos respectivos objetos. Os processos sao os seguintes:

a) TC 002.793/2009-0 e do processo de monitoramento determinado no item 9.5.2 do
Acordao 944/2010-TCU-Plenario (TC 010.131/2012-4): esses processos tratam de Relatorio de
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Auditoria Operacional sobre a area de recuperagdao de crédito do BNB (TC 002.793/2009-0) e do
monitoramento da deliberacao nele proferida (TC 010.131/2012-4);

b) TC 046.295/2012-7, tratando de representacdo sobre irregularidades havidas em
operacdes de crédito contratadas com diversas empresas, tais como a elevagdo indevida de limite de
crédito e o desempenho de fungdes em 6rgaos colegiados dessas empresas sem a devida cobertura do
Estatuto Social do BNB;

¢) TC 018.067/2009-3, prestacao de contas do BNB relativas ao exercicio de 2008;
d) TC 030.347/2010-6, prestagao de contas do BNB relativas ao exercicio de 2009; e

e) TC 016.185/2012-9, sobre representacdo acerca de operagdes de crédito fraudulentas
ocorridas no BNB entre o final do exercicio de 2009 e o inicio do exercicio de 2011.

4. Em despacho datado de 9/12/2014, o Relator Exmo. Sr. Ministro Bruno Dantas determinou
o sobrestamento do presente processo, proposto pela unidade técnica, o qual perdura até a presente data

(peca 36).
II - ANALISE DA SITUACAO DE SOBRESTAMENTO DOS PRESENTES AUTOS
Processos sobrestantes TC 002.793/2009-0 ¢ TC 010.131/2012-4 (alinea “a”)

5. O processo TC 002.793/2009-0 trata de relatorio de auditoria de natureza operacional
realizada no BNB na area de recuperagao de créditos na gestao dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste. Mais especificamente, os créditos a serem recuperados decorrem da
inadimpléncia, por parte dos tomadores de empréstimos ou financiamentos contratados com recursos do
FNE, no pagamento das amortizagdes, juros e outros encargos previstos nos respectivos contratos.

6. De acordo com a instrucdo a pega 31, o sobrestamento se justificava porque as questdes
tratadas no TC 002.793/2009-0 abordam “dois aspectos fundamentais para a avaliagdo da gestdo: a falta
de cobranga judicial de operagdes de crédito inadimplidas ha longos periodos e a falta de controle sobre
a atuacdo dos diversos niveis de gestdo, relativamente aos procedimentos inerentes a cobranca judicial”.
Enquanto no TC 010.131/2012-4 acabou-se “apurando falta, ao longo de muito tempo, de apuragdo de
responsabilidades quanto a irregularidades conhecidas dos gestores do BNB, inclusive verificadas no
exercicio em foco”.

7. Consultando a situagdo inicialmente do processo TC 002.793/2009-0, verifica-se que nele
foi proferido o Acordao 1078/2015-TCU-Plenario, que sancionou com multa os responsaveis. Importa
para a presente analise conhecer do teor do dispositivo dessa deliberagdo, no que diz respeito a discussao
desenvolvida a seguir:

9.1. com fulcro no art. 43, inciso II, ¢/c o art. 58, inciso 11, da Lei 8.443/1992, rejeitar as razoes de
justificativa e aplicar multa de R$ 49.535,41 (quarenta e nove mil, quinhentos e trinta e cinco reais e
quarenta ¢ um centavos) aos responsaveis relacionados no item 9.1.1.1, em decorréncia da falta de
adogdo das medidas de sua algada, conforme as normas respectivamente indicadas, relativamente a
falta de cobranca judicial das operacdes de crédito administradas pelo BNB enquadradas nas
listagens indicadas no item 9.1.1:

9.1.1. operagdes com cobrangas judiciais ndo efetivadas, contrariando o estabelecido no Manual
Auxiliar de Operagoes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3 (saldos na posi¢ao de 31/12/2008; saldo de
prejuizos historicos, ndo atualizados):

a) 25.795 operagoes inteiramente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.102.877.741,33 (lista
na Peca 249);

b) 34.534 operagoes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.258.751.484,38, dos
quais R$ 442.037.970,76 correspondem a prejuizos (nas Pegas 250, 253 e 254, listas de operagdes
com cobranga determinada pelo Acérdao 944/2010-TCU-Plenario);
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¢) 36.179 operagoes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo R$ 588.250.316,84 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores
superiores a R$ 15.000,00, ndo tendo sido cobradas sob alegacdo de enquadramento na Lei
11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os procedimentos necessarios para efetivagdo do
enquadramento (pelo menos, a manifestacdo de interesse) € sem que tais operagdes ou seus
respectivos clientes apresentem historicos (anteriores & norma) que, observando as boas técnicas
bancarias, justifiquem a utiliza¢do da faculdade de decidir pela suspensdo das cobrancgas prevista na
legislagao (lista na Peca 251);

d) 10.424 operagdes, totalizando R$ 409.070.396,24, sendo R$ 115.804.318,72 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores
superiores a R$ 15.000,00 (lista na Pega 252);

9.1.1.1. Responsaveis:

a) Roberto Smith, ex-Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A. (art. 29, incisos II e VII, do
Estatuto Social do BNB; art. 153 da Lei 6.404/1976);

b) Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Oswaldo Serrano de
Oliveira, Paulo Sérgio Rebougas Ferraro e Pedro Rafael Lapa, diretores do BNB (arts. 22, 28 e 31
do Estatuto Social do Banco do Nordeste do Brasil S.A.);

()

9.5. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno,
determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S.A. que coloque em funcionamento, no prazo de 90
(noventa) dias, o Sistema de Controle Gerencial do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE (S492), com o fito de aumentar a regularidade, transparéncia, consisténcia,
fidedignidade e garantir a integragdo com os demais sistemas de controle eletronico no
processamento dos dados referentes ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste,
especialmente no concernente aos provisionamentos relativos a créditos de liquidacdo duvidosa, as
baixas de créditos em prejuizo e aos ressarcimentos devidos pelo BNB ao FNE, nas operagdes de
risco compartilhado, e, por consequéncia, contribuindo para a fidedignidade das demonstragdes
contabeis do fundo, atendendo ao art. 37 da Constituicdo Federal, aos arts. 83, 85, 89 e 100 da Lei
4.320/1964 ¢ ao art. 15 da Lei 7.827/1989;

9.6. com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso 1I, do Regimento Interno,
determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S.A., a apresentagdo, no prazo de 90 (noventa) dias, de
planos de acdo relacionando as medidas a serem adotadas para saneamento de cada uma das situagdes
de deficiéncia abaixo indicadas, especificando todos os desdobramentos, segundo as areas envolvidas
nas providéncias, e descrevendo os objetivos de cada desdobramento, os prazos a serem observados
e os responsaveis pela concepgdo e pela implantagdo de cada providéncia:

9.6.1. fragilidade da avaliacdo e do acompanhamento da qualidade dos créditos de responsabilidade
de cada agéncia, com vistas a adogdo de medidas para melhoria de seu desempenho por esta via;

9.6.2. falta de utilizacdo do potencial dos sistemas de controle eletronico das operagdes de crédito
para acompanhamento da efetiva adog¢do de providéncias para a melhoria do desempenho das
agéncias, inclusive com controle de responsabilidades, tanto no nivel executivo como nos diversos
niveis de supervisio;

9.6.3. auséncia de efetiva afericdo do desempenho das unidades responsaveis pelas acdes especificas
de recuperagdo de créditos inadimplidos, seja por recebimentos em espécie, seja pela via da
renegociagdo de operagdes, seja, ainda, pela qualidade alcangada nas operagdes renegociadas;

9.6.4. auséncia de diferenciagdo dos resultados alcancados pelas unidades responsaveis pelas a¢des
especificas de recuperacgdo de créditos inadimplidos, em comparagado aos obtidos pelas agéncias ndo
especializadas;

9.7. determinar a Secretaria de Controle Externo do Ceara que monitore o cumprimento das
determinagdes constantes dos itens 9.5 ¢ 9.6, bem como a efetiva implementagdo do Plano de Agdo
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mencionado, verificando o atendimento das exigéncias de contetido deste plano, previstas para
suprir/mitigar as deficiéncias mencionadas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4;

9.8. determinar a Secretaria de Controle Externo do Ceara que proceda a verificagdo quanto ao
cumprimento da determinag@o exarada no subitem 9.1.5 do Acordao 1.840/2008-Plenario no ambito
do TC 018.359/2009-8, processo relativo a prestagdo de contas do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste, referente ao exercicio de 2008, em atendimento ao disposto do item 9.2
do mesmo acordio;

9.9. determinar a juntada de copias do presente acdérddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam aos processos de contas do Banco do Nordeste do Brasil S.A. referentes aos exercicios
de 2007 (TC 022.971/2008-3), 2008 (TC 018.067/2009-3), 2009 (TC 030.347/2010-6) e 2010 (TC
035.115/2011-4), para fim de subsidio ao exame dos seus méritos;

9.10. determinar a juntada de copias do presente acorddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam aos processos de contas do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste,
referentes aos exercicios de 2007 (TC 23.883/2008-3), 2008 (TC 018.359/2009-8), 2009 (TC
033.552/2010-0) e 2010 (TC 37.746/2011- 1), para fins de subsidio ao exame dos seus méritos.

8. O entdo presidente do BNB, Sr. Roberto Smith, assim como os Srs. Luiz Carlos Everton de
Farias, entdo diretor de Controle e Risco; Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, entdo diretor
Financeiro e de Mercado de Capitais; Oswaldo Serrano de Oliveira, entdo diretor Administrativo e de
Tecnologia da Informacao; Paulo Sérgio Rebougas Ferraro, entdo diretor de Negocios; e Pedro Rafael
Lapa, entdo diretor de Gestao do Desenvolvimento, nominados nas alineas “a” e “b” do subitem 9.1.1.1,
sdo também responsaveis neste processo de contas, evidenciando a conexao dos agentes envolvidos.

9. Esses responsaveis, entre outros, interpuseram pedido de reexame contra a multa que lhes
foi aplicada pela deliberacao, tendo o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao 1703/2017-
TCU-Plenario (Rel. Min. José¢ Mucio; Red.: Min. Augusto Sherman) dado provimento apenas aos
recursos de dois dos entdo diretores, os Srs. Oswaldo Serrano de Oliveira e Pedro Rafael Lapa, tornando
insubsistentes as respectivas multas, mas negando provimento aos recursos do entdo presidente e demais
entdo trés diretores. Para esses, que sao também responsaveis nestas contas, o acorddo sancionatério ja
transitou em julgado, com parte deles ja tendo recolhido, parceladamente, o valor da multa. Dessa forma,
cessa o motivo do sobrestamento ligado ao TC 002.793/2009-0.

10. O mesmo ocorre quanto ao processo TC 010.131/2012-4, relativo ao monitoramento das
medidas preventivas determinadas. Nele foi proferido, em carater definitivo, o Acordao 3338/2015-
TCU-Plenario, cujo teor importa também ser conhecido:

9.1. considerar cumpridas as deliberagdes 9.1, 9.2.1, 9.2.4, 9.2.5 ¢ 9.2.6 do Acédrdao 944/2010 —
Plenario;
9.2. considerar parcialmente cumpridas as deliberagdes 9.2.2, 9.2.3 € 9.2.7 do Acérdao 944/2010 —
Plenario;

9.3. determinar a Secretaria de Controle Externo do Estado do Ceard — Secex/CE que na proxima
oportunidade na qual for instada a se pronunciar sobre o contetido do relatdrio de gestdo do Banco
do Nordeste do Brasil S.A., para fins de consolidagdo e elaboracdo da decisdo normativa anual que
o define, manifeste-se junto a Segecex quanto a necessidade de inclusdo, no relatério, das
informagdes e situacdes especificas tratadas nestes autos, com destaque para os seguintes relatos:

9.3.1. registro detalhado sobre o andamento das cobrangas de todas as operagdes no item 9.1 do
Acérdao 944/2010 — Plenario e a elas vinculadas (inclusive as decorrentes de “arrasto”), bem como
sobre o andamento da apuragdo de responsabilidades sobre as falhas que impediram a cobranga
judicial das operacdes de crédito listadas pelo TCU ou a ela vinculadas, classificando-as de acordo
com o valor da divida, na forma que j4 vem sendo apresentada ao Tribunal neste processo,
instaurando, se for o caso, as competentes tomadas de contas especiais;

9.3.2. descrigdo detalhada a respeito da adocdo das medidas necessarias a complementagdo do
atendimento as determinagdes contidas nos subitens 9.2.2, 9.2.3 ¢ 9.2.7 do Acoérdao 944/2010 —
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Plenério, considerando as altera¢des introduzidas pelos Acordaos 834/2011 — Plenario e 2.158/2011
— Plenario, levando-se em conta que essas medidas devem permitir promover o efetivo controle das
responsabilidades de todos os agentes dos niveis de supervisdo pelas acdes decorrentes do
acompanhamento gerencial relativo ao processo de cobranga judicia 1, nos moldes j& implantados
com relagdo aos demais agentes;

9.4. dar conhecimento ao Ministério Publico Federal, para as providéncias que julgar adequadas, a
respeito do significativo nimero de operagdes de crédito inadimplidas em relagdo as quais foram
detectadas irregularidades na documentacdo, ¢ que impediram a finalizagdo da instrugdo das
competentes autorizagdes para cobranca judicial, sendo que entre elas estdo incluidas 4.572 ja
destinadas ao grupo de trabalho de sindicancia investigativa instituido por meio da Resolucdo de
Diretoria 5394, de 23/11/2011, enviando-lhe copia integral dos autos;

9.5. comunicar o Banco do Nordeste do Brasil S.A. da decisdo adotada;
9.6. encerrar o presente processo, apensando-o ao TC 002.793/2009-0.

11. Tal deliberagdo ¢ definitiva, pois nao foi objeto de questionamento quanto ao mérito, mas
apenas por questdes formais, posteriormente sanadas (cf. Acordao 2186/2016-TCU-Plenario). Dessa
forma, o processo de monitoramento em tela também nao constitui Obice ao levantamento do
sobrestamento do julgamento das presentes contas.

Anadlise do impacto dos TCs 002.793/2009-0 e 010.131/2012-4 no mérito das presentes contas

12. Por oportuno, a analise do impacto da apreciagdo definitiva dos processos acima no mérito
das contas sob exame pode ser feita desde ja. Como primeiro passo, mostra-se no quadro abaixo a
situagdo dos processos de contas do BNB e do FNE, nos exercicios de 2007 a 2010, expressamente
citadas no Acordao 1078/2015-TCU-Plendario, entre eles as presentes contas do BNB relativas ao
exercicio de 2010, como suscetiveis de serem afetadas pelo julgamento do TC 002.793/2009-0 (v.
subitens 9.9 € 9.10; item 7, acima):

Ex. Processo Jﬂlrlllsdd Acordio de Julgamento Acordaos sobre Recursos
- Acordao 5715/2020-2°
Camara (Rel.: Min. Ana
Arraes): negou provimento
- Acordao 3708/2019-2% Camara | ao recurso de
(Rel.: Min. Raimundo Carreiro): | reconsideracio apresentado
2007 | 022.9712008-3 | BNB julggu irregulares as contas do pelo presidente, mas fleu
presidente e dos trés diretores provimento ao dos trés
em razdo dos fatos tratados no diretores, em razdo do
TC-002.793/2009-0 pouco tempo no cargo no
exercicio, julgando-lhes as
contas regulares com
quitacao plena
- Acordao 4782/2022-2°
- Acordao 11775/2018-2* Camara (Rel.: Min. Augusto
Camara (Rel.: Min. José Mtcio): | Nardes): negou provimento
2008 | 018.067/2009-3 | BNB | julgou irregulares as contas do aos recursos de
presidente e dos trés diretores reconsideragdo apresentados
multados no TC 002.793/2009-0 | pelos quatro responsaveis
multados
(instruido quanto ao mérito pela
2009 | 030.347/2010-6 | BNB | UT, aguardando parecer do -
MP/TCU)
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2010 | 035.115/2011-4 | BNB | (O Presente processo, ora -
sobrestado)
Acordao 1128/2022-2* Camara
(Rel.: Min. Bruno Dantas):
julgou irregulares as contas do
presidente do BNB pelos fatos
2007 | 023.883/2008-3 | FNE | tratados no TC 002.793/2009-0, -
porém os diretores tiveram suas
contas julgadas regulares, com
ressalva, em razao do pouco
tempo no cargo
- Acordao 2172/2020-
Plenario (Rel.: Min. Aroldo
- Acordao 2936/2018-Plendario Cedraz): negou provimento
(Rel.: Min. José Mucio): julgou | aos recursos de
2008 | 018.359/2009-8 FNE | irregulares as contas do reconsideragdo interpostos;
presidente e dos trés diretores - Acérdao 1096/2021-
multados no TC 002.793/2009-0 | Plendrio (Rel.: Min. Aroldo
Cedraz): embargos
rejeitados.
- Acordao 10844/2020-2*
Camara (Rel.: Aroldo
Cedraz): negou provimento
- Acordao 575/2019-2* Camara | aos recursos de
2009 | 033.552/2010-0 | FNE (Rel.: Min. Ana Arraes): julgou | reconsideragdo
irregulares as contas do apresentados;
presidente e dos trés diretores. - Acérdao 7619/2021-2°
Camara (Rel.: Min. Aroldo
Cedraz): embargos
rejeitados.
- Acordao 1044/2022-2* Camara
(Rel.: Min. Augusto Nardes):
julgou regulares com ressalvas
as contas do presidente e dos trés
diretores multados no TC
2010 | 037.746/2011-1 ) ENE 1 6 793/2009-0, em razio de a -
maior parte das irregularidades
ter ocorrido no exercicio de
2008, pelo longo tempo
decorrido, entre outros motivos
13. Com referéncia a disciplina aplicavel no caso de imposi¢do de multa em processo de

fiscalizacdo a responsavel por contas a serem julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido, o Regimento
Interno do TCU, em seu art. 250, dispde que, in verbis:

Art. 250. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de atos e contratos, o relator ou o Tribunal:

()

IV — determinaréd a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de
justificativa, quando verificada a ocorréncia de irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, bem como infragcdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria ou patrimonial.
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()

§ 2° Nao elidido o fundamento da impugnagdo, o Tribunal aplicard ao responsavel, no proprio
processo de fiscalizagdo, ressalvado o disposto no art. 206, a multa prevista no inciso II ou III do art.
268 e determinara o apensamento do processo as contas correspondentes.

§ 3° Na oportunidade do exame das contas, serd verificada a conveniéncia da renovagdo da
determinagdo das providéncias de que trata o inciso II do caput, com vistas a aplicar oportunamente,
se for o caso, o disposto no § 1° do art. 209.

()

§ 5° A aplicagdo de multa em processo de fiscalizacdo ndo implicara prejulgamento das contas
ordinarias da unidade jurisdicionada, devendo o fato ser considerado no contexto dos demais atos de
gestdo do periodo envolvido.

()

14. De acordo com o disciplinamento estabelecido, o reflexo nas contas de atos ja apreciados e
sancionados em sede de processo fiscalizatorio hé de ser efetuado no contexto mais geral de toda a gestao
sob exame nas contas, buscando identificar atenuantes e definir como que o peso relativo da
irregularidade cometida no resultado final da gestdo, considerando todos os objetivos por ela
perseguidos.

15. O Acordao 5715/2020-TCU-2* Camara (Rel.: Min. Ana Arraes) ¢ exemplo evidente dessa
norma regimental e precedente bastante proximo da matéria em comento, dada a similitude dos
processos (v. quadro do item 12, acima). Essa deliberacdo, proferida nas contas do BNB relativas ao
exercicio de 2007, deu provimento ao recurso dos trés entdo diretores multados pelo Acorddo
1078/2015-TCU-Plenario, julgando suas contas regulares.

16. Antes do inicio da andlise de mérito, ¢ importante destacar que os responsaveis neste
processo ndo respondem pela falta de cobranga judicial das operagdes listadas no subitem 9.1.1 do
Acoérdao 1078/2015-TCU-Plenario, que levaram a aplicagdo da multa de que trata o subitem 9.1 do
mesmo acordao (v. item 7, acima).

17. Tais listagens sdo da posi¢ao dezembro de 2008, conforme serd visto adiante. Respondem,
sim, pela eventual continuidade da omissdo na execucao judicial das dividas no exercicio a que se
referem as presentes contas. Por esse motivo, ndo tem aplicagdo no presente caso a Simula TCU 288,
segundo a qual o chamamento dos responsaveis nao seria necessario no caso de irregularidades ja
apreciadas pelo Tribunal de Contas da Unido e de que resultou a aplicagdo de multa. Advoga-se, assim,
que, em caso de julgamento pela irregularidade das presentes contas, a audiéncia prévia se faz necessaria
em estrita obediéncia ao principio constitucional da ampla defesa (C. F., art. 5°, inciso LV).

18. Quanto ao mérito propriamente dito, ¢ de se notar que as presentes contas sao do BNB, e
ndo do FNE, que foi o foco principal da auditoria operacional tratada no TC 002.793/2009-0 e ao qual
estdo vinculadas a maior parte das operagdes consideradas irregulares. As contas anuais do FNE sdo
tratadas em processos especificos. Além disso, as contas sdo do exercicio de 2010. A multa do Acordao
1078/2015-Plenério foi aplicada aos responsaveis pelo BNB/FNE no exercicio de 2008, uma vez que as
listagens das operacdes pendentes de cobrancga judicial, mencionadas no subitem 9.1.1 do acérdao (v.
item 7, acima), estavam na posicdo dezembro de 2008. Assim, a possivel omissdo aqui ¢ diferente
daquela que suscitou a multa, que foi a de se permitir que um estoque irrazoavel de operacdes sem
cobranca judicial se formasse. De maneira um pouco diferente aqui, o que importa ¢ saber se houve a
omissdo da cobranga judicial das dividas mesmo sabendo-se do expressivo estoque de operagdes aptas
a essa providéncia.

19. No que diz respeito ao BNB especificamente, nenhuma das 34.534 operagdes parcialmente
baixadas em prejuizo constantes da listagem da alinea “b” do referido subitem, utiliza recursos do BNB,
objeto destas contas, pois todas elas sdo do FNE, conforme assinalado pela equipe da auditoria
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operacional tratada no TC 002.793/2009-0, a pega 228, p.14, item 171, daqueles autos. Quanto a listagem
da alinea “a”, operacdes inteiramente baixadas em prejuizo, apenas 19,2% dos recursos sdo da fonte
Recin, recursos proprios ou internos do BNB (cf. item 177, seguinte, apontando 4.067 operacdes cujos
saldos somam R$ 159.517.720,51).

20. No total das duas listagens (alineas “a” e “b”), reunindo as operacdes que foram a prejuizo
sem que tenham sido executadas judicialmente, que ¢ a irregularidade mais grave discutida na auditoria,
apenas 6,7% das operacdes irregulares e 10,32% dos recursos inquinados dizem respeito ao BNB. Nao
se conhece o total das operacdes de crédito do BNB que foram objeto do cruzamento de dados efetuado
pela equipe de auditoria, porém, tomando-se por base o total das operacdes de crédito do BNB no final
de 2008, conforme balango a peca 2, p. 4 destes autos, tais recursos representam pouco mais de 2%,
notando-se que se trata de prejuizos acumulados, contabilizados em outros exercicios, as vezes héa dez
anos ou mais.

21. Esses percentuais mostram que o problema ¢ muito maior no contexto do FNE, indicando
fortemente que o recurso a cobranca judicial de créditos vencidos era negligenciada e constituia falha
geral da administragdo desse fundo. No caso do BNB, ndo se pode afirmar que a falha tenha caracterizado
a gestdo dos recursos proprios da institui¢do, dada a baixa incidéncia dos casos irregulares frente ao total
gerido. Mas, embora a gestao ndo possa ser maculada de todo, permanece a necessidade de regularizagao
da falta com relagdo a esses recursos, permanecendo exigivel o encaminhamento das operagdes
inadimplentes para cobranca judicial ou justificativa para a ndo ado¢do da providéncia. Ou, ainda, em
caso de prescricdo ou outro fato impeditivo de ingresso na via judicial, a devida apura¢do das
responsabilidades pelo possivel dano causado.

22. O Acordao 3338/2015-TCU-Plendrio, proferido no processo sobrestante TC 010.131/2012-
4 da noticia de que isso foi feito de modo satisfatorio pelo BNB, nos exercicios que se seguiram ao
apontamento da irregularidade pela equipe de auditoria do TCU, entre eles o de 2010, a que se referem
as presentes contas.

23. De fato, conforme enunciados dos subitens 9.1 € 9.2 do referido decisum (v. item 10, acima),
foram inteiramente cumpridas as deliberacdes 9.1, 9.2.1,9.2.4,9.2.5 ¢ 9.2.6 do Acordao 944/2010-TCU-
Plenario, enquanto as deliberagdes dos subitens 9.2.2, 9.2.3 e 9.2.7 foram apenas parcialmente
cumpridas. Para melhor avaliacdo das medidas corretivas adotadas, reproduz-se a seguir o teor das
determinagdes veiculadas pelo Acordao 944/2010-TCU-Plenario, que foi objeto do monitoramento
efetuado por meio do processo sobrestante mencionado:

9.1. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lei n° 8.443/92 e no art. 250 do Regimento Interno,
que realize, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a cobranga das 38.530 operagdes
identificadas no "Relatério SECEX 850", de responsabilidade de 29.016 clientes, cujo saldo total
das operagoes atinge R$ 1.568.272.118,88 (um bilhdo, quinhentos e sessenta ¢ oito milhdes, duzentos
e setenta e dois mil, cento e dezoito reais e oitenta e oito centavos), dos quais R$ 1.098.227.363,89
(um bilhdo, noventa e oito milhdes, duzentos e vinte e sete mil, trezentos e sessenta e trés reais e
oitenta e nove centavos) (70%) correspondem a prejuizos, visto ser inviavel a mantenga no ativo do
banco e do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste "FNE de crédito de solvabilidade
duvidosa ha mais de dez anos;

9.2. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lei n° 8.443/92 e no art. 250 do Regimento Interno,
que reestruture, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, os procedimentos de recuperagio de
crédito, introduzindo a necessidade de justificar, em cada caso especifico, a conveniéncia em ndo
emitir a aludida autorizacdo de cobranca ~ACJ no tempo devido, com a responsabilizagdo do gestor,
sempre que as operacdes apresentarem atraso de mais de 60 (sessenta) dias ou prejuizo, devendo as
medidas adotadas contemplarem os seguintes requisitos:

9.2.1. implantagdo de rotina informatizada que controle a emissdo de ACJs e imponha, logo que o
tempo de inadimpléncia atinja 60 dias, a manifestacdo, via sistema e sob identificacdo do agente
responsavel, seja dando inicio aos procedimentos de cobranca judicial, seja adotando outras medidas
prévias normativamente autorizadas, a serem avaliadas pelo supervisor imediato;
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9.2.2. replicacdo de controles do mesmo tipo do referido no item anterior, em cada fase da cadeia de
agentes, fazendo consignar a agdo adotada e identificando o respectivo responsavel;

9.2.3. implantagdo de instrumentos semelhantes aos acima referidos, adequados as agdes a serem
praticadas nos varios niveis de supervisdo, também mediante manifestacdo obrigatoria e
identificagdo;

9.2.4. adequagdo dos relatérios gerenciais existentes ou criagdo de outros que contemplem o
pertinente controle das operagdes passiveis de cobranga judicial, impedindo que operagdes
inadimplentes por mais de 60 dias persistam sem sofrer procedimentos relativos a cobranca judicial;

9.2.5. correcdo das falhas inerentes a falta de vinculagdo dos dados dos diversos sistemas eletronicos,
de forma a eliminar a possibilidade de deficiéncia dos controles referidos nos itens anteriores ou de
imprecisdo do controle gerencial por falha nas informacdes analisadas pelos supervisores;

9.2.6. adogdo de mecanismos adequados para a elaboragdo, tramitagdo ¢ acompanhamento das AClJs,
especialmente quanto as operagdes a serem abrangidas, de modo a garantir que falhas no seu
preenchimento ou intempestividade ou inadequagdo no aporte dos documentos necessarios as agoes
judiciais ndo venham a contribuir para atrasos nos procedimentos de cobranca;

9.2.7. implantacdo de meios convenientes de acompanhamento gerencial do tramite das AClJs e
documentagdo respectiva, também mediante identificagdo dos agentes responsaveis, com vistas a
celeridade dos procedimentos.

24, Como se vé, a determinag@o maior, que foi a de cobranga das 38.530 operagdes consideradas
mais criticas no relatorio de auditoria foi completamente cumprida, inclusive quanto a apuragao de
responsabilidades por eventuais falhas documentais impeditivas do ingresso na Justica, conforme
“relatorios regularmente enviados a esta Corte e acostados aos presentes autos, contendo os
acompanhamentos peridédicos, bem como as demais providéncias atinentes a essa apuragdo, dando
cumprimento ao que determinou a Resolu¢ao 5394/2011, de lavra da sua Diretoria Executiva”, como
destacou o Sr. Ministro Relator do feito.

25. As determinagdes nao integralmente cumpridas tém carater nitidamente acessério ao
objetivo principal de por termo ao estoque de operagdes de crédito baixadas do ativo sem cobranga
judicial ou justificativa para tal fato. O Sr. Relator, inclusive, acompanhou o douto MP/TCU, que oficiou
nos autos, no entendimento de que o exercicio da supervisao dos trabalhos nos moldes consignados na
determinagdo “pode ser realizada juntamente com outros ajustes necessarios ao natural desenvolvimento
e aperfeigoamento do sistema”. Os niveis gerencial e de supervisdao foram objeto das determinagdes nao
completamente adimplidas 9.2.2,9.2.3 ¢ 9.2.7.

26. Prevaleceu, assim, o entendimento de que se atingiu patamar razoavel de regularizagdo do
enorme estoque de operagoes de crédito inadimplentes, ja retiradas do ativo em exercicios passados, €
que permaneciam registradas nos sistemas informatizados do BNB a espera de pronunciamento final das
areas de recuperacao de crédito sobre as medidas administrativas, cadastrais e judiciais a serem adotadas
contra os devedores e possiveis agentes omissos. Tendo isso em vista, conclui-se que o assunto nao tem
o condao de macular as presentes contas, ndo havendo motivo para reabrir o contraditorio acerca da
matéria neste processo.

Processo sobrestante TC 046.295/2012-7 (item 2, alinea “b”, acima)

217. O TC 046.295/2012-7 trata de representagdo autuada a partir de comunica¢ao do Ministério
Publico do Estado do Ceara versando sobre irregularidades ocorridas no ambito de operagdes de crédito
e financeiras envolvendo as empresas Vale Grande Industria e Comércio de Alimentos S/A, do grupo
Frialto; Rede Energia S/A e sua controlada Centrais Elétricas do Para S/A., Celpa; G Brasil Participagdes
S/A e sua controlada Sifco S/A.; Gusa Nordeste S/A); Energio - Nordeste Energia Renovavel S/A; e as
institui¢des financeiras: Banco Morada S/A, Banco Cruzeiro do Sul S/A e Banco Panamericano S/A.

28. Nao ha informagdes explicitas sobre a fonte dos recursos utilizados, mas tudo leva a crer que
se trata de recursos proprios do BNB. A propria instituicdo publicou nota de esclarecimento para o caso
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envolvendo a empresa Vale Grande afirmando que ndo foram utilizados recursos do FNE
(https://www?20.0povo.com.br/app/colunas/verticalsa/2012/07/2 1/noticiasverticalsa,2882967/bnb-e-
vale-grande-credito-assessoria-e-prejuizo.shtml).

29. Sobre o processo foi proferido o Acérdao 2389/2017-TCU-Plenério, aplicando a multa do
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 a dois dos responsaveis pelas presentes contas, a saber, os Srs. Luiz
Henrique Mascarenhas Corréa Silva, entdo diretor financeiro e de Mercado de Capitais, e Oswaldo
Serrano de Oliveira, entdo diretor administrativo € de Tecnologia de Informagdes. Essa deliberacao
sancionatdria, assim como a proferida sobre os recursos interpostos pelos responsaveis (Acoérdao
2258/2020-TCU-Plenario), exposta a seguir, ja transitaram em julgado, liberando este processo da
situacdo de sobrestamento em que foi posicionado.

30. O Acoérdao 2389/2017-TCU-Plenario tem o seguinte teor dispositivo, no que interessa a
analise do impacto do processo sobre estas contas:
(..)

9.2. aplicar aos responsaveis relacionados neste subitem a multa respectiva, com fulcro no art. 58,
inciso 11, da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificacado, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma
da legislagdo em vigor:

9.2.1. Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, diretor do BNB, no valor de R$ 30.000,00, em face
de:

9.2.1.1. elevagdo do Limite de Risco Cliente pelo Ambiente de Cadastro e Servigos Financeiros
Especializados, referente a proposta 71.2009.13, relativa a empresa Vale Grande Industria e
Comércio de Alimentos S. A., com a indevida utilizagdo da flexibilizacdo do redutor de reembolso
de principal definido na PAA 2005.633/0018, quando nenhuma parcela de principal havia sido
efetivamente paga até entdo, o que fez com que o limite calculado fosse de R$ 108.056.236,00 e ndo
de R$ 72.037.490,00, sendo sugerido, assim, limite de R$ 108.000.000,00, em desacordo com o
estabelecido no item VIIl.a.i, da PAA 2005.633/0018;

9.2.1.2. celebragao de Contrato/Carta Contrato de prestacdo de servicos de assessoria financeira com
a empresa Vale Grande Industria e Comércio de Alimentos S. A., assim como elaboragdo do relatorio
‘Avaliagdo operacional, econdomica e financeira’, datado de 3/2/2009, sem que houvesse prévia
autorizag¢do da Diretoria do Banco nem procuracdo especifica do Presidente do BNB, outorgando
poderes para tal, em desacordo com os arts. 24 e 29 do Estatuto Social;

9.2.1.3. exercicio simultaneo das fun¢des de Diretor do Banco do Nordeste do Brasil S/A e de
Presidente do Conselho de Administragdo da empresa Energio - Nordeste Energia Renovaveis S.A.,
no periodo de 12/3/2009 a 17/3/2010, em desacordo com o disposto no art. 26 do Estatuto Social;

9.2.1.4. celebragao, em 10/9/2008, de Contrato de prestacdo de servigos de assessoria financeira com
as empresas Focus Infraestrutura e Participacdes S.A e Sagri Empreendimentos e Participagdes Ltda.,
na qualidade de representante do BNB, sem prévia autorizagdo da Diretoria do Banco e sem
procuragao especifica, em desacordo com os arts. 24 e 29, 111, do Estatuto Social;

9.2.1.5. celebragdo, em 22/9/2008 e também em 5/9/2009, de Contratos de prestacdo de servigos de
assessoria financeira com a empresa Focus Infraestrutura e Participagdes S.A, este ultimo tendo a
empresa Energio - Nordeste Energia Renovaveis S.A. como anuente, igualmente sem autorizagao da
Diretoria e sem procuragao que lhe outorgasse tal poder de representacao, em desacordo com os arts.
24 ¢ 29, inciso 111, do Estatuto Social;

9.2.1.6. exercicio, em 11/7/2008, dos atos de subscrigdo de 250 cotas do FIP Nordeste Energia, no
valor de R$ 25.000.000,00, ¢ de assinatura de Instrumento Particular de Compromisso de
Investimento através de Subscri¢ao de Cotas do FIP Nordeste Energia, comprometendo-se a, no ato
da assinatura, integralizar 2% da quantidade de cotas subscritas (o que equivale a R$ 500.000,00) e,
a medida que o Gestor do FIP fizesse as chamadas de capital, integralizar o restante dos recursos,
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sem que detivesse procuragdo que concedesse poderes especificos necessarios e suficientes para tal,
em desacordo com o estatuido nos art. 24 ¢ 29, 111, do Estatuto Social;

9.2.2. Oswaldo Serrano de Oliveira, diretor do BNB, no valor de R$ 12.000,00, em razio de:

9.2.2.1. atuag@o como representante do Banco do Nordeste, unico cotista do FIP Nordeste Energia,
no Comité de Investimentos de citado FIP, durante o periodo de 3/9/2008 a 19/10/2010, tendo se
manifestado favoravel ao investimento desse Fundo na companhia Energio - Nordeste Energia
Renovéveis S.A., sem que houvesse autorizagdo da Diretoria do Banco e procuragdo especifica
outorgada pelo Presidente daquela instituicdo financeira, em desacordo com o estabelecido nos art.
24 ¢ 29, 111 do Estatuto Social;

()

9.8. determinar & Secex-CE que promova a identificacdo dos responsaveis ¢ a quantificagdo dos
prejuizos, para os casos em que estes estejam configurados, atendendo ao requisito de que a proposta
de conversao em tomada de contas especial e de correspondente citagdo, seja feita considerando um
processo para cada empresa beneficiaria dos créditos, ficando desde ja autorizadas a extracdo de
copia das pecas que entender necessarias para o bojo de cada um dos respectivos processos, bem
como a realizagdo de inspecdo para saneamento dos autos;

31. Posteriormente, sobreveio o Acordao 2258/2020-TCU-Plenario, com o resultado da
apreciacdo dos pedidos de reexame apresentados pelos responsaveis multados, que tomou a seguinte
forma:

9.1. conhecer dos pedidos de reexame interpostos por Flavio Sérgio Lima Pinto, Oswaldo Serrano
de Oliveira, Otacilio Feliciano da Silva e Ruy Augusto Hayne Mendes e negar-lhes provimento;

9.2. conhecer do pedido de reexame interposto por Fernando Passos e dar-lhe provimento, excluindo-
se a multa que lhe foi aplicada pelo subitem 9.2.4 do acoérdao recorrido;

9.3. conhecer do pedido de reexame de Hugo Alexandre Cangado Thomé e dar-lhe provimento
parcial, para excluir sua responsabilidade quanto ao subitem 9.2.3.1 do acordao recorrido (mantendo-
a, entretanto, quanto ao subitem 9.2.3.2), com a consequente redugdo da multa que lhe foi imposta
pelo subitem 9.2.3 para R$ 6.000,00 (seis mil reais);

9.4. conhecer do pedido de reexame de Luiz Henrique Mascarenhas Correa Silva e dar-lhe
provimento parcial, para excluir sua responsabilidade quanto ao subitem 9.2.1.1 do acérdao recorrido
(mantendo-a, no entanto, em relagdo aos subitens 9.2.1.2 a 9.2.1.6), com a consequente redugdo da
multa que lhe foi cominada pelo subitem 9.2.1 para R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

32. Como se vé€, na fase recursal foi elidida a principal irregularidade que pesava na
responsabilidade do Sr. Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, qual seja, a elevagdo de limite de
crédito a firma Vale Grande utilizando redutor de risco devido ao pagamento de parcela do principal de
empréstimos anteriores & mesma empresa, 0O que nunca ocorreu, pois o Unico empréstimo contraido
estava ainda na fase de caréncia, na qual apenas as parcelas de juros sdo pagas, conforme descrito no
subitem 9.2.1.1 do Acordao 2389/2017-TCU-Plendrio, desconstituido pelo Acordao 2258/2020-TCU-
Plenario.

33. Com a desconstituicao, deixa de pesar nas contas do responsavel a grave suspeita da elevagao
de limite de crédito a empresa de alto risco que veio a utilizar o novo limite aprovado, tendo
posteriormente ingressado com pedido de recuperacao judicial.

34, Quanto as demais irregularidades, as Unicas que ocorreram no exercicio de 2010 sdo as
descritas nas alineas 9.2.1.3 e 9.2.2.1 do Acoérddao 2389/2017-TCU-Plenario. Sdo ocorréncias
semelhantes, relacionadas a ocupagdao de fungdes em oOrgdos colegiados da empresa mutuaria ou
investida sem respaldo nas normas estatutarias do BNB.

35. No primeiro caso (subitem 9.2.1.3), o Sr. Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, um dos
entdo diretores multados, acumulou suas fun¢des com a de presidente do conselho de administragdo da
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empresa Energio - Nordeste Energia Renovaveis S. A., empresa investida pelo FIP Nordeste Energia,
que tinha o BNB como cotista unico.

36. O motivo da multa foi a evidente desconformidade dessa acumulacdo com o art. 26 do
Estatuto Social da entidade, que veda o exercicio de outras atividades laborativas simultaneamente com
as de diretor.

37. O Tribunal de Contas da Unido, considerando o contexto geral das irregularidades, entendeu
que tal falha era grave a ponto de superar as justificativas apresentadas, entre as quais a de que o duplo
exercicio de fung¢des ndo se dava no interesse pessoal do responsavel da entidade, mas no da propria
instituigao.

38. No entanto, o TCU ndo ignorou que, em algumas operagdes € conveniente ou mesmo
necessario que a instituicdo mantenha acompanhamento mais estrito sobre os projetos financiados,
inclusive com poder de influir na gestdo, requerendo a presenca de empregados qualificados nos
conselhos e comités decisérios das empresas beneficiarias.

39. No caso da Energio, consta que as cotas foram alienadas posteriormente com lucro
expressivo para o BNB, como registrado no Relatério do Acordao 2258/2020-TCU-Plenario, tudo
indicando que o acompanhamento mais direto foi benéfico a entidade. Mesmo assim, a Corte manteve
o entendimento prevalecente no Acordao 2389/2017-TCU-Plenario, fazendo ver que o BNB carecia de
melhor disposicdo estatutaria, excepcionalizando claramente esse tipo de atividade externa
desempenhada pelos diretores, a bem da instituicdo, da regra geral de exclusividade insculpida no art.
26 do Estatuto.

40. Porém, no contexto maior das contas da entidade, a ocorréncia ndo tem maior relevancia,
tendo em vista que o desempenho de fungdes nos 6rgaos colegiados das empresas financiadas € atividade
comum as instituicdes de fomento e naquelas operacdes de maior vulto, sendo até preferivel que,
havendo disponibilidade, sejam exercidas pelo pessoal mais qualificado e de alto nivel da proépria
entidade, em vez de terceirizar essa atividade ou incumbi-la a agentes sem o poder decisério adequado.

41. No entanto, tendo em vista que o Tribunal de Contas da Unido viu nessas falhas gravidade
suficiente para sancionar os dois entdo diretores que desempenharam fungdes em o6rgaos colegiados de
empresas financiadas, o julgamento de mérito mais consentaneo com a situacao de perda de relevancia
das falhas no contexto das contas afigura-se o de considerar as contas dos dois responsaveis envolvidos
regulares com ressalvas, com respaldo no art. 250, § 5°, do Regimento Interno do TCU, dispensando-se
a abertura do contraditorio tendo em vista que tal desfecho nao acarreta prejuizo de qualquer espécie aos
responsaveis, apenas excepcionalizando a regularidade das contas para os fatos tratados no TC
046.295/2012-7, cuja discussdo, caso a caso, terd continuidade nos processos de tomada de contas
especial a serem instaurados por for¢a do subitem 9.8 do Acérdao 2389/2017-TCU-Plenario.

Processo sobrestante TC 018.067/2009-3 (alinea “c” do item 2, acima)

42. O TC 018.067/2009-3 trata das contas do BNB relativas ao exercicio de 2008. Uma das
irregularidades registradas naquelas contas, e que também se repetiu nas contas de 2009 e nestas, de
2010, ¢ o descumprimento do subitem 8.11 da Decisdao 887/1999-TCU-Plendario (Rel.: Min. Walton
Alencar).

43, Nesse decisum, o TCU determinou ao BNB que incluisse em suas contas anuais informagdes
sobre a aplicacdo dos recursos a que se refere o art. 19, § 2°, da Lei 8.167/1991, que prevé a retengao,
pelo BNB, de 1% sobre cada parcela liberada do incentivo fiscal instituido naquele dispositivo, qual
seja, de 40% do imposto de renda devido por determinadas empresas das Regides Norte e Nordeste e
que deveriam ser depositados naquela institui¢do.

44. O motivo do sobrestamento destas contas de 2010 foi o de que se deveria primeiro saber o
que o TCU decidiu sobre a questdo nas contas de 2008 para depois repetir o mesmo desfecho nas contas
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seguintes, de 2009 e 2010, eivadas da mesma omissao sobre a retencdo do 1% (v. item 17 da instrucao
apeca3l).

45. Os responsaveis chegaram a ser ouvidos em audiéncia sobre a questdao no TC 018.067/2009-
3, tendo a instruc¢do proposto a fixacdo de prazo ao BNB para que reunisse as informagdes pertinentes
de modo a disponibiliza-las nas contas seguintes da entidade.

46. A deliberacao definitiva no TC 018.067/2009-3 veio pelo Acérdao 11775/2018-TCU-2*
Camara (peca 467 daqueles autos). O assunto do descumprimento da Decisao 887/1999-TCU-Plenéario
ndo foi especificamente discutido. Adotou-se o entendimento geral, exposto na instru¢do final do
processo, segundo o qual as propostas de ciéncia de fatos, recomendagdes e determinacdes alvitradas
nas instrugdes anteriores do processo haviam sido objeto de recomendacdes pela CGU, que as
monitorava, ou tinham perdido a oportunidade pelo decurso de tempo, “desde os atos praticados em
2008 até a presente data”.

47. Com isso, pode-se concluir pelo baixo impacto da omissao de informagdes especificas sobre
essa receita particular, a qual, alids, ndo tem qualquer destinagdo especial, mas tdo somente o objetivo
de ressarcir o BNB dos custos operacionais incorridos com o recebimento dos depositos.

48. Tanto ¢ que, pelo Acérdao 11775/2018-TCU-2* Camara, a ocorréncia, junto com todas as
demais irregularidades anotadas pelo Controle Interno no seu relatério de auditoria de gestdo, teve forga
apenas para ressalvar as contas de 2008, conforme ficou patenteado na mesma instru¢do final do
processo ja referida.

49. Ao seguir esse entendimento no referido acérdao, o TCU pode até ter revelado, mesmo que
implicitamente, o intuito derrogatorio da obrigacdo criada na ja remota deliberagdo de 1999. Assim,
patenteado o carater eminentemente formal da falha, pode-se de plano passar a instrucdo final do
presente feito.

Processo sobrestante 030.347/2010-6 (alinea “d” do item 2, acima)

50. O TC 030.347/2010-6 trata das contas do BNB, desta feita relativas ao exercicio de 2009. O
processo ndo foi julgado, ainda, encontrando-se com manifestagdo conclusiva da unidade técnica no
Ministério Publico junto ao TCU, aguardando o parecer de mérito do douto Procurador encarregado do
feito naquele Parquet. O sobrestamento dos presentes autos, portanto, ainda se mantém, nos termos do
r. Despacho a pega 36, do Sr. Ministro-Relator.

51. Porém, ha razdes robustas para submeter a Sua Exceléncia proposta no sentido do
levantamento do sobrestamento, de forma a permitir o prosseguimento dos autos, depois da ja delongada
paralisagdo da sua instrugao.

52. O motivo do sobrestamento destas contas em razdo do TC 030.347/2010-6 pode ser
visualizado no seguinte trecho da instrugdo inicial do processo, a peca 13, p. 59, reproduzido na instrugao
seguinte, a peca 31, p. 4, considerada no Despacho do Sr. Relator que determinou o sobrestamento dos
autos:

326. O TC-030.347/2010-6 (contas de 2009), embora, quanto a alguns assuntos, ndo determine o
sobrestamento dos presentes autos, aborda o andamento de providéncias quanto a matérias
complexas, devendo ser antecipadamente considerado, por ocasido de instrugdes subsequentes. Os
assuntos a serem observados sdo os seguintes:

a) medidas adotadas para atendimento a recomendacdo do Controle Interno, a respeito da avaliagdo
do risco de crédito, feita naquelas contas, sendo que, ndo efetivadas, foram alvo de reiteracdes, a
ultima ja em 2011 (paragrafos 165-167);

b) recomendagdo do Controle Interno para integrar os sistemas de corporativos de informatica do
BNB, fazendo com que as bases de dados geradas em resposta as demandas externas (CGU, TCU,
MI, Conselho Deliberativo) passem a representar a efetiva situacdo das operagdes, solicitagdo que,
ndo atendida, também foi reiterada em 2011 (paragrafos 168-169);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70405913.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 14
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional

c) posicionamento adotado quanto as responsabilidades, em fun¢do do julgamento do TC-
002.793/2009-0, que resultou no Acordao 944/2010-TCU-Plenario, e do TC-010.131/2012- 4, por
meio do qual se efetua o monitoramento dessa deliberag@o (paragrafos 179-209);

d) posicionamento sobre as providéncias adotadas em cumprimento ao Acordao 1840/2008-Plenario,
a partir das apuracdes finalizadas no TC-002.793/2009-0 e, na sequéncia, a partir do juizo formado
no TC-018.067/2009-3 (paragrafos 198-209)

e) posicionamento adotado quanto ao descumprimento da Decisdo 887/1999-Plenario, em funcdo do
deslinde da questao, quando do julgamento do TC-018.067/2009-3 (paragrafos 223- 238).

53. Os dois primeiros pontos, alineas “a” e “b”, referem-se a recomendacdes feitas pela CGU ao
BNB, no sentido da implantacao de sistema de avaliagdo do risco de crédito e da integragao das diversas
bases de dados da entidade. Como se pode ver na instrugdo inicial deste processo a peca 13, p. 25, item
165, tais recomendagdes foram feitas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas 247670, da CGU.
Ocorre que esse relatorio aborda as contas de 2009 do FNE e ndo do BNB, equivoco que se poderia
atribuir ao fato de que ambas as contas sdo complementares entre si, pertencentes a uma unica gestao.

54. As contas do FNE de 2009 (TC 033.552/2010-0) j& foram julgadas quanto ao mérito, tendo
sido proferido o Acordao 575/2019-TCU-2* Camara (Rel.: Min. Ana Arraes), julgando irregulares as
contas do entdo presidente e de trés entdo diretores do BNB. Em seguida o Acordao 10844/2020-TCU-
2* Camara (Rel.: Aroldo Cedraz) negou provimento aos recursos de reconsideragao apresentados. Nao
ha referéncia expressa na instru¢do ou no voto condutor da primeira deliberagdo sobre as duas
recomendacdes do Controle Interno, de modo que que, quanto a esses dois pontos, cessaram 0s motivos
que sobrestavam a analise das presentes contas.

55. Nestas contas (do BNB), o Relatério de Gestao da entidade informa que as recomendacdes
estavam previstas para ser implantadas em dezembro de 2011, no que se refere ao sistema de risco de
crédito, e junho de 2011, quanto a integracao de bases de dados (pega 3, p. 552-557). Dessa forma, as
contas referentes ao exercicio de 2011, tanto do FNE, quanto do BNB, sdo a oportunidade mais adequada
para tratar do possivel ndo cumprimento, por parte do BNB, das recomendacgdes alvitradas pela CGU,
que acompanha anualmente o atendimento as recomendagdes que expede aos jurisdicionados em suas
auditorias de gestao.

€6\

56. Os assuntos apontados nas alineas “c” e “d” dizem respeito as questdes discutidas nos
processos TC 002.793/2009-0 e TC 010.131/2012-4. O primeiro tratando de auditoria operacional na
area de recuperacdo de crédito do BNB, no qual foi proferido o Acordao 944/2010-TCU-Plenério, e o
segundo versando sobre o monitoramento do cumprimento das determinagdes transmitidas nessa
deliberagao.

57. O objetivo do sobrestamento foi o de permitir que se conhecesse o posicionamento do TCU
acerca desses temas nas contas do BNB do exercicio de 2009. Tais contas ainda ndo foram apreciadas,
mas as do FNE, referentes ao mesmo exercicio, ja foram julgadas em carater definitivo como ja
informado, o que atende perfeitamente ao objetivo pretendido com o sobrestamento.

58. As questoes tratadas nos dois processos mencionados sdo amplamente discutidas nos itens
5-26 desta instrugdo, podendo-se ver que todos os julgamentos proferidos pelo TCU sobre as contas do
FNE e do BNB nos exercicios de 2007 a 2010 foram levados na devida consideracdo na manifestagao
sobre o reflexo dessas questdes no mérito das presentes contas (v. quadro do item 12).

59. Por fim, no que diz respeito ao tema da alinea “e”, referente ao ndo cumprimento da Decisao
887/1999-TCU-Plendrio, pela qual se determinou ao BNB que informasse, em suas contas anuais, as
aplicagdes feitas com os recursos da reten¢do de 1% dos incentivos fiscais instituidos pela Lei
8.167/1991, tal assunto tem mais pertinéncia com as contas do BNB do exercicio de 2008 (TC
018.067/2009-3), ja devidamente apreciadas pelo TCU em definitivo. As contas de 2009 e as de 2010,
tratadas neste processo, deveriam apenas atentar para o deslinde da questdo a ser propiciado naquele TC
018.067/2009-3.
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60. O assunto recebeu o tratamento preconizado nos itens 42-49 desta instru¢do nos quais se
examinam com mais detalhes os motivos que determinaram o sobrestamento destas contas em razdo das
contas do BNB do exercicio de 2008, tratadas no referenciado TC 018.067/2009-3.

61. Em face de todas essas consideracdes considera-se que o prosseguimento da instru¢do do
presente processo se encontra adequadamente desimpedido, no que tange ao processo sobrestante
030.347/2010-6.

Processo sobrestante TC 016.185/2012-9 (alinea “e” do item 2, acima)

62. O processo TC 016.185/2012-9 trata de representa¢ao autuada a partir de matéria jornalistica
publicada em revista semanal noticiando diversas irregularidades em operagdes do FNE, no valor total
de cerca RS 125 milhdes.

63. As irregularidades, teriam ocorrido entre o final de 2009 e inicio de 2011. Referem-se,
principalmente, a concessdo de financiamentos ficticios a empresas construtoras, algumas das quais
pertencentes a familiares do entdo chefe de Gabinete da institui¢do, lastreados em farta documentacao
fraudulenta, contando com o concurso de superintendente regional, gerentes e técnicos de campo que
ludibriavam todos os controles internos para viabilizacao das fraudes.

64. Outras irregularidades tratadas no processo estavam ligadas a execu¢do do Programa
Nacional de Agricultura Familiar no Municipio de Limoeiro do Norte, envolvendo empréstimos a
pequenos agricultores que ficavam apenas com uma parte do numerario respectivo.

65. Realizadas as devidas apuragdes, pela CGU e pela Auditoria Interna do proprio BNB, os atos
irregulares foram apurados e os responsaveis devidamente identificados, tendo o TCU proferido o
Acordao 2177/2019-TCU-Plenario, aplicando multa aos diversos agentes da instituigdo envolvidos.
Parte dos responsaveis interpuseram embargos de declaragdo ao mencionado acordao, mas tais embargos
foram rejeitados (Acérdao 361/2020-TCU-Plenario).

66. A maior parte dos responsaveis ingressou com o recurso de reexame da deliberagdo
sancionatdria. Os diversos recursos estdo ainda em exame pela unidade instrutiva especializada, de modo
que o Acérdao 2177/2019-TCU-Plenario ainda ndo transitou em julgado. Mas o que ¢ importante reter
¢ que nenhum dos responsaveis que restaram punidos pela deliberacdo ¢ também responsavel neste
processo de contas.

67. De fato, como ficou patenteado na instru¢do daquele feito, ndo foram encontradas provas do
envolvimento dos entdo responsaveis principais pela institui¢do, presidente, diretores e conselheiros, nas
fraudes investigadas, que foram perpetradas, ao que se apurou, no nivel hierarquico maximo de uma de
suas superintendéncias regionais.

68. De fato, a maior parte das apuragdes em que se fundamentou o TCU foram realizadas pela
Auditoria Interna do banco, que atuou com rigor e independéncia, responsabilizando todos os agentes
que praticaram atos comprovadamente fraudulentos nos documentos de cada operagdo, como o
acatamento de notas fiscais falsas, a atestacdo de obras ou servigos ndo executados, a superavaliacdo de
garantias, etc.

69. Desse modo, embora a decisao definitiva proferida no processo sobrestante em questao ainda
nao tenha transitado em julgado, sabe-se com certeza que nenhum dos responsaveis principais destas
contas foi implicado nas fraudes investigadas, podendo-se retirar o presente processo do sobrestamento,
dando-se prosseguimento ao feito.

III - DEMAIS PROCESSOS CONEXOS

70. Além dos processos acima discutidos, outros processos conexos poderiam interferir no
exame de mérito destas contas, sem, no entanto, motivarem o sobrestamento da apreciacdo. Tais
processos foram identificados nos itens 16-19 da instrucao precedente, constante a peca 31.
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71. Tais processos ndo sobrestantes sdao indicados a seguir, seguindo-se a descri¢ao do possivel
impacto da matéria neles versada sobre as presentes contas e o encaminhamento proposto em cada caso:

a) TC 022.971/2008-3 (prestacao de contas do BNB, exercicio de 2007): a principal questao
ali discutida refere-se a falta de cobertura de seguro sobre os bens constituidos em garantia de operagdes
de crédito, deficiéncia que ocorre desde 2006 e que vem sendo corrigida com morosidade. Quanto a isso,
a instrug¢do anterior deste processo entendeu que o assunto deve ser objeto de acompanhamento em

eventual processo especifico de fiscalizagdo a ser implementada oportunamente (item 155, alinea “e”,
da peca 31, p. 35);

b) TC 000.412/1997-0 (relatério de auditoria operacional): o processo trata do
reinvestimento de incentivos fiscais por isen¢do de imposto de renda da pessoa juridica, tendo sido
proferida a Decisdao 887/1999-TCU-Plenario, ja discutida nos itens 42-49, acima;

c) TC 014.477/2001-8 (relatorio de auditoria): trata da aplicagdo dos recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), cujos créditos sofreram sensivel deterioracdo da qualidade. O assunto
foi discutido nas contas do exercicio de 2009 (TC 030.347/2010-6);

d) TC 023.112/2007-5 (relatorio de auditoria): trata de recélculo de dividas referentes a
financiamentos concedidos pelo BNB determinado pelo Acoérdao 1385/2009-TCU-Plenario. A CGU
confirma a existéncia de procedimentos em parte das operacdes, mas acusa grande quantidade pendente
ainda, embora ndo aponte descaso ou outra irregularidade qualquer. Nesse caso, considerando a
proximidade do acordao ao exercicio em foco, a incompletude dos trabalhos nao constitui motivo forte
o suficiente para inquinar as presentes contas, podendo-se avaliar o cumprimento da deliberacdo em
exercicios futuros;

e) TC 005.193/2004-0 e TC 005.194/2004-8, ambos de tomada de contas especial tratando
de financiamentos irregulares com recursos do FAT: documentos disponiveis no processo confirmam o
cumprimento das deliberagdes proferidas nos feitos, ndo havendo repercussao nas presentes contas;

f) TC 018.166/2002-4 (relatorio de auditoria operacional): auditoria sobre o Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste II (Prodetur), sobre a qual foi proferido o Acordao
1852/2003-TCU-Plenario, com diversas recomendacgdes especificamente ao BNB, das quais duas
ficaram pendentes de implementagao (subitens 9.1.1, para o desenvolvimento de instrumento eficaz para
aferir os resultados socioecondmicos obtidos, e 9.1.5, para promover alteracdes nos regulamentos dos
conselhos de turismo). A implementacdo das medidas estendeu-se por véarios exercicios, tendo o
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrddao 2098/2010-TCU-Plenario, encerrado o ciclo de
monitoramento de atendimento a deliberacdo original, sem qualquer puni¢do ou determinagdo para os
administradores, implicitamente reconhecendo que as pendéncias situam-se na zona de
discricionariedade da administragdo. Pode-se concluir, assim, que tais pendéncias ndo afligem a gestdo
sob exame;

IV - EXAME CONSOLIDADO DAS CONTAS

72. Neste topico € consolidado o exame de mérito das presentes contas com as consideragoes ja
postas nesta instrucdo e aquelas expendidas na tltima instru¢do do processo a peca 31.

73. Inicialmente, transcreve-se a analise efetuada na instrug¢do anterior sobre a resposta a
diligéncia promovida nos autos (peca 16). Tal diligéncia foi promovida com o objetivo de obter
informacgdes sobre o saneamento das inimeras falhas e irregularidades anotadas no processo. Dessa
forma, a andlise da resposta reproduzida a seguir equivale a boa parte do exame de mérito do processo
(andlise a peca 31, itens 88-140), que se completa com a discussdo ja efetuada acima sobre a matéria
constante dos processos sobrestantes:

I — Falta dos demonstrativos relativos as despesas com a¢des de publicidade, propaganda e
patrocinios culturais e esportivos
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88. Exame sobre as manifestacdes informadas nos paragrafos 23-42. [esses pardgrafos referem-se a
instrugdo a peca 31, nos quais se descreve a resposta efetivamente prestada aos questionamentos
postos na diligéncia]

89. O Anexo II, Parte “C”, da Decisdo Normativa TCU 107/2010 estabelece, para o exercicio em
foco, a forma de apresentacdo das informacgdes nas contas anuais.

90. As pecas exigidas pela citada norma, porém, ndo foram incluidas nestas Contas.

91. A mesma norma explicita que as informagdes relativas aos desembolsos com publicidade e
propaganda devem considerar os requisitos estabelecidos no Acérdao 39/2003-TCU-Plenario.

92. O item da diligéncia solicitou o encaminhamento das pecas exigidas, com o conteido
estabelecido na deliberagao mencionada.

93. Passa-se ao exame do atendimento a cada uma das alineas da diligéncia, considerando, em
conjunto, o contetdo das diversas manifestagdes € seus anexos.

e "

Alinea “a” — indicagdo dos Programas de Trabalho utilizados em cada uma das aplicagdes,
informando as respectivas dota¢des orcamentarias

94. Dentre as informacgdes e documentos encaminhados, o assunto € tratado nos pontos referenciados
nos paragrafos 25-29, 30-31, 32-36 e 37-38.

95. A tnica meng¢ao a dotagdo orgamentaria atinente a patrocinio, nos esclarecimentos prestados, ¢
vista no trecho indicado no paragrafo 31. No entanto, ndo indica valores e especifica apenas uma
rubrica, apesar de os diversos oficios citarem outras aplicagdes, a elas se referindo como: “Programa
de Cultura Banco do Nordeste / BNDES”, “Patrocinios Culturais — Lei Rouanet”, “Patrocinios
Culturais — Programa BNB de Cultura”, “Patrocinios Culturais — Lei do Audiovisual” ou “Lei de
Incentivo ao Esporte”. Este Gltimo tipo de aplicagdo, alias, conforme o proprio titulo da rubrica, ndo
esta abrangido pela dotagao indicada.

96. A PAA 786/2009-898, que trata do “Programa BNB de Cultura — Edigdo 2010 — Parceria com o
BNDES” (Pega 22, p. 304-309), informa valores previstos para aplicagdo em diversos setores
culturais, incluindo “audiovisual”, mas ndo supre a exigéncia normativa, uma vez que ndo abrange
outros tipos de patrocinio.

97. Quanto aos patrocinios esportivos, ndo foram prestadas as informacodes solicitadas, apesar de a
PAA 2010/508-106 (p. 299-301) expor procedimento de substitui¢do de um projeto desse tipo, ja em
22/2/2011.

98. APAA 2010/508-115 (p. 287-298) nao trata das aplicagdes em incentivo ao esporte no exercicio
de 2010, uma vez que, aprovada em 23/12/2010, deve visar aos incentivos a serem concedidos no
exercicio seguinte.

99. Quanto as aplicagdes em publicidade e propaganda, o Plano de Comunicag¢do indicado nos
paragrafos 37-38, referindo-se ao Plano de Dispéndios Globais (PDG), contempla os valores
destinados as diversas agdes, sem, contudo, indicar os Programas de Trabalho relacionados, com suas
respectivas dotagoes.

Alinea “b” — indica¢@o dos valores de cada um dos contratos de publicidade e propaganda

100. Dentre as informagdes e documentos encaminhados, o assunto ¢ tratado nos pontos
referenciados nos paragrafos 25-27, 30-31 e 39-40.

101. O paragrafo 39 indica esclarecimentos prestados pelos gestores sobre os contratos relativos as
agoes de publicidade, referindo os documentos onde localizados os valores solicitados. Alinea “c” —
relacdo analitica dos pagamentos efetuados a cada uma das agéncias prestadoras de servigos de

publicidade e propaganda

102. Dentre as informag¢des e documentos encaminhados, o assunto ¢ tratado nos pontos
referenciados nos paragrafos 41-42.
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103. A relagdo solicitada consta do Anexo IV referido nos pardgrafos 41-42, onde constam os
pagamentos realizados as duas empresas contatadas. Alinea “d” — relagdo analitica dos valores
destinados a cada beneficidrio de patrocinio cultural ou esportivo

104. Dentre as informagdes e documentos encaminhados, o assunto ¢ tratado nos pontos
referenciados nos paragrafos 32-35.

105. A relagfo relativa aos patrocinios culturais consta da Pega 22, p. 324-340, conforme indicado
no paragrafo 30.

106. J4 quanto aos patrocinios esportivos, ndo foram localizadas as informacdes devidas. Quanto a
unica referéncia a anexos que atenderiam esta alinea da diligéncia, observa-se que tais anexos nao
constam dos autos e, além disso, seus proprios titulos indicam que ndo tratam desse tipo de
patrocinio, mas, exclusivamente, de patrocinios culturais.

Conclusao
107. Quanto aos patrocinios culturais, as informagdes solicitadas foram fornecidas.

108. Quanto aos dispéndios com publicidade e propaganda, foram informados os valores previstos e
executados, inclusive indicando a apropriacdo em cada contrato. No entanto, ndo foram especificadas
as rubricas correspondentes, apenas referindo-se aos valores previstos no Plano de Dispéndios
Globais (PDG) da empresa. Além disso, as informagoes nao foram prestadas de conformidade com
o normativo indicado aos gestores no texto da diligéncia, qual seja: Anexo II, Parte “C”, da Instrugdo
Normativa TCU 107/2010, considerando os requisitos estabelecidos no Acérddo 39/2003-TCU-
Plenario (paragrafo 99).

109. J& quanto aos patrocinios esportivos, as informagdes, conforme a analise exposta acima, ndo
foram fornecidas, o que pode ser objeto de audiéncia (paragrafos 95-98 e 106).

IT — Quantitativo de pessoal acima do limite autorizado pelo Dest.
110. Exame sobre a manifestagao informada nos paragrafos 43-48.
111. As manifestagdes confirmam o seguinte:

a) no final do exercicio de 2008, o quantitativo de pessoal do BNB se encontrava acima do limite
autorizado pelo Dest;

b) no exercicio de 2009, esse quantitativo foi adequado ao limite estabelecido;
¢) no exercicio de 2010, o quantitativo de pessoal voltou a extrapolar o limite fixado;

d) o limite fixado para o exercicio de 2010 era de 5.895 empregados, mas, em 31/12/2010, o quadro
atingia quantitativo de 5.993, observando-se excesso de 98 empregados;

e) somente no final do exercicio de 2012 houve readequacao do quadro ao quantitativo permitido;
f) o novo limite fixado pelo Dest, para o exercicio de 2012, foi de 6.286 empregados.
112. Acerca das justificativas apresentadas, observa-se que:

a) as relacionadas a extrapolagdo constatada no exercicio de 2008 (paragrafo 47, alineas “b”, “c” e
“d”) ndo exigem apreciagdo nas presentes Contas, devendo ser remetidas as contas respectivas;

b) o mesmo deve ocorrer quanto ao informado nas alineas “e” do mesmo paragrafo acima indicado,
a respeito do exercicio de 2009;

¢) a autorizagdo informada na alinea “f”, verificada na 3631* Reunido da Diretoria, conforme
registrado na Ata da 3696 Reunido (Anexo III indicado no paragrafo 48), diz respeito a contratagado
de 40 advogados, quantitativo muito aquém da extrapolacdo apurada, de 98 empregados, sem
considerar, ainda, a redug@o de pessoal ao longo do exercicio, devida a varios possiveis motivos;

[IP ]

d) o aumento expressivo de atividades indicado na alinea “g”, que, no entender dos gestores,
justificaria a extrapolagdo verificada em 2010, refere-se ao item 4 da manifestacdo, que, por sua vez,
aborda o aumento observado de 2007 para 2008, que ja fora corrigido em 2009, ndo valendo tal
justificativa para o exercicio em foco;
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e) se a convocacdo de novos empregados fosse devida aos desligamentos, ndo teria havido a
extrapolagdo questionada, ao contrario do que quer fazer entender a informagdo da alinea “h”;

f) também com relacdo a alinea “h”, verifica-se que o mencionado Acérdao 2.132/2010-TCU-
Plenario foi emitido em 25/8/2010 nao serve de apoio aos argumentos apresentados, na medida em
que:

- concedeu prazo de seis meses para a realizagao de levantamento das atividades passiveis ou ndo de
terceirizagao;

- concedeu prazo de dois meses, adicional ao anterior, para que fossem identificados os servidores
terceirizados que deviam ser substituidos por empregados do quadro;

- concedeu prazo de quatro meses, adicional ao anterior, para remessa, ao Dest, de “plano detalhado
para substituicdo, num prazo de 5 (cinco) anos, de todos os trabalhadores que se enquadrem nas
situacdes relatadas no subitem acima por empregados concursados”;

- ao fim dos dois prazos indicados acima, ja seria ultrapassado o final do exercicio de 2010;

- adeliberagao nao obrigou, portanto, a substitui¢ao de qualquer dos servidores terceirizados, durante
o exercicio em foco;

g) a necessidade de acréscimo de pessoal indicada na alinea “j” foi apurada em junho de 2011 e foi
objeto de decis@o do Dest em maio de 2012 (alinea “m”), ndo servindo de apoio aos argumentos
relativos ao exercicio de 2010;

h) o Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201109325 (ndo 20110395, como indicado na alinea
“k”), referente as contas de 2010, realmente efetivou (Pega 8, p. 52) as recomendagdes mencionadas
pelos gestores, as quais, inclusive, se encontram comentadas na instruc¢do anterior (Peca 13, itens 57-
58 ¢ 100-109);

1) o fato de a CGU ter aceitado as justificativas apresentadas ndo afasta a possibilidade de apreciagao,
no ambito do TCU;

j) a autorizagdo referida na alinea “n”, de 31/5/2012, sé regulariza a situag¢do a partir dessa data, o

(1P

que elimina a validade do argumento contido na alinea “0”.

113. A vista das observagdes acima, verifica-se que o BNB, no concernente ao quantitativo de
pessoal, manteve-se em situagdo irregular, durante o exercicio de 2010, até o seu final, contrariando,
até 12/1/2010, o Decreto 6.929/2009 (Anexo I, art. 6°, incisos I e IV, alinea “g”) e, a partir de entéo,
o Decreto 7.063/2010 (Anexo I, art. 6°, incisos Il e IV, alinea “g”), conforme registrado nos itens
106-109 da instrugao anterior (Pega 13).

114. Independentemente da corregdo posterior da situagdo irregular, cumpre, oportunamente, ouvir
os responsaveis em audiéncia.

IIT — Contratagdo de servigos advocaticios em desacordo com o edital
115. Exame sobre a manifestagcdo informada nos paragrafos 49-62.
116. Inicialmente, cabem, a respeito dos argumentos encaminhados, algumas observagdes:

117. Quanto a alinea “c” da diligéncia, conforme os argumentos comentados no paragrafo 55: a
exigéncia legal de que os contratos se fundamentem em licitagdes nas quais constem orgamento
detalhado em planilhas que expressassem a composi¢do de todos os custos unitarios, assim como de
que todos esses custos contem com previsdo orcamentaria, independe da natureza da despesa. No
caso em tela, independe de que se trate de honorarios (remuneragdo) ou de ressarcimento de custos
incorridos na execucao do contrato (indenizagdo). Também, no caso do contrato em foco, independe
de que as despesas com deslocamento atinjam montantes significativos ou ndo, em relagdo aos
honorarios devidos.

118. Quanto a alinea “d” da diligéncia, conforme os argumentos comentados no paragrafo 56: o fato
de os contratos terem obedecido a norma legal, no que diz respeito aos honorarios, ndo os torna
isentos de mancha, no que concerne as despesas com deslocamentos, considerando que os
dispositivos legais aplicaveis atingem ndo s6 os honorarios, mas todos os custos contratuais. Em
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nenhum ponto da doutrina citada (Peca 22, p. 52-53, com a corre¢do, s.m.j., de que o nome do
doutrinador é Jessé, e ndo José, Torres Pereira Junior) ha apoio a afirmagdo de que o contetido
minimo exigivel nos contratos administrativos (assim como nas licitagdes que lhes teriam dado
origem) excluiria, do previsto no art. 55 da Lei 8.666/1993, a necessidade de explicitacao dos créditos
ou os direitos e responsabilidades das partes, no que concerne aos ressarcimentos devidos por
deslocamentos realizados no cumprimento dos servigos advocaticios contratados.

119. Quanto a alinea “e” da diligéncia, conforme os argumentos comentados no paragrafo 57: os
gestores questionaram a existéncia de natureza semelhante, nas ocorréncias tratadas nas deliberacdes
listadas na diligéncia, o que pode ser facilmente rechacado, a vista do que consta dos itens 139-140
da instrugdo anterior, onde demonstrado que as deliberagdes ndo se referem unicamente aos itens de
remuneracao, mas a todos os componentes dos custos, observandose, ainda, que o entendimento
exposto em tais deliberagdes, utilizadas como fundamentagdo ao questionamento da CGU, manteve-
se em decisdes mais recentes do Tribunal.

120. Em contraposicdo, verifica-se que a falha no entendimento sobre o contetido obrigatério
estabelecido na legislacdo ndo prejudicou, no aspecto geral, a utilizagdo de critérios adequados ao
calculo dos valores devidos pela realizagdo dos deslocamentos dos advogados, embora tais critérios
ndo estivessem devidamente expostos, seja nos contratos, seja nos processos de pagamento relativos
aos ressarcimentos, caso a caso.

121. Ademais, embora, inicialmente, os gestores tenham reagido as recomendagdes efetivadas pelo
Controle Interno, como relatado nos itens 131-137 da instrucdo anterior (Peca 13), acabaram, mesmo
que com certo atraso, adotando as medidas indicadas, promovendo a exclusdo das despesas com os
deslocamentos, com adequacdo, caso a caso, de todos os contratos, a excecdo de dois, quanto aos

quais ndo houve anuéncia a alteragdo das clausulas, sendo, por consequéncia, amigavelmente
rescindidos. Isto € consignado nos registros feitos nos paragrafos 53-54 e 58-62.

122. Assim, pode-se considerar justificada a ocorréncia e saneada a situacdo apurada.
IV — Aceitagdo de despesas em desacordo com clausulas contratuais
123. Exame sobre a manifestagao informada nos paragrafos 63-75.

124. Resumindo, as impropriedades e irregularidades verificadas decorreram de falta de instrumentos
adequados de controle das despesas com deslocamentos dos advogados contratados.

125. No caso da irregularidade de despesas relativas ao Contrato 2010/229, foram adotadas as
providéncias para ressarcimento aos cofres do BNB (paragrafo 70).

126. Para superar a falta de controles adequados, foi adotada uma série de providéncias, destacando-
se: implantag@o de fungdo gerencial destinada a realizagdo de controle dos servigos terceirizados;
alteracdo de normativos, padronizando as autorizagdes prévias dos deslocamentos, assim como as
solicitagOes dos respectivos recursos financeiros, tornando obrigatoério o uso de formularios proprios;
implantagdo, nos sistemas eletronicos de controle utilizados pelo BNB, de funcionalidades atinentes
aos processos de pagamento das despesas com deslocamento.

127. Em cada caso, foram encaminhadas demonstracdes das providéncias adotadas e dos resultados
respectivamente alcancados, com justificativas aceitaveis, nos casos de impossibilidade.

128. Somente cabe ressalvar, quanto as funcionalidades relacionadas ao atendimento das
recomendagdes da CGU, que algumas delas foram implantadas definitivamente em dezembro de
2011, encaminhando-se documentos inerentes ao seu uso; ja outras ainda ndo haviam sido
implantadas, estando, até a data das manifestagdes, com conclusdo prevista para 2014.

129. Cabe, assim, considerar adotadas as medidas necessarias, ressalvando que ficam pendentes de
acompanhamento:

- a implantagdo definitiva, no “Sistema de Controle de Processos Juridicos” (S702), dos modulos de
controle eletronico das movimentagdes financeiras inerentes a pagamentos e ressarcimentos, a que
se refere a alinea “e” da diligéncia (paragrafos 72-73);
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- os resultados alcancados por meio das funcionalidades introduzidas no “Sistema Integrado de
Recursos Logisticos” (S320), a que se refere a alinea “g” da diligéncia (paragrafo 74).

V — Falta de seguros dos bens dados em garantia das operagdes de crédito
130. Exame sobre a manifestagao informada nos paragrafos 76-79.

131. Foram fornecidas apolices concernentes a contratagdo de seguros sobre animais adquiridos com
recursos oriundos de operagoes de crédito e oferecidos como garantia dessas operagdes, 0s quais,
antes, nao contavam com essa medida preventiva.

132. A principio, pode-se considerar regularizada a situagdo, que se encontrava pendente de
saneamento desde o exercicio de 2006, ja se referindo a constatagdes remanescentes de 2004, com a
ressalva de que a regularizagdo deve ser objeto de oportuno acompanhamento, para determinar se
coberturas desse tipo alcangam adequadamente o universo das contratacdes de crédito realizadas pelo
BNB.

133. Observa-se, também, que as contratagdes se dao junto a Mapfre Seguros Gerais S. A., sempre
com intermediacdo da Camed Administradora e Corretora de Seguros Ltda. Quanto a primeira, cabe
verificar a regularidade da fixacdo da empresa como fornecedora exclusiva, considerando o que
estabelece a legislagdo vigente. Tal verificagdo deve dar-se, oportunamente, nas contas relativas ao
exercicio de 2011, quando foi criado o produto, ou de 2012, quando contratadas as apolices
oferecidas como exemplo, sendo, provavelmente, as primeiras, valendo esclarecer que nao foram
aportadas informacgdes relativas a realizagdo da licitagdo respectiva ou a dispensa desse
procedimento, inclusive quanto a data em que ocorreu.

134. Quanto a Camed Administradora e Corretora de Seguros Ltda. (CNPJ 07.202.740/0001- 50),
cumpre, também junto as contas acima indicadas, além da apurar a ocorréncia de exclusividade, fazé-
lo quanto a possibilidade legal de sua designagdo nominal, no normativo que regula a contratagdo do
seguro (Pecga 28, p. 2-4, itens 7 e 10), versdo de 11/11/2011, alertando que a Camed, detentora de
83,49% do capital social da empresa, trata-se da Caixa de Assisténcia do Funcionarios do Banco do
Nordeste do Brasil (CNPJ 05.814.777/0001-03), sendo custeada por recursos oriundos de
contribuicdes do BNB e de seus empregados, com a finalidade de incumbir-se prestacdo de
assisténcia médica, hospitalar e odontologica a esses empregados, situacdo que o Tribunal
reiteradamente ndo tem aceitado como regular, a exemplo do que ocorreu no caso julgado por meio
do Acordao 1.022/2013-TCU-Plenario, envolvendo o Banco da Amazdnia S. A. (Basa) e a respectiva
caixa de assisténcia.

VI — Pendéncia de providéncias para saneamento de irregularidades inerentes a despesas com
publicidade, propaganda e patrocinios culturais e esportivos

135. Exame sobre a manifestacdo informada nos paragrafos 80-87.

136. Com efeito, o processo de patrocinio se encontra consignado no manual fornecido (Pega 22, p.
4-44). No entanto, ndo ¢é possivel distinguir se o regulamento apresentado contempla os
aprimoramentos cobrados pelo controle interno, referidos na diligéncia, de uma feita que ¢ datado de
22/3/2011, enquanto o pronunciamento informa que a conclusdo dos normativos se deu em
15/12/2011, nove meses depois, portanto.

137. Da mesma forma, nao foram fornecidas informagdes sobre os controles internos que teriam sido
implantados em 24/10/2012, relativamente ao processo de concessao de patrocinios, como, também,
ndo foi encaminhado documento consignando os resultados da avalia¢dao procedida pela Auditoria
Interna da empresa, anunciada no pronunciamento, a menos que se trate da mesma avaliagdo
mencionada no paragrafo 87, o que ndo ¢ esclarecido.

138. A propoésito dessa ultima avaliagdo referida, foram indicadas novas recomendagdes dela
originadas, mas ndo ha referéncia ao atendimento ou ndo as recomendacdes efetivadas na avaliagdo
anteriormente realizada, consignadas no paragrafo 86, ndo tendo sido, também, encaminhados
documentos produzidos durante esse trabalho de auditoria interna.

139. Quanto as novas recomendagdes, ha indica¢do de que a implantagdo das medidas corretivas
estava prevista para fevereiro de 2013, o que, em conjunto com as observagdes inseridas nos
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paragrafos logo acima, leva a concluir pela necessidade de acompanhamento do assunto, junto as
contas referentes aquele exercicio.

140. Considerando que a diligéncia explicitou, no seu item VII, que deveria ser encaminhada
documentagdo comprobatéria das informagdes prestadas, conclui-se que ndo houve atendimento, o
que pode ser objeto de audiéncia, valendo, ainda, alertar que a essa pendéncia se associa a falta de
informagdes, neste processo de Contas, sobre esses tipos de despesas, conforme tratado no exame
relativo ao item I da diligéncia (paragrafos 88-109).

(...)
Conclusdes sobre as respostas a diligéncia
147. Do exame relatado nos paragrafos 88-140, conclui-se que:

a) ndo houve pleno atendimento ao item I da diligéncia, no que concerne aos dispéndios com
publicidade e propaganda, assim como com respeito as aplicagdes em patrocinios esportivos
(paragrafos 88-109);

b) o BNB, no concernente ao quantitativo de pessoal, manteve-se em situagdo irregular, durante o
exercicio de 2010, até o seu final, contrariando as normas entdo aplicaveis (item II da diligéncia;
paragrafos 110-114);

¢) quanto a contratacdo dos servigos advocaticios, pode-se considerar justificada a ocorréncia e
saneada a situagdo apurada (item III da diligéncia; paragrafos 115-122);

d) quanto a aceitacdo de despesas em desacordo com clausulas contratuais, foram regularizadas e
adotadas as providéncias corretivas para evitar reincidéncias (item IV da diligéncia; paragrafos 123-
129);

e) algumas das providéncias relacionadas a agdo indicada na alinea anterior deverdo ser objeto de
acompanhamento, considerando que tinham previsdo de implantagdo até o exercicio de 2011 ou
mesmo o inicio de 2014, nao havendo informagao mais recente;

f) foram anunciadas as providéncias inerentes a contratacdo dos seguros cuja inexisténcia foi acusada
pela CGU/CE (item V da diligéncia; paragrafos 130-134);

g) quanto as providéncias indicadas na alinea anterior, caberd, oportunamente, adotar algumas
medidas de acompanhamento e verificagdo da regularidade, que sdo detalhadas nos subtitulos
posteriores;

h) ndo houve atendimento ao item VI da diligéncia, tratando de pendéncia de providéncias para
saneamento de irregularidades inerentes a despesas com publicidade, propaganda e patrocinios
culturais e esportivos, mormente considerando que o oficio de diligéncia explicitou, no seu item VII,
que deveria ser encaminhada documentagdo comprobatéria das informagdes prestadas, valendo
alertar que a essa pendéncia se associa a falta de informagdes, neste processo de Contas, sobre esses
tipos de despesas, conforme tratado no item I da diligéncia (alinea “a” e paragrafos 135-140).

74. De acordo com a analise de mérito acima, apenas trés ocorréncias sao ressalvadas, e assim
mesmo correspondem apenas ao nao encaminhamento de informagdes solicitadas na diligéncia
promovida nos autos. Em um caso, ndo foram encaminhadas informagdes sobre os patrocinios
esportivos. No segundo, a omissao refere-se a documentagao comprobatodria da adogao de providéncias
saneadoras do processo de concessdo de patrocinios, como recomendado pela CGU.

75. A instrucao precedente sugere a realizagao de audiéncia em ambos os casos, no entanto, data
venia, o remédio mais consentdneo a ambas as ocorréncias ¢ a diligéncia, uma vez que se trata de simples
conferéncia, inexistindo quaisquer indicios de irregularidades graves na execu¢ao de despesas com
patrocinios culturais e esportivos e de publicidade e propaganda.

76. Porém, dado o atraso verificado na instrug¢ao das presentes contas em razao do sobrestamento
do seu julgamento por diferentes motivos, tal providéncia preliminar ndo mais se justifica, pelo baixo
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risco vislumbrado, podendo-se aplicar com seguranca o principio da economia processual (art. 213 do
RI/TCU).

77. A tnica irregularidade de carater operacional € o desatendimento ao limite de pessoal fixado
pela DEST para o BNB. A instrug¢do precedente ndo acolhe nenhuma das justificativas apresentadas
pelos gestores, ao contrario do que fez a CGU. Os motivos das rejei¢des sao todos pertinentes, como se
pode ver nas alineas “a” a “j” do item 112 da instrucdo transcrita acima. H4, porém, dois atenuantes a
falta, além da inexisténcia de sinais de ma fé. O primeiro ¢ que extrapolagdo foi de apenas 1,67% do
efetivo total (98 em 5.993 funciondrios), o que evidencia o carater residual da extrapolagdo. O segundo
¢ que a DEST aumentou o limite de pessoal para 6.286 em 2012, um aumento de 293 empregados,

indicando que o limite para 2010 poderia ndo corresponder as reais necessidades da entidade.

78. Por essas razdes, considera-se que as justificativas apresentadas estdo aptas a elidir a falha
verificada.
79. Por fim, nos itens 152-154, a instrugdo a peca 31 sugere que sejam acompanhados, pelo

Controle Interno ou pelo proprio TCU, fazendo-se determinagdes especificas na ocasido do julgamento
das contas, uma série de assuntos ali destacados (controle de prestagao de contas de convénios; auséncia
de seguros; pendéncias no cumprimento de determinacdes do TCU; conclusdo do atendimento a
deliberagao do TCU; etc.). No entanto, tanto tempo decorrido desde a data de elaboragdo da instrugdo
(setembro de 2014), ¢ licito presumir que tal acompanhamento esteja desatualizado, tornando-se
recomendavel que o planejamento das fiscalizagdes e auditorias seja ditado pelas prioridades e demandas
do momento, a critério de cada 6rgao de controle.

V — CONCLUSAO

80. No presente processo de prestacdo de contas do BNB relativas ao exercicio de 2010,
analisou-se um a um os motivos que determinaram o sobrestamento do julgamento do processo por
determinagdo do Sr. Relator do processo, conforme Despacho a pega 36. Entendeu-se, em sintese, que
nenhuma das matérias discutidas nos processos sobrestantes tem o conddo de macular as presentes
contas, conforme aduzido na Secao II, desta instru¢ao, contendo a analise da situacao de sobrestamento
deste processo.

81. A tinica excecdo ¢ o TC 046.295/2012-7, de representacdo, no qual o Tribunal de Contas da
Unido aplicou multa a dois entdo diretores do BNB que figuram no rol de responsaveis das presentes
contas. A multa se deveu, basicamente, a atividades desempenhadas em empresas mutudrias sem a
devida autorizacao da diretoria e sem cobertura adequada em dispositivos do Estatuto Social da entidade.
Da analise efetuada sobre a matéria, concluiu-se que as ocorréncias ndo tém o conddo de macular as
presentes contas, mas apenas de ressalva-las, no tocante aos diretores apenados.

82. As falhas discutidas no processo, em numero de trés, sdo de menor gravidade, duas delas
referindo-se a falta de encaminhamento de documentos sobre ocorréncias que, no entanto, nao
constituem indicios de irregularidades. Os documentos destinam-se a simples conferéncia e verificagao.
A terceira irregularidade consiste na extrapolagao do limite de pessoal fixado pelo 6rgao de controla das
estatais, DEST. A falta ocorreu efetivamente, mas ¢ de menor monta, havendo indicios de que o limite
ndo condizia com as reais necessidades da entidade. Portanto, pode ser elidida pelas justificativas
apresentadas em sede de diligéncia.

83. Em vista do exame procedido pode-se concluir que as contas estdo aptas a sairem da situacao
de sobrestamento e serem submetidas a julgamento pelo TCU, com proposta de regularidade das contas,
com quitacdo plena a maior parte dos responsaveis, ¢ de regularidade, com ressalvas, a dois entdo
diretores, dando-lhes quitacao.

VI - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

84. Ante o exposto, propde-se o encaminhamento dos autos a consideragdo superior com as
seguintes propostas:
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a) levantar o sobrestamento do julgamento deste processo, uma vez cessados os motivos que
o determinaram;

b) com fulcro no disposto no art. 16, inciso II, da Lei 8.443/1992,
julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva (CPF
829.994.657-34) e Oswaldo Serrano de Oliveira (CPF 627.672.917-532), dando-lhes quitagao;

¢) com fundamento no disposto nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992, julgar regulares as presentes contas e dar quitacdo plena aos demais responsaveis
relacionados no processo: Alvaro Larrabure Costa Corréa (157.550.628-97); Ana Teresa Holanda de
Albuquerque (399.406.401-53); Antonio Henrique Pinheiro Silveira (010.394.107-07); Augusto Akira
Chiba (002.375.348-00); Demetrius Ferreira e Cruz (248.680.188-09); José Sydrido de Alencar Jinior
(081.199.703-06); Luiz Carlos Everton de Farias (849.845.548-00); Paulo Sérgio Reboucgas Ferraro
(211.556.905-91); Roberto Smith (270.320.438-87); Stélio Gama Lyra Junior (112.680.003-10); Zilana
Melo Ribeiro (162.836.353-34);

d) arquivo o presente processo.

SecexFinancas, em 21 de novembro de 2022.

(assinadq eletronicamente)
FRANCISCO JOSE DE QUEIROZ PINHEIRO
AUFC - Matricula 2381-7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70405913.



