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Responsavel: Juvenal Leite de Oliveira (CPF 067.866.691-15)
Representacao legal: ndo consta
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CONTAS EM RAZAO DA AUSENCIA DOS PARECERES DO CACS E DO
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REMANESCENTES NAO JUSTIFICAM O JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADES DAS CONTAS. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA. QUITACAO.

RELATORIO

A SecexTCE elaborou a instru¢do de mérito a pega 76, transcrita a seguir, a qual recebeu a
aprovacao dos dirigentes daquela unidade técnica.

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial, instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE, em desfavor de Juvenal Leite de Oliveira (gestdo
2009-2012), em face da omissdo na prestacdo de contas quanto aos recursos repassados ao
municipio de Sucupira do Riachdo/MA, em virtude do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (Pnate/2011) e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae/2011), cujos prazos
finais para apresentacdo das prestacdes de contas, de ambos os programas, expiraram em 30/4/2013

(peca 3, p. 1).

HISTORICO

2. Em 24/5/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢
DN/TCU 155/2016, o dirigente do FNDE autorizou a instauracdo da tomada de contas especial
(pega 3, p. 1-2).

3. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Sucupira do Riachdao/MA, no

ambito do Pnae/2011, totalizaram R$ 85.800,00 (peca 3, p. 27-28), e no ambito do Pnate/2011,
totalizaram R$ 49.986,75 (peca 3, p. 3-4).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabilizacdo (peca 3, p. 67), elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagao
da omissao no dever de prestar contas do Pnate/2011 e do Pnae/2011.

5. O responsdvel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolucao dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatdrio (peca 3, p. 69-73), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria
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no valor original total de R$ 135.786,75, imputando-se a responsabilidade a Juvenal Leite de
Oliveira, prefeito no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condig@o de gestor dos recursos.

7. Quanto a sua sucessora, Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende (gestdo 2013/2016), em que
pese a prestacao de contas ter vencido em sua gestdo, conforme consta no relatério do tomador de
contas (peca 3, p. 71), ela adotou as medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico,
por meio de Representacdo protocolizada junto ao Ministério Publico Federal (pega 33), o que
afastou a sua responsabilidade, a teor da Simula 230 do TCU.

8. Em 22/8/2018, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatdrio de auditoria (pega 4,
p. 1-3), em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o
parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, no mesmo sentido, concluiram pela irregularidade
das presentes contas (pecas 4, p. 4-7).

9. Em 26/9/2018, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas nos relatorios e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 5).

10. Ja no ambito deste Tribunal, em sede de instrugdo preliminar (peca 7), em 18/5/2019,
concluiu-se pela realizagdo de citagdo pela omissdo — comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos federais repassados — e audiéncia — ndo disponibilizagdo das condigdes materiais minimas
e necessarias para apresentacdo da prestacdo de contas — de Juvenal Leite de Oliveira, prefeito de
Sucupira do Riachdo/MA, no periodo de 2009 a 2012, no ambito do Pnae/2011 e do Pnate/2011.

11. Notificado em 24/4/2019, conforme oficio e aviso de recebimento (pecas 11 e 12),
apresentou defesa (peca 13, p. 1-4), protocolada no TCU em 30/4/2019, informando sobre a
apresentacao intempestiva das prestagdes de contas do Pnate/2011 e do Pnae/2011, em data
anterior, conforme recibos emitidos no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC),
respectivamente, em 4/12/2018 (pega 13, p. 5) e 7/12/2018 (peca 13, p. 7).

12. Logo em seguida, ja em 15/5/2019, o FNDE também comunicou o TCU sobre a
apresentacao das referidas prestacdes de contas, de forma intempestiva, do Pnate/2011 e do
Pnae/2011, e apresentou os recibos emitidos no SiGPC (pegas 14 ¢ 15).

13. Nesse contexto, nova instru¢do (peca 16), em 15/10/2019, propos diligenciar o
FNDE para elaboragdo e apresentacdo ao TCU dos Pareceres e Notas Técnicas relativos as
prestacdes de contas intempestivas desses programas.

14. Em consequéncia, o FNDE apresentou os Pareceres e as Notas Técnicas para as
prestagdes de contas intempestivas do Pnae/2011 (pecas 26 ¢ 29) e do Pnate/2011 (pecas 27 e 34).
Em ambos os casos, foram apuradas irregularidades, atribuindo-se o débito, em cada caso, pelo total
dispendido na execugdo desses programas, em decorréncia da auséncia do Parecer Conclusivo dos
respectivos conselhos de controle social, CAE (Conselho de Alimentacdo Escolar) e CACS
(Conselho de Acompanhamento e Controle Social), sobre as contas do Pnae/2011 e Pnate/2011,
respectivamente.

15. Na instrugdo de 16/12/2020 (pega 40), procedeu-se a analise dos precitados
documentos técnicos emitidos pelo FNDE, com respeito as prestacdes de contas intempestivas,
concluindo-se, nos seguintes termos:

59. Considerando que Juvenal Leite de Oliveira apresentou as prestacdes de contas intempestivamente,
em dez/2018, e, ap6s analise pelo FNDE, restou caracterizado, no Pnae/2011 e no Pnate/2011, a auséncia
do parecer conclusivo do respectivo Conselho de controle social desses programas, CAE e CACS,
respectivamente; também se verificou, como consequéncia, a impossibilidade da comprovacdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos desses programas, ensejando a impugnacao total dos recursos dispendidos
em 2011.
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60. Desse modo, deve ser promovida nova citagdo do responsavel Juvenal Leite de Oliveira, para que,
desta feita, apresente alegacdes de defesa para auséncia dos pareceres conclusivos do CAE e CACS, para
analise em conjunto ¢ aprovagao das prestagdes de contas do Pnae/2011 e Pnate/2011.

61. Ademais, com respeito as ocorréncias identificadas pelo FNDE no Parecer Técnico 2921/2020 (pega
29) do Pnae/2011, reproduzidas no item 23 desta instrugdo, o responsavel Juvenal Leite de Oliveira
também deve ser submetido a audiéncia para apresentar suas razoes de justificativa.

16. Dessa forma, nessa instru¢ao de peca 40, concluiu-se pela necessidade de realizagao
de citacdo para a auséncia dos pareceres conclusivos dos conselhos de controle social para o
Pnae/2011 e Pnate/2011, assim como de audiéncia para as falhas listadas no Parecer 2921/2020 para
a prestacao de contas intempestiva do Pnae/2011, quais sejam:

a) ndo disponibilizagdo pelo municipio ao CAE de local apropriado para reunides, equipamentos de
informatica, nem recursos humanos para execugdo de atividades de apoio, em descumprimento ao inciso I
do art. 28, da Resolugdo CD/FNDE 38/2009;

b) ndo utilizacdo do percentual minimo obrigatério de 30% dos recursos repassados na aquisicdo de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/ou do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes,
em descumprimento ao art. 18, da Resolu¢cdo CD/FNDE 38/2009;

¢) ndo cumprimento dos pardmetros numéricos minimos de referéncia de Nutricionistas, em desacordo
com o § 3° do art. 14, da Resolucdo CD/FNDE 38/2009 c/c o art. 9° da Resolugdo CFN 358/2005,
ensejando ressalva.

17.  Em decorréncia da instrucao de pega 40, deu-se cumprimento ao pronunciamento da
unidade (pega 42) para notificagdo da citacdo/audiéncia de Juvenal Leite de Oliveira:

Comunicacao: Oficio 71858/2020 — Seproc (peca 45)
Data da Expedicao: 21/12/2020

Data da Ciéncia: 18/1/2021 (pega 46)

Nome Recebedor: Maria Wilma Rodrigues

Observacdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo
TCU (pecas 43 ¢ 48).

Fim do prazo para a defesa: 2/1/2021

17.1. Conforme Despacho de Conclusao das Comunicagdes Processuais (peca 47), as
providéncias inerentes foram concluidas.

17.2. Transcorrido o prazo regimental, desta feita, o responsavel Juvenal Leite de Oliveira
permaneceu silente.

18. Nao obstante, ressalta-se que, anteriormente, em 24/4/2019 (peca 12), o responsavel
compareceu aos autos em atendimento a notificacdo anterior, cujo objeto foi a citagdo/audiéncia
pela omissdo nas prestagdes de contas do Pnae/2011 e do Pnate/2011:

Comunicacao: Oficio 1529/2019 — Seproc (pega 11)
Data da Expedicao: 9/4/2019
Data da Ciéncia: 24/4/2019 (pega 12)

Nome Recebedor: Maria Wilma Rodrigues
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Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo
TCU (pegas 10).

Fim do prazo para a defesa: 9/5/2019

18.1. Recorda-se que a andlise das alegagdes de defesa (pega 13), apresentadas para essa
notificacao, foi objeto da instrugdo de peca 40 e levou ao afastamento da omissao pela comprovagao
da apresentagdo das prestacdes de contas no SiGPC, ainda que de forma intempestiva, em 4 e
7/12/2018 (pega 13), e a imputagao de débito devido a auséncia do Parecer Conclusivo do Conselho
de Controle Social, conforme pareceres e notas técnicas emitidas pelo FNDE (pegas 26, 27, 29 e
34).

19. Nessas circunstancias, nova instru¢do de mérito (peca 49), de 4/3/2021, apds analise
circunstanciada na sessdo Exame Técnico, considerou a defesa apresentada pelo responsavel, em
26/4/2019 (peca 13), em resposta a primeira citacdo por omissdo, € prop0os encaminhamento para
rejeitar as alegagOes de defesa, julgar irregulares as contas dos dois programas e aplicar as multas
dos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992.

20. O Parecer do MPTCU, inserido no e-TCU em 23/3/2021 (pega 52), divergiu desse
encaminhamento de mérito e propds, preliminarmente, diligenciar o FNDE para apurar o envio dos
pareceres conclusivos do CAE e do CACS, relativos aos recursos do Pnae e do Pnate, repassados ao
municipio de Sucupira do Riachdo, no exercicio de 2011, bem como sobre a ado¢do das
providéncias cabiveis em caso de descumprimento da obrigacdo da emissao desses pareceres.

21. Despacho do Ministro Relator (peca 53), em 19/4/2021, acolheu a sugestdo do
MPTCU e determinou a restituicdo do processo a SecexTCE para adocdo das providéncias
propostas pelo Parquet de Contas.

22.  Em consequéncia, o FNDE foi notificado e apresentou esclarecimentos apenas para o
Pnate/2011, através do Parecer 109/2021 (pega 57), de 27/5/2021, dando noticia do envio do oficio
de notifica¢ao do Presidente do CACS pela auséncia do envio do parecer conclusivo para as contas
do Pnate/2011. Entretanto, informa que, expirado o prazo concedido no mencionado Oficio, o
responsavel nao providenciou adimplir a obrigacdo de encaminhar Parecer Conclusivo sobre a
referida prestacdo de contas, mantendo-se a pendéncia.

23. Como o FNDE nao apresentou o precitado oficio de notificagdo ao presidente do
CACS, buscou-se no SiGPC e obteve-se esse oficio e o respectivo recibo (peca 59), emitido nesse
sistema.

24.  Em consequéncia, observou-se que, embora esse oficio seja de 18/8/2020 (pega 59,
p. 1), o correspondente recibo de entrega foi gerado no SiGPC mais de um ano depois, em
19/10/2021(peca 59, p. 2), apos, portanto, a emissdo do retromencionado Parecer 109/2021 (peca
57).

25. Nesse sentido, buscou-se também consultar o Sigecon (sistema de gestdo dos
conselhos), sistema do FNDE para acompanhamento e emissdao de parecer conclusivo sobre a
gestio do Pnate. Desta feita, foi possivel constatar também a existéncia dos recibos do
acompanhamento da gestdo do Pnate/2011 e do Parecer Conclusivo sobre a respectiva prestacao de
contas, ambos emitidos em 19/10/2021 (peca 60).

26. O Parecer Conclusivo do CACS, sobre a prestacao de contas do Pnate/2011, registra
a aprovagao dessas contas, conforme telas do sistema Sigecon (pega 61).

27. Considerando que a auséncia desse parecer conclusivo do CACS era a Unica
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irregularidade apontada pelo FNDE na Nota Técnica 1877224/2020 (peca 27) para a instauragao da
TCE e imputacao de débito, tem-se que, a partir da sua apresentacdo, com registro da aprovacao das
contas do Pnate/2011, deve-se propor o julgamento dessas contas pela regularidade com ressalvas e
quitacao.

Nio apresentacio do parecer conclusivo do CAE

28. Conforme ja mencionado, em atendimento a ultima diligéncia (pecas 54 e 55) sobre a
notifica¢do aos presidentes dos conselhos, o0 FNDE apresentou um tnico oficio, em 28/5/2021 (pecga
56), no qual tratou mencionou apenas o Pnate/2011 e apresentou o Parecer 109/2021 (pega 57),
deixando de se pronunciar sobre a notificagdo ao presidente do conselho do CAE, para envio do
parecer conclusivo sobre as contas do Pnae/2011.

29. Nao obstante, em momento anterior, no ambito do TCU, verificou-se, no SiGPC, a
existéncia de um oficio de notificagdo ao presidente do conselho do CAE, emitido e entregue, no
ano de 2020, em 17/8 e 23/10, respectivamente (pecas 31 e 32), no qual o FNDE demandou do
presidente desse conselho o envio do parecer conclusivo para as contas do Pnae/2011. Na instrugao
de peca 63, de 20/10/2021, pesquisa no Sigecon permitiu verificar que até essa data ndo houve
emissdo do parecer conclusivo sobre as contas do Pnae/2011 (peca 62).

30. Nesse contexto, considerando que, na sua resposta (pegas 56 ¢ 57), o FNDE nao se
pronunciou com respeito as providéncias demandas pelo MPTCU para realizagdo de nova
notificacdo ao presidente do CAE para envio do parecer conclusivo das contas do Pnae/2011,
decidiu-se, na instru¢ao de pega 63, propor a realizagao de nova diligéncia ao FNDE para reiterar o
oficio 18548/2021 (pecga 54), em consonancia com o Despacho do Ministro Relator (pega 53), que
acatou a sugestdo do MPTCU, nos termos do item 21 do Parecer desse Parquet (pega 52):

21. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas sugere a restitui¢ao do
processo a SecexTCE para que diligencie ao FNDE fixando prazo para encaminhamento dos pareceres
do CAE e do CACS relativos aos recursos do PNAE e do PNATE repassados a Prefeitura Municipal de
Sucupira do Riachdo no exercicio de 2011, bem como sobre a adoc¢do das providéncias cabiveis em caso
de descumprimento da obrigacgao.

31. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 65), foi realizada a nova
diligéncia proposta ao FNDE (pecas 66 e 67).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

32. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o
fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 1/5/2013, haja vista que o vencimento do
prazo para prestacdo de contas deu-se em 30/4/2013, e o responsavel Juvenal Leite de Oliveira foi
notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente:

32.1. Pnae/2011, por meio de oficio (pega 3, p. 15-16), recebido em 5/6/2017, conforme
AR (pega 3, p. 20);

32.2. Pnate/2011, por meio de oficio (peca 3, p. 38), sem sucesso, conforme AR (peca 3,
p. 42-43); e por Edital DOU 21/6/2017 (peca 3, p. 40).

Valor de Constituicio da TCE

33. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado, em 1/1/2017, do débito total apurado (sem
juros) na presente instru¢do ¢ de RS 204.899,55 (Pnae/2011 R$ 123.262,02; e Pnate/2011 R$
81.637,53), portanto, superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
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os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

34. OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS
MESMOS RESPONSAVEIS

35. Informa-se que foram encontrados outros processos no Tribunal com o mesmo
responsavel:

Processo Situagao Assunto

Tomada de Contas Especial instaurado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao / Ministério da Educagao, em razao
da omissd@o no dever de prestar contas das despesas dos recursos
repassados ao Municipio de Sucupira do Riachao/MA, a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar Pnate/2012 e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar Pnae/2012.

Processo de Tomada de Contas Especial instaurado pela Funasa,
em razao da execugdo parcial do objeto do Convénio n°
1220/2007, celebrado com o Municipio de Sucupira do
Riachao/MA, tendo por objeto a ‘Execucdo de Melhorias
Sanitarias Domiciliares’, com vigéncia estipulada para o periodo
de 31/12/2007 a 31/12/2010 (Processo 25170.009598/2013-02).
TCE instaurada em razdo da execug¢do parcial do objeto do
Convénio 3057/2006, celebrado entre a Funasa e a Prefeitura
Municipal de Sucupira do Riachdo/MA, tendo por objeto ‘Melhorias
Sanitarias Domiciliares’ (Processo 25170.009628/2013-72).

037.577/2018-2 | Aberto

030.249/2015-5 | Aberto

021.835/2014-4 | Aberto

36. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condigdo de
ser instruida.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacodes:

37. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do
Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdo
TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagio de diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile, telegrama
ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da comunicagdo ao
destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(..)

Art. 3° As comunicacdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao ou
entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no
mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;
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IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia do
destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de recebimento,
entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicag@o do edital no Didrio Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista no
inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual deverd ser juntada ao respectivo
processo.

(..

38. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso
de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

39. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos
julgados a seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acédrdao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Min. José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderecgo correto do destinatario, presume-se o recebimento da citacdo. (Acérdao 1019/2008 - TCU -
Plenario, Relator Min. Benjamin Zymler);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se
demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Min. Aroldo Cedraz).

40. A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do ‘AR’ no endere¢o do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdoes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimacdo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do aviso
de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Primeira citacio por omissao e segunda citagido por auséncia do parecer conclusivo

41. Em decorréncia da primeira citagdo (pegas 11 e 12), por omissdao, recebida em
24/4/2019, o responsavel compareceu aos autos e apresentou suas alegacdes de defesa (peca 13),
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acompanhadas dos recibos da apresentagdo intempestiva das prestagdes de contas do Pnae/2011 e
Pnate/2011, no Sistema de Gestdo de Prestagdao de Contas (SiGPC), datados de 4 e 7/12/2018 (peca
11,p.7¢)5).

41.1. Como consequéncia, as alegacdoes de defesa, inicialmente, deixaram de ser
analisadas, para aguardar a emissdo de Nota Técnica pelo FNDE sobre a documentagdo apresentada
a titulo de prestagcdo de contas intempestiva.

42. Na instrugdo seguinte (peca 40), considerou-se as Notas Técnicas e os Pareceres
(pecas 26, 27, 29 e 34) emitidos pelo FNDE e, em decorréncia, e propos-se a realizacdo de uma
segunda citacdo (peca 45) pela auséncia dos Pareceres Conclusivos dos Conselhos (CAE e CACS)
sobre as prestagdes de contas intempestivas.

42.1. No entanto, o responsavel ndo atendeu ao chamamento para responder a essa
segunda citagcdo (pecas 45 e 46), embora tenha sido notificado no mesmo enderego para onde foi
enviada a primeira citacdo (pegas 11 e 12), obtido no Sistema CPF da Receita Federal (peca 48), o

qual foi também declinado pelo responsavel nas suas alegacdes de defesa iniciais (pega
13). Inclusive, os AR (pegas 11 e 43) dos dois oficios de citacdo foram assinados pela mesma
recebedora, Maria Wilma Rodrigues.

43. Nesse contexto, ndo obstante o ndo atendimento da segunda cita¢do, ndo se entende
adequado considerar revel o responsavel, haja vista ele ter comparecido aos autos por ocasido da
primeira citacdo, cujas alegacdes de defesa (peca 13) apresentadas deve ser analisada, desta feita,
para proceder-se ao mérito neste processo.

Analise da defesa apresentada em raziao da primeira citacido por omissao

44. Em resposta a notificagdo de citagdo/audiéncia pelo TCU, realizada em 24/4/2019
(pecas 11 e 12), o responsavel Juvenal Leite de Oliveira apresentou defesa, assinada de proprio
punho (peca 13).

44.1. Basicamente, o responsavel alegou que teve dificuldades para apresentar as
prestacdes de contas, a época, em 2013, e que, somente em 2018 conseguiu acesso ao SiGPC para o
envio, nos seguintes termos:

Administragdo municipal teve dificuldade em apresentar as prestagdes de contas acima
mencionadas, visto que foram apresentadas nos moldes anterior, ou seja, em via impressa em papel,
ocorre que o FNDE mudou a sistematica da entrega da prestagdo de contas pra recebimento somente via
internet, que apds muitas tentativas junto ao FNDE nos foi dado acesso para entrega das mesmas
conforme determinado, o que foi providenciado a entrega da Prestacdo dos Recursos do PNATE 2011, em
04/12/2018, conforme Recibo Anexo (Doc. 01 ) e entrega da Prestagdo dos Recursos do PNAE 2011, em
07/12/2018, conforme Recibo Anexo (Doc. 02).

44.2. Registra-se que o FNDE, com o advento da Resolugdo CD/FNDE 2/2012, passou a
receber as prestacdes de contas somente via SIGPC (Sistema de Gestdo de Prestacao de Contas).

44.3. Por fim, o responsavel pede que seja dado provimento a defesa, consideradas como
sanadas as falhas apontadas e excluida a imputagao de débito.

Analise da ultima diligéncia do FNDE e posicionamento quanto ao mérito

45. Em resposta a ultima diligéncia realizada (peca 66), o FNDE apresentou a Nota
Técnica 2642349/2021 (peca 75), de 6/12/2021, acompanhada do Parecer Conclusivo do CAE
sobre as contas do Pnae/2011 (peca 70) pela aprovagao das contas. Dessa forma, a referida nota
técnica concluiu pela suficiéncia da documentacdo apresentada para fins de prestacdo de contas do
Pnae/2011, com as ressalvas financeiras que relaciona, fazendo referéncia também as relacionadas
no Parecer 4559/2021:
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- Ressalvas da Nota Técnica 2642349/2021 (item 4.2.1):

a) a despesa total declarada na prestagdo de contas analisada, de R$ 85.800,00, destoados débitos
ocorridos na conta do programa, de R$ 85.773,99, segundo apuragdo no extrato bancario da conta
especifica do programa (Banco do Brasil, agéncia 0603-3, conta corrente 18141-2);

b) a saldo reprogramado para o exercicio seguinte indicado na presta¢do de contas analisada, de R$ 0,00,
difere do saldo apurado no final do exercicio, de R$ 26,01, consoante no extrato bancario da conta
especifica do programa (Banco do Brasil, agéncia 0603-3, conta corrente 18141-2).

- Ressalvas do Parecer 4559/2021 (item 4.1.1):

a) a EEx. ndo disponibilizou ao CAE local apropriado para reunides, equipamentos de informatica, nem
recursos humanos para execucdo de atividades de apoio;

b) ndo foi utilizado o percentual minimo obrigatério de 30% dos recursos repassados na aquisicdo de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/ou do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes;

¢) nao cumprimento dos parametros numéricos minimos de referéncia de Nutricionistas;
d) intempestividade no envio da prestagdo de contas e no envio do parecer conclusivo do CAE.

46. Embora o Parecer 4559/2021 ¢ o recibo do envio do parecer conclusivo do CAE nao
tenham sido juntados aos autos pelo FNDE, buscou-se esses documentos no SiGPC e no Sigecon,
localizando-os e juntando-os aos autos as pecas 75 e 74, respectivamente.

47. Considerando que essas falhas na execugdo do Pnae/2011 sdo de menor gravidade e a
irregularidade grave ensejadora do débito, inerente a auséncia do parecer conclusivo do CAE, foi
sanada, entende-se adequado julgar as contas pela regularidade com ressalvas e dar quitagdo.

48. Ja com respeito ao Pnate/2011, conforme andlise empreendida no historico desta
instru¢do, a auséncia do parecer conclusivo do CACS também foi suprida, sendo a unica
irregularidade apontada pelo FNDE na Nota Técnica 1877224/2020 (pega 27) para a imputacao de
débito, dessa forma, a partir da apresentacdo desse parecer conclusivo (peca 61) pela aprovacao das
contas, tem-se que, também para o Pnate/2011, deve-se, propor o julgamento das contas pela
regularidade com ressalvas e quitagao.

49.0 encaminhamento proposto de julgamento pela regularidade das contas esta coerente
jurisprudéncia selecionada do TCU, no sentido de que a intempestividade na apresentacdo das
contas do Pnate/2011 e do Pnae/2011 (peca 13), em 4 e 7/12/2018, respectivamente, ndo se
converteria em omissdo propriamente dita, haja vista que ocorreu anteriormente a notificacdo da
citacdo/audiéncia pela omissdo, em 24/4/2019 (pegas 11 e 12). Transcreve-se, a seguir, alguns
julgados nesse sentido:

A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo feita pelo TCU.
A apresentagdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citagdo configura intempestividade
no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipotese que, aliada a demonstragdo da
adequada e integral aplicacdo dos recursos, conduz ao julgamento das contas pela regularidade com
ressalva. (Acorddo 1792/2020-1% Camara, Relator Weder de Oliveira)

A citacdo pelo TCU ¢ o marco temporal a partir do qual a apresentacdo da prestacdo de contas ndo
descaracteriza a omissao (Acérdao 162/2019 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro Bruno Dantas).

A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo por essa
irregularidade. Prestadas as contas antes de expedida a comunicagdo por parte do Tribunal, ndo ha que se
falar em incidéncia do art. 209, § 4°, do Regimento Interno do TCU, por falta do suporte fatico delimitado
pela norma (Acérddo 438/2016 - TCU - 2* Camara, Revisor Ministro Marcos Bemquerer).

A apresentacdo da prestagdo de contas a destempo, mas até o momento anterior ao da citagdo pelo
TCU, configura intempestividade no dever de prestar contas. A omissdo no dever de prestar contas fica
caracterizada apenas a partir da citagdo por essa irregularidade (Acdérdao 5773/2015 - TCU - 1* Camara,
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Relator Ministro José Mucio Monteiro).
CONCLUSAO

50. Considerando que, conforme descrito no Histérico e no Exame Técnico, nesta
instrucao, os desdobramentos da citacdo/audiéncia junto ao responsavel e das diligéncias realizadas
junto ao FNDE, para regularizagdo da auséncia dos pareceres conclusivos sobre as contas do
Pnae/2011 e do Pnate/2011, culminaram com as apresentacdes pelos CAE e CACS desses pareceres
pela aprovagdo das contas, concluiu-se, nesta instrugdo, sanada as irregularidades ensejadoras de
deébito no Pnae/2011 e no Pnate/2011.

50.1. Dessa forma, considerando que pode ser reconhecida a boa-fé do responsavel,
conforme determina o mandamento contido no § 2° do art. 202 do RI/TCU, em nao havendo outra
irregularidade nas presentes contas ensejadoras de débito, considerando que o atraso no envio dos
pareceres conclusivos do CAE e do CACS foi um desdobramento do envio intempestivo das
prestacdo de contas do Pnae/2011 e do Pnate/2011, propde-se que as contas de Juvenal Leite de
Oliveira sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se lhe quitagcdo, nos termos do arts. 16, inc.
I, e 18 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso I, e 208 do Regimento Interno/TCU, regulares com ressalva as contas do Juvenal
Leite de Oliveira (CPF: 067.866.691-15) e dar-lhe quitagao;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida a Juvenal Leite de Oliveira (CPF:
067.866.691-15) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao”.

2. O MP/TCU, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, manifesta-se, em
parecer a pega 79, de acordo com a proposta da unidade técnica.

E o Relatorio.
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