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VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em desfavor do ex-Prefeito do Municipio de Sucupira do
Riachao/MA, Sr. Juvenal Leite de Oliveira, em razao da omissao na prestacdo de contas dos recursos
repassados no exercicio de 2011 por conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate/2011) e do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae/2011).

2. No referido exercicio foram repassados ao Municipio os montantes de R$ 85.800,00,
referente ao Pnae, e R§ 49.986,75, referente ao Pnate. O prazo para apresentagdo das prestagdes de
contas desses recursos findou-se em 30/4/2013. Ante a ndo apresentacdo das contas no mencionado
prazo, o FNDE instaurou a presente TCE.

3. No ambito deste Tribunal, foi promovida a citagdo de Juvenal Leite de Oliveira (pega 11).
Apesar de o prazo para prestagdo de contas ter-se encerrado no mandato da prefeita sucessora, sua
responsabilidade restou afastada nestes autos em razdo de ter demonstrado que adotou as medidas
legais visando ao resguardo do patrimdnio publico, por meio de Representacao protocolizada junto ao
Ministério Publico Federal (peca 33).

4. As alegagoes de defesa oferecidas em resposta a citagdo informaram sobre a apresentacao
intempestiva das prestacdes de contas do Pnate/2011 e do Pnae/2011, em data anterior a citagdo,
conforme recibos emitidos no Sistema de Gestao de Prestagdao de Contas (SiGPC), respectivamente em
4/12/2018 e 7/12/2018 (peca 13, pp. 5e 7).

5. Ante essa informacdo, foi promovida diligéncia ao FNDE para que apresentasse ao
Tribunal os pareceres e notas técnicas relativos as prestagdes de contas intempestivas desses
programas. Tais elementos expedidos pelo FNDE em resposta a diligéncia apuraram débito no valor
total repassado, em decorréncia da auséncia dos pareceres conclusivos do Conselho de Alimentacgao
Escolar (CAE) e do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS).

6. Ante a revelia do responsavel em relagdo a nova citacdo (peca 46) promovida imputando-
lhe a auséncia dos mencionados pareceres, a Secex TCE, por meio da instrucao a peca 49, propds julgar
irregulares as presentes contas, com a condenagdo em débito correspondente ao valor total repassado
em 2011 por conta do Pnae e do Pnate. Entretanto, o Ministério Publico junto ao TCU discordou desse
encaminhamento, propondo que o FNDE fosse diligenciado para que enviasse os pareceres do CAE e
do CACS faltantes, bem como sobre a adoc¢do das providéncias cabiveis em caso de descumprimento
da obrigacao pelos conselhos.

7. Adotada essa medida processual, restou infrutifera a tentativa de se obter os referidos
pareceres por meio do FNDE. Entretanto, em consultas posteriores realizadas nos sistemas SiGPC e
Sigecon (sistema de gestao dos conselhos), sistemas do FNDE, constatou-se a existéncias do Parecer
Conclusivo do CACS, aprovando as prestacdes de contas do Pnate/2011 (pecas 60 e 61). Com relacao
ao Parecer do CAE sobre o Pnae/2011, foi realizada nova diligéncia ao FNDE (peca 66), a qual teve
como resposta a apresentacdo da Nota Técnica 2642349/2021 (pega 71) acompanhada do Parecer
Conclusivo do CAE sobre as contas do Pnae/2011 (peca 70) pela aprovacao das contas.

8. Dessa forma, considerando que as falhas remanescentes na execucdo dos programas siao de
menor gravidade, a SecexTCE propde o julgamento pela regularidade com ressalva das presentes
contas. Essa proposta contou com o aval do Ministério publico junto ao TCU.

9. Acolho o encaminhamento proposto pela unidade técnica, cuja andlise adoto como razdes
de decidir.
10. Com efeito, ante a demonstracao da apresentacao das prestacdes de contas do Pnate/2011 e

Pnae/2011 em data anterior a citagdo, restou afastado a omissdo no dever de prestar contas, motivo
inicial da instauracdo desta TCE. A analise dessas prestacdes de contas intempestivas realizada pelo
FNDE resultou na sua reprovagdo, porém unicamente em razao da auséncia dos pareceres do Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE), em relagdo ao Pnae/2011, e do Conselho de Acompanhamento e
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Controle Social (CACS), em relagdo ao Pnate/2011. Todavia, em momento posterior, os mencionados
pareceres foram obtidos por meio de consulta aos sistemas do FNDE e em diligéncia aquele 6rgao.
11. Foram apuradas pelo FNDE outras irregularidades na execuc¢do dos programas, as quais
foram objeto de audiéncia, juntamente com a cita¢ao as pegas 45/46, em relagao as quais o responsavel
foi revel, quais sejam:

a) nao disponibilizagdo pelo Municipio ao CAE: de local apropriado para as reunides; de
equipamentos de informatica; nem de recursos humanos para execugdo de atividades de apoio, em
descumprimento ao inciso I do art. 28, da Resolugao CD/FNDE 38/2009;

b) ndo foi utilizado o percentual minimo obrigatério de 30% dos recursos repassados na
aquisi¢do de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e/ou do Empreendedor Familiar Rural ou
suas organizagoes, em descumprimento ao art. 18, da Resolucdo CD/FNDE 38/2009;

¢) nao cumprimento dos parametros numéricos minimos de referéncia de Nutricionistas,
em desacordo com o § 3° do art. 14, da Resolugdo CD/FNDE 38/2009, c/c o art. 9° da Resolugao CFN
n°® 358/2005, ensejando ressalva.
12. Contudo, apesar da auséncia de justificativas sobre tais irregularidades, acolho o
posicionamento da SecexTCE e do MP/TCU, no sentido de considera-las insuficientes para
fundamentar o julgamento pela irregularidade das presentes contas.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o Acordao que ora submeto a
apreciacgdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 10 de maio de 2022.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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