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TC 010.572/2020-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  municipio de
Taguatinga - TO

Responsaveis: Zeila Aires Antunes Ribeiro (CPF:
096.389.971-68), Ailton Gomes Ferreira (CPF:
335.929.501-34) e Eronides Teixeira de Queiroz
(CPF: 039.605.011-53)

Advogado ou Procurador: Rosimeire Maria
Carneiro (CRC/TO n° 014.871), representando o
responsavel Ailton Gomes Ferreira, conforme
procuracdo a pega 43, e a responsavel Zeila Aires
Antunes Ribeiro, conforme procuragdo a pega 72

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo(a) Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, em desfavor de Zeila Aires Antunes Ribeiro (CPF: 096.389.971-68),
Ailton Gomes Ferreira (CPF: 335.929.501-34) e Eronides Teixeira de Queiroz (CPF: 039.605.011-53),
em razao de omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos por for¢a do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE), no exercicio de 2012.

HISTORICO

2. Em 5/9/2019, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016, e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da instituigdo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

autorizou a instauragdo da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-
TCE com o nimero 4557/2019.

3. Os recursos repassados pelo(a) FNDE a(o) municipio de Taguatinga - TO, no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) - exercicio 2012, totalizaram R$ 115.392,00 (peca
4).

4. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
irregularidade:

Nao comprovagao da boa e regular aplicag@o dos recursos federais repassados a Prefeitura Municipal
de Taguatinga - TO, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos, no
ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), no exercicio de 2012, cujo prazo
encerrou-se em 30/4/2013.

5. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da nao devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

6. No relatério (pega 21), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 115.392,00, imputando-se a responsabilidade a Zeila Aires Antunes Ribeiro, Prefeita
Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/5/2012, na condig¢ao de gestor dos recursos ¢ Ailton Gomes
Ferreira, Prefeito Municipal, no periodo de 1/6/2012 a 31/12/2012, na condi¢ao de gestor dos recursos.
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7. Em 30/1/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (pega 24), em
concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 25 e 26).

8. Em 3/3/2020, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do o6rgido de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 27).

9. Na instrugdo inicial (pega 31), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacao de citagdo e audiéncia para as seguintes irregularidades:

9.1. Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Taguatinga - TO, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no ambito do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), no exercicio de 2012,
cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013.

9.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na pega 12.

9.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Resolugdo CD/FNDE n° 38, de 16/07/2009.

9.2. Débitos relacionados ao responsavel Zeila Aires Antunes Ribeiro (CPF: 096.389.971-68):
Data de ocorréncia | Valor histérico (RS)
28/3/2012 10.008,00
3/4/2012 10.008,00
30/4/2012 762,00
9.2.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.
9.2.2. Responsavel: Zeila Aires Antunes Ribeiro (CPF: 096.389.971-68).
9.2.2.1. Conduta: nao demonstrar a boa e regular aplicacao dos recursos federais recebidos e

geridos por meio do instrumento em questdo, no exercicio de 2012, em face da omissao na prestagao
de contas, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013.

9.2.2.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao,
no exercicio de 2012.

9.2.2.3. Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacao
de contas no prazo e forma devidos.

9.3. Débitos relacionados ao responsavel Ailton Gomes Ferreira (CPF: 335.929.501-34):
Data de ocorréncia | Valor historico (RS)
4/6/2012 19.254,00
3/7/2012 11.160,00
2/8/2012 12.840,00
5/9/2012 12.840,00
2/10/2012 12.840,00
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5/11/2012 12.840,00
4/12/2012 12.840,00
9.3.1. Cofre credor: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao.
9.3.2. Responsavel: Ailton Gomes Ferreira (CPF: 335.929.501-34).
9.3.2.1. Conduta: ndo demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos e

geridos por meio do instrumento em questao, no exercicio de 2012, em face da omissao na prestacao
de contas, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013.

9.3.2.2. Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao,
no exercicio de 2012.

9.3.2.3. Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacao da prestacao
de contas no prazo e forma devidos.

10. Encaminhamento: citacao.

10.1. Irregularidade 2: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagao de
contas do Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar (PNAE), cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013.
10.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na peca 12.

10.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Resolugdo CD/FNDE n° 38, de 16/07/2009.

10.1.3. Responsavel: Eronides Teixeira de Queiroz (CPF: 039.605.011-53).

10.1.3.1. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagao de contas dos
recursos federais recebidos a conta do instrumento em questdo, o qual se encerrou em 30/4/2013.

10.1.3.2.  Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao,
no exercicio de 2012.

10.1.3.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacao
de contas no prazo e forma devidos.

11. Encaminhamento: audiéncia.

11.1. Irregularidade 3: ndo disponibilizacdo das condi¢des materiais minimas e necessarias para
que o seu sucessor pudesse apresentar a prestacdo de contas do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), no exercicio de 2012, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013.

11.1.1. Evidéncias da irregularidade: documento técnico presente na peca 12.

11.1.2. Normas infringidas: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Resolucao CD/FNDE n° 38, de 16/07/2009.

11.1.3. Responsavel: Ailton Gomes Ferreira (CPF: 335.929.501-34).

11.1.3.1. Conduta: n3o disponibilizar as condi¢des materiais minimas e necessarias para que o

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70487072.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

seu sucessor pudesse apresentar a prestacao de contas.

11.1.3.2.  Nexo de causalidade: a conduta descrita impediu o estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas com os recursos recebidos, no ambito do instrumento em questao,
no exercicio de 2012.

11.1.3.3.  Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da apresentacdo da prestacao
de contas no prazo e forma devidos.

12. Encaminhamento: audiéncia.

13. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido Eronides Teixeira de Queiroz como
responsavel neste processo, apds andlise realizada sobre a documentagdo acostada aos autos, conclui-se
que sua responsabilidade deve ser incluida, uma vez que ha evidéncias de que tenha tido participacdo
nas irregularidades aqui verificadas.

14. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 33), foram efetuadas citagdo e
audiéncias dos responsaveis, nos moldes adiante:

a) Zeila Aires Antunes Ribeiro - promovida a citagdo do responsavel, conforme delineado
adiante:

Comunicacao: Oficio 12780/2020 — Seproc (peca 38)

Data da Expedigao: 15/4/2020

Data da Ciéncia: 18/5/2020 (pega 46)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU.

Fim do prazo para a defesa: 2/6/2020

b) Ailton Gomes Ferreira - promovida a citagdo e audiéncia do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 12782/2020 — Seproc (peca 37)

Data da Expedicao: 15/4/2020

Data da Ciéncia: 24/4/2020 (peca 40)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU.

Fim do prazo para a defesa: 9/5/2020

c) Eronides Teixeira de Queiroz - promovida a audiéncia do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 12783/2020 — Seproc (peca 39)

Data da Expedicao: 15/4/2020

Data da Ciéncia: nao houve (Nao procurado) (peca 44)

Observacao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU.

Comunicacao: Oficio 36318/2020 — Seproc (peca 50)
Data da Expedicao: 6/8/2020
Data da Ciéncia: nao houve (Numero inexistente) (pega 53)
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Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (peca 49).

Comunicacao: Oficio 36319/2020 — Seproc (peca 51)

Data da Expedicao: 6/8/2020

Data da Ciéncia: nao houve (Numero inexistente) (peca 54)

Observagao: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de dados
nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (pega 49).

Comunicacio: Edital 1545/2020 — Seproc (pega 56)
Data da Publicagao: 18/9/2020 (peca 57)
Fim do prazo para a defesa: 3/10/2020

15. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (pega 79), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

16. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel Eronides Teixeira de Queiroz permaneceu
silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e os responsaveis
Zeila Aires Antunes Ribeiro e Ailton Gomes Ferreira apresentaram defesa, que serd analisada na se¢ao
Exame Técnico.

17. Em 17/8/2020 o TCU recebeu o Oficio n° 20738/2020/Dimoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE
(peca 52) informando que foi apresentada, no ambito daquela Autarquia, documentacao a titulo de
prestacdo de contas intempestiva do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar /PNAE 2012,
municipio de Taguatinga/TO, que sera objeto de Nota Técnica a ser encaminhada posteriormente a esta
Corte de Contas.

18. Em conformidade, consulta ao SiGPC, em 29/7/2021 (peca 61), evidenciou a presenga da
seguinte informagdo no campo “Situagdo da Prestagdo de Contas”: “Enviada ao Controle Social”, bem
como da informagao “Externa TCU — Manifestacdo FNDE em documentagdo intempestiva” no campo
“Medida de Exce¢ao”.

19. Dessa forma, entendeu-se que o posicionamento adequado naquele instante era aguardar a
emissdo da correspondente Nota Técnica do FNDE, a fim de evitar retrabalho, preservar a seguranga
juridica e homenagear as instancias de controle.

20. A proposta foi acolhida pelo Relator (peca 65), sendo expedido ao FNDE o Oficio
42373/2021-TCU/Seproc, de 2/8/2021 (pega 66), reiterado pelo 73030/2021-TCU/Seproc, de
28/12/2021 (peca 73), com solicitagdao do envio, no prazo de 30 (trinta) dias, das informagdes requeridas,
sendo aquela Autarquia informada de que o ndo atendimento no prazo devido, sem causa justificada,
poderia ensejar aplicacdo de multa pelo Tribunal.

21. O FNDE tomou ciéncia da comunicacao em 10/1/2022 (pega 74), enviando em resposta o
Oficio n°® 3249/2022/Semoc/Cotce/Cgapc/Difin-FNDE, de 8/2/2022 (peca 75, p. 1) e o Oficio n°
3037/2022/Diade/Cgapc/Difin-FNDE, de 8/2/2022 (peca 76), acompanhados da Nota Técnica n°
2751673/2022/DIAFI/COPRA/CGAPC/DIFIN (peca 75, p. 3-8, e peca 78) e do Parecer n°
308/2022/DIAPC/COECS/CGPAE/DIRAE (peca 75, p. 9-11, e peca 77).

22. Ante a comprovacao da ciéncia do diligenciado, conforme Despacho da Seproc a peca 79,
retornaram os autos a esta Unidade Técnica.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

23. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
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tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da irregularidade sancionada ocorreu em 1/5/2013, haja vista que o vencimento do prazo para prestacao
de contas se deu em 30/4/2013 e os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela
autoridade administrativa competente conforme segue:

23.1. Zeila Aires Antunes Ribeiro, por meio do oficio acostado a peca 6, recebido em 15/2/2018,
conforme AR (peca 7).

23.2. Ailton Gomes Ferreira, por meio do oficio acostado a peca 8, recebido em 19/8/2013,
conforme AR (peca 9).

23.3. Eronides Teixeira de Queiroz, excepcionalmente, ndo houve notificagdo.
Valor de Constituicao da TCE

24, Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado pelo tomador de contas (sem
juros) em 1/1/2017 é de R$ 157.342,01, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

25. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

041.861/2021-3 [CBEX, encerrado]
043.995/2021-7 [CBEX, encerrado]
043.993/2021-4 [CBEX, encerrado]
041.864/2021-2 [CBEX, encerrado]
Zeila Aires Antunes Ribeiro | 034.042/2013-0 [REPR, encerrado]
036.084/2020-4 [TCE, aberto]
033.407/2019-3 [TCE, aberto]
020.593/2017-1 [TCE, aberto]
039.992/2019-5 [TCE, aberto]
Ailton Gomes Ferreira 034.042/2013-0 [REPR, encerrado]

26. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Da resposta a diligéncia

o

217. Verificou-se dos elementos apresentados na Nota Técnica n
2751673/2022/DIAFI/COPRA/CGAPC/DIFIN (pega 78), que, no que tange a execucao financeira, o
FNDE nio reportou a existéncia de irregularidades, mas tdo somente ligeira discrepancia entre o
valor declarado (a maior) dos rendimentos de aplicagdes financeiras (R$ 1.715,09 segundo a prestagao
de contas e R$ 257,06 segundo o tomador de contas), diferenca essa manifestadamente inexpressiva,
mesmo que confirmada, e que, ademais, nao implicaria em débito a ser restituido pelos ex-gestores.

28. Cumpre ainda apontar que a referida nota técnica concluiu pela impugnacdo total das
despesas, exclusivamente devido a auséncia na prestacao de contas, apresentada intempestivamente,
do Parecer Conclusivo do Conselho de Alimentaciao Escolar (CAE).

29. Constatou-se, entretanto, que o elemento ausente teria sido ja enviado e registrado na base
de dados do FNDE, em 21/2/2022 (pec¢a 81), também atestado mediante consulta, em 10/3/2022, ao
sistema corporativo do tomador de contas SIGPC (peca 80), em que se evidenciou a presenca da seguinte
informag¢do no campo “Situacdo da Prestacdo de Contas”: “Aguardando Analise”, bem como da
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informacao “Adimplente” no campo “Situacao da Obrigatoriedade de Prestar Contas”.

30. Cabe assinalar, ainda, que a consulta ao Sistema de Gestdo de Conselhos - SIGECON -
revelou ter o CAE, ap6s analise da execucao dos recursos repassados ao municipio, se posicionado pela
APROVACAO da prestagio de contas (pega 82), reportando no citado Parecer Conclusivo que nio
houve nenhum prejuizo financeiro, sem indica¢ao de maiores irregularidades (apontou-se apenas que
ndo houve a compra de géneros alimenticios da Agricultura Familiar, justificada pela inviabilidade de
fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios).

31. Destarte, ante as informagdes prestadas pelo CAE em seu Parecer Conclusivo e pelo tomador
de contas na Nota Técnica, entende essa Unidade Técnica ndo existir evidéncias da existéncia de dano
ao Erario nos autos, devendo ser afastado o débito apurado pelo tomador de contas em relacio ao
Programa Nacional de Alimentacido Escolar (PNAE), exercicio de 2012.

32. Deve-se salientar que, conforme a jurisprudéncia consolidada pelo TCU, instaurada a
tomada de contas especial e remetida ao TCU, o Tribunal deve julgar o seu mérito, ainda que o débito
ndo mais subsista, ndo sendo cabivel arquivé-la com base em auséncia de pressuposto de
desenvolvimento valido e regular do processo. (Acordao 9338/2020-TCU-Primeira Camara, Relator:
Walton Alencar Rodrigues, Acorddao 7734/2020-TCU- Segunda Camara, Relator: Augusto Nardes,
Acorddao 2801/2017-TCU-Primeira Camara, Relator: Bruno Dantas, Acordao 10938/2016-TCU-
Segunda Camara, Relator: Vital do Régo, entre outros).

Da defesa dos responsaveis Zeila Aires Antunes Ribeiro e Ailton Gomes Ferreira

33. Os responsaveis Zeila Aires Antunes Ribeiro e Ailton Gomes Ferreira apresentaram defesa,
em que, em sintese, alegam que foi deixada toda a documentagdo necessaria para que o sucessor
realizasse a prestagdo de contas. Dessa forma, a inteira responsabilidade da prestacdo de contas seria de
Seu sucessor.

34. O relato do Sr. Ailton Gomes Ferreira, apresentado na peca 47, pp. 3-4, suportado por vasta
documentacao e inimeras copias de comunicagdo com o municipio e com o tomador de contas, deixou
a nitida impressao de que, ap6s notificado de que seus sucessores, a quem incumbia o encaminhamento
da prestacdo de contas, ndo o haviam feito, o responsavel aparentemente empreendeu esforcos para
realizar a presta¢do de contas, mesmo apos sua gestao.

35. Verifica-se ainda que o Sr. Ailton Gomes Ferreira afirma categoricamente que toda a
documentacdo necessaria, encaminhada por copia ao TCU juntamente com a sua defesa (pega 47, pp.
23-130), estava no Almoxarifado Central da Prefeitura de Taguatinga/TO, o que nos parece comprovado
pela posterior apresentacdo da prestacdo de contas pelo prefeito atual do municipio em 1/7/2020 (cf.
recibo a peca 47, p. 22), destacando-se ainda que, conforme alegacao da responsavel Zeila Aires Antunes
Ribeiro em sua manifestacdo de defesa (peca 48, p. 2), junto com a qual também encaminhou copia de
documentacao referente a prestacao de contas (pega 48, pp. 9-53), tal documentacao foi obtida mediante
solicitacio ao municipio.

36. Da analise procedida acima, havendo evidéncias fortes que os elementos necessarios para a
prestagdo de contas haviam sido deixados nos arquivos da Prefeitura, ndo competindo aos referidos
responsaveis o encaminhamento da prestagdo de contas, visto que o prazo veio a expirar na gestao
seguinte, e tendo sido constatada a auséncia de dano ao Erario, conforme andlise constante dos itens 27
a 33 desta instrucao, com levantamento do débito imputado pelo tomador de contas, cumpre julgar suas
contas regulares, dando-lhes quitagao plena.

Da validade das notificacoes:

37. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
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de 2004, in verbis:

38.

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagao de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(..)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagao da ciéncia
do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

IIT - na data de publicagdo do edital no Didrio Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

Bem se vé, portanto, que a validade da cita¢do via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

39.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acodrdado
3648/2013-TCU-Segunda Camara, Relator José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acordao 1019/2008-
TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no  enderego  correto.
(Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator Aroldo Cedraz).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70487072.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

40. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagao da entrega
do “AR” no enderego do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagéo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia e da responsabilidade do ex-Prefeito Eronides Teixeira de Queiroz

41. No caso vertente, a citacdo do responsavel Eronides Teixeira de Queiroz se deu em
enderecos provenientes de pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU (vide pardgrafos acima),
porquanto, devido ao insucesso de realizar a citacdo em enderegos constantes na base de dados da
Receita custodiada pelo TCU (peca 49), buscou-se a notificagdo em enderegos provenientes das bases
de dados publicas custodiadas pelo TCU (TSE e Renach - peca 55) e das bases de dados do proprio
TCU. A entrega dos oficios citatdrios nesses enderegos nao ficou comprovada, razdo pela qual
promoveu-se a notificacao por edital publicado no Diério Oficial da Unido (pega 56)

42. Importante destacar que, antes de promover a citacdo por edital, para assegurar a ampla
defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar o responsavel, nos limites da
razoabilidade, fazendo juntar aos autos informagao comprobatoéria dos diferentes meios experimentados
que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior da presente instrugdao
(Acordao 4851/2017 - TCU - 1* Camara, Relator Augusto Sherman).

43. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
arevelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acérdaos 1009/2018-TCU-
Plenario, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-
TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliacao da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

44. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdao
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgaos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagcdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

45. Mesmo as alegagdes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsdvel na fase interna desta
Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

46. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum
argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.

47. Note-se, preliminarmente, que a prestagcdo de contas foi apresentada pelo prefeito atual via
SIGPC em 1/7/2020 (peca 47, p. 22), ou seja, apos a citacio _dos responsaveis pelo Tribunal
(conforme Despacho da Seproc a peca 58), ficando configurado o “ndo cumprimento do prazo
originalmente estipulado para prestagao de contas”, havendo, todavia, evidéncias fortes que os gestores
originais haviam disponibilizado as condi¢des materiais minimas e necessarias para que 0 seu sucessor
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pudesse apresentar a prestagdo de contas do Programa (conforme exposto acima nos itens 34 a 37).
Transcreve-se, a seguir, alguns julgados nesse sentido:

A citagdo pelo TCU ¢ o marco temporal a partir do qual a apresentagao da prestacdo de
contas ndo descaracteriza a omissdo (Acdrdao 162/2019 - TCU - 1* Camara, Relator
Ministro Bruno Dantas).

A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo por
essa irregularidade. Prestadas as contas antes de expedida a comunicagdo por parte do
Tribunal, ndo ha que se falar em incidéncia do art. 209, § 4°, do Regimento Interno do
TCU, por falta do suporte fatico delimitado pela norma (Acordao 438/2016 - TCU - 2°
Camara, Revisor Ministro Marcos Bemquerer)

A apresentagdo da prestagdo de contas a destempo, mas até 0 momento anterior ao da
citacdo pelo TCU, configura intempestividade no dever de prestar contas. A omissao no
dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagdo por essa
irregularidade (Acordao 5773/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro José Mucio
Monteiro).

48. Veja-se, portanto, que, devido ao ato omissivo do responsavel, acabou-se por movimentar
desnecessariamente a maquina administrativa estatal, despendendo recursos humanos e materiais no
ambito do FNDE, da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

49. Sobre o assunto, oportuno mencionar fragmento do Voto do Ministro Raimundo Carreiro,
condutor do Acordao 4.460/2011-TCU-2* Camara, in verbis:

Logo, na medida em que sua omissdo ensejou a movimentacao de toda a maquina administrativa no
ambito interno e externo, imperioso que seja apenada, pois constitui conduta grave, além de violar a
Constitui¢do Federal, a Lei n° 8.443/92 e o proprio convénio que geriu.

Por este motivo, em que pese elidido esteja o débito, impde-se o julgamento pela irregularidade das
contas e a aplica¢dao de multa.

50. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (Relator Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1? Camara (Relator Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator Valmir
Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator
Aroldo Cedraz).

50.1. Dessa forma, o responsavel Eronides Teixeira de Queiroz deve ser considerado revel, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, conforme os
termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, aplicando-lhe a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992.

Prescricao da Pretensao Punitiva

51. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016-TCU-
Plenéario, Relator Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-
se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data
de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

52. No caso em exame, ndo ocorreu a prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 1/5/2013, e o ato de ordenagao da citagdo ocorreu em 31/3/2020.

CONCLUSAO
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53. Em face da andlise promovida na secdo “Exame Técnico”, verifica-se que a conduta do
responsavel Eronides Teixeira de Queiroz deu causa ao ndo cumprimento do prazo originalmente
estipulado para prestacdo de contas, e, instado a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a
revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.

54. Tendo em vista que nao constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsavel, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a aplicacao da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

55. Verifica-se também que ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada.
56. No que tange aos responsaveis Zeila Aires Antunes Ribeiro e Ailton Gomes Ferreira, por

terem apresentado evidéncias que adotaram as medidas esperadas para a situacdo, e, ndo sendo
constatado dano ao Erario, tendo havido a elisdo do débito a eles imputado pelo tomador de contas,
propoe-se acolher as suas alegagdes de defesa, julgando suas contas regulares, dando-lhes quitacao
plena.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
57. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a)  considerar revel o responsavel Eronides Teixeira de Queiroz (CPF: 039.605.011-53),
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992;

b) acolher as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis Zeila Aires Antunes
Ribeiro (CPF: 096.389.971-68) e Ailton Gomes Ferreira (CPF: 335.929.501-34);

c) julgar regulares as contas dos responsdveis Zeila Aires Antunes Ribeiro (CPF:
096.389.971-68) e Ailton Gomes Ferreira (CPF: 335.929.501-34), dando-lhes quitacdo plena;

d)  julgar irregulares, nos termos do art. 1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alinea “a”, da Lei
8.443/1992, c/c os art. 19, paragrafo tnico, e art. 23, inciso III, da mesma Lei, as contas do responsavel
Eronides Teixeira de Queiroz (CPF: 039.605.011-53), aplicando-lhe a multa prevista no art. 58, inciso
I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, 111, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do acérdao proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificacdes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443,
de 1992, c¢/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até¢ 36
parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor,
alertando os responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela importara
o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste
Tribunal;

g) enviar copia do Acoérddo que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberacao,
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acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos
as correspondentes copias, de forma impressa.

Secex-TCE,
em 13 de margo de 2022.

(Assinado eletronicamente)
JOAO RICARDO DE ARAUIJO VIEIRA
AUFC — Matricula TCU 2873-8
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