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VOTO

Em exame embargos de declaragdo opostos pela Associacdo Tapera das Artes contra o Acordao
1.038/2022 — 2* Camara, que rejeitou outros embargos, estes opostos ao Acordao 8.635/2021 — 2*
Camara, que deu provimento parcial ao seu recurso de consideracao, reduzindo o débito imputado pelo
Acordao 6.596/2020 — 2* Camara para R$ 8.692,50, mas mantendo a irregularidade de suas contas e as
multas aplicadas.

2. A peca € tempestiva, e faz referéncia a possiveis omissdes e contradicdes, mas no Acordao
8.635/2021 — 2* Camara, que apreciou o recurso de reconsideragdo, e ndo na decisdo anterior. Essa
situagdo, em regra, conduziria ao ndo conhecimento do recurso, por ter ocorrido a preclusdo. Afinal,
esta Corte entende, em linha com o Judiciario, que nao hé espago para novos embargos de declaracio
se os vicios poderiam ter sido alegados previamente (preclusdo pro judicato). Assim, os segundos
embargos seriam admissiveis apenas se indicassem vicios surgidos do julgamento dos aclaratérios que
os antecedem. Contudo, os embargantes aduziram novo questionamento cuja solu¢do me afigura
relevante para a concretizagdo da justica no caso vertente. Nesse contexto, julgo que se devam aplicar
os principios do formalismo moderado, que regem a processualistica desta Corte de Contas, e conhego,
em carater excepcional, dos presentes embargos.

3. Passo agora a analise das alegacdes aduzidas pela embargante.
I
4. O primeiro ponto suscitado ¢ sobre eventual omissdo do acordao embargado quanto a

observancia da jurisprudéncia desta Corte de Contas, notadamente em razdo do entendimento
proferido no Acordao 1.435/2017 — Plenario, segundo o qual a apresentacdo de contrato ou carta de
exclusividade, sem registro em cartorio, representa apenas impropriedades na execucao do convénio,
nao se prestando, por si sO, para caracterizar a irregularidade das contas.

5. Nao existe a alegada omissdo, mesmo porque esse ndo foi o fundamento para a condenagdo dos
responsaveis.
0. O Tribunal julgou as contas da ONG e de seu ex-presidente, Francisco das Chagas Abreu de

Almeida, irregulares, condenando-os, solidariamente, ao débito de R$ 9.642,50, em decorréncia da nao
comprovagdo da consecucdo de parte do objeto do Convénio 299/2006, celebrado com o Ministério do
Turismo para a realizagao do projeto cultural “VI Navegarte”, no Municipio de Aquiraz/CE.

7. A execugdo do evento foi contratada pela Tapera das Artes, sem licitagdo, integralmente junto a
empresa Free Lancer Producdes / Espanhol e Cruz Ltda. (contrato a peca 23, pp. 56-60) pelo total de
R$ 157.500,00, que se encarregou do fornecimento de todos os servigos previstos no plano de trabalho
do convénio, resumidamente relacionados a seguir:

a) shows de seis artistas/bandas (R$ 80.000,00);

b) infraestrutura do evento, que incluia: locagdo de palco (R$ 15.000,00); sonorizagdo (RS
10.000,00); iluminagdo (R$ 9.450,00); locagdo de banheiros quimicos (R$ 3.000,00); e contratagao de
segurancgas (R$ 1.500,00);

c) contratacdo de servigos de pessoa juridica para pré-produgdo, elaboracdo do projeto,
produgdo, assistente de producao, coordenadores e fiscais (R$ 8.000,00);

d) divulgacdo — plano de midia nacional, que previa: inser¢do de midia de radio (R$ 4.700,00);
inser¢do em jornal (R$ 2.250,00) e inser¢ao de midia em outdoor (R$ 10.100,00);
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e) outros gastos com divulgagdo: confeccdo de folders (R$ 1.000,00), cartdes postais (RS
1.500,00), cartazes (R$ 3.150,00), camisetas (R$ 5.000,00), bonés (R$ 2.250,00), crachas (R$ 200,00)
e fundos de palco (R$ 400,00).

8. Nas fases anteriores de analise deste processo por esta Corte de Contas, reconheceu-se como
incontroversa a realizacdo do evento, mas foram impugnados dispéndios de R$ 9.642,50, por ndo
terem restado devidamente comprovados por outros meios de prova.

9. Mais especificamente, foram rejeitadas as despesas relativas a:
i) material promocional, no valor de R$ 5.650,00;
i1) locagdo de banheiros quimicos, no valor de R$ 3.000,00;
ii1) contratag@o de segurangas no valor de R$ 1.500,00.

10. O valor do dano atribuido aos responsaveis pelo Acorddao 6.596/2020 — 2* Camara, de RS
9.642,50, foi obtido considerando a proporcionalidade de recursos federais (R$ 10.150,00 * 0,95). O
Acoérdao 6.596/2020 — 2* Camara reduziu esse débito para R$ 8.692,50, acolhendo com valida parte
das despesas relativas a contratagdo de segurancas.

11. A existéncia de uma carta de exclusividade da referida empresa com os artistas que se
apresentaram nao tem relacdo com a impugnacgao dos servigos listados.
II

12. A segunda questdo suscitada pelo embargante ¢ quanto a possivel contradi¢ao dessa Corte ao
proceder a analise dos comprovantes de despesa, em particular os motivos para aceitar como valida a
declaracdo que atesta a contratacdo de seguranga, mas desconsiderar a declaragdo que atesta a
contratagao dos banheiros quimicos.

13. Tem razdo a embargante em relagdo a este ponto.

14.  Primeiro, devemos rememorar que todos os servigos relativos ao evento foram contratados
junto & empresa Free Lancer Produgdes / Espanhol e Cruz Ltda. A conjun¢do desse fato com o
reconhecimento de que o evento foi efetivamente realizado gera a presungdo de regularidade dos
comprovantes fornecidos pela empresa.

15. Além disso, ndo ha, a principio, razdo para aceitar como valida a grande maioria das
declaragdes, rejeitando apenas um subconjunto delas, que perfazem apenas cerca de 5% do montante
total despendido (R$ 8.692,50 / R$ 157.500,00).

16. A glosa desses valores s6 poderia ser aceita se houvesse algum indicio de sua ndo
disponibiliza¢dao, o que ndo € o caso. Ao contrario, o fato de o evento ter sido realizado pressupde a
realizacdo de todos os servigos a ele associados, uma vez que ndo se concebe a realizacdo de um show
desse porte sem a presenca de seguranca, sem a devida divulgagdo ou a oferta de banheiros quimicos.

17.  Assim, para que se estabelega uma analise homogénea e consentdnea com as dos demais itens
de servicos, considero que devem ser aceitos como validos os comprovantes de despesas apresentados,
elidindo-se o débito.

18. Afastado integralmente o dano, a decisdo original deve ser reformada, julgando-se as contas
dos responsaveis regulares com ressalva e dando-lhes quitagdo.

111
19.  Uma vez tornado insubsistente o acorddo condenatodrio, ¢ desnecessario proceder a analise dos

demais pontos arguidos pelos embargantes.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acordao que ora submeto a deliberagdo deste
Colegiado.
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TCU, Sala das Sessoes, em 14 de junho de 2022.

JORGE OLIVEIRA
Relator
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