TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social

TC 023.625/2014-7

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2013

Unidade jurisdicionada: Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego (SPPE), a época vinculada
ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Responsaveis: Antonio Sérgio Alves Vidigal, CPF
525.498.107-59, Secretario no periodo de 11/6 a
25/9/2013;  Gleide  Santos  Costa, CPF
224.187.921-53, Secretario  Substituto em
1°/1/2013; Alessandro Luciani Bonzano Comper,
CPF 082.558.257-11, Secretario Substituto no
periodo de 2/1 a 30/6/2013; Silvani Alves Pereira,
CPF 233.820.821-87, Secretario Substituto no
periodo de 31/6 a 31/12/2013; e demais
responsaveis listados nas pecas 2 e 3 (quadro
completo de responsdveis no Apéndice I desta
instrucao)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
(SPPE), orgdo a época vinculado ao entdo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), relativo ao
exercicio de 2013, compreendendo o ano civil de 1°/1 a 31/12/2013.

2. O processo observa as normas de prestagdo de contas dispostas na IN/TCU 63/2010, na
IN/TCU 72/2013, na DN/TCU 127/2013, alterada pela DN/TCU 129/2013, na Resolugao TCU
234/2010, alterada pela Resolucao TCU 244/2011, e na Portaria TCU 175/2013.

3. O escopo desta prestagdo de contas considera os achados do Relatério de Auditoria Anual
de Contas (AAC) da SPPE do exercicio de 2013, namero 201405785, emitido pela Secretaria Federal
de Controle Interno (SFC) da Controladoria-Geral da Unido (CGU) (pega 7), e as informagdes constantes
do Relatorio de Gestao da SPPE de 2013 (peca 4).

HISTORICO

4. A CGU apresentou o resultado da avaliagdo da gestdo no Relatorio de Auditoria a peca 7 e
emitiu certificou pela regularidade com ressalva das contas do exercicio de 2013 (peca 8).

5. A instrucgdo inicial (peca 17) considerou suficiente as informagdes e recomendacdes do
controle interno em relacdo as constatagdes abaixo, que ressalvaram as contas de Alessandro Luciani
Bonzano Comper, Antonio Sérgio Alves Vidigal e Silvani Alves Pereira:

a) nao notificagdo as comissdes de emprego sobre a assinatura de termo de adesdo e
aprovacao de plano de implementacao do Projovem Trabalhador (item 2.1.1.5 do Relatorio de Auditoria,
peca 7, p. 133-137); e

b) baixa execucgdo das agdes governamentais com recursos or¢amentarios alocados para o
exercicio de 2013 (item 3.1.1.1 do Relatério de Auditoria, pega 7, p. 209-219).

6. Os achados a seguir listados evidenciaram fragilidades no acompanhamento e na prestacao
de contas de convénios e parcerias firmados pela SPPE e ressalvaram a gestdo dos correspondentes
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responsaveis:

a) falhas na gestao dos convénios de intermediacao da mao de obra desde a concessao até a
analise das prestagcdes de contas (item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria, pega 7, p. 71-100), sob a
responsabilidade de Alessandro Luciani Bonzano Comper, Antonio Sérgio Alves Vidigal, Silvani Alves
Pereira e Rodolfo Peres Torelly;

b) falta de efetividade dos controles de aviso e cobranga de prestacdo de contas nao
apresentadas dentro do prazo (item 2.1.1.2 do Relatorio de Auditoria, pega 7, p. 101-113), sob a
responsabilidade de Alessandro Luciani Bonzano Comper, Antonio Sérgio Alves Vidigal e Silvani Alves
Pereira;

¢) acimulo progressivo do passivo de contas prestadas e ndao analisadas (item 2.1.1.3 do
Relatério de Auditoria, peca 7, p. 113-127), sob a responsabilidade de Alessandro Luciani Bonzano
Comper, Antonio Sérgio Alves Vidigal e Silvani Alves Pereira;

d) inconsisténcias no langamento contéabil do processo de concessdao de novas parcerias do
ProJovem (item 2.1.1.4 do Relatorio de Auditoria, peca 7, p. 127-133), sob a responsabilidade de
Alessandro Luciani Bonzano Comper;

e) fragilidade dos procedimentos adotados para validar o cumprimento das metas previstas
no Plano de Trabalho/Implementacdo e evidenciar a boa e regular aplicagdo dos recursos (item 2.1.1.6
do Relatorio de Auditoria, peca 7, p. 137-179), sob a responsabilidade de Alessandro Luciani Bonzano
Comper, Antonio Sérgio Alves Vidigal, Silvani Alves Pereira, Maridngela Barbosa Rodrigues e Jobertini
Virginio Clementino; e

f) baixa efetividade das agdes de supervisao in loco nos convénios da Qualificagdo Social e
Profissional (QSP) e nas parcerias do ProJovem Trabalhador (item 2.1.1.7 do Relatério de Auditoria,
peca 7, p. 179-208), sob a responsabilidade de Alessandro Luciani Bonzano Comper, Antonio Sérgio
Alves Vidigal, Silvani Alves Pereira, Maridngela Barbosa Rodrigues e Jobertini Virginio Clementino.

7. Esses achados foram avaliados na instru¢do a peca 17, considerando os processos em
tramitagdo no TCU relacionados ao assunto e possiveis de interferir na gestdio em exame
(TC 026.669/2007-9, TC 018.997/2009-1, TC 029.067/2010-3, TC 028.004/2011-6,
TC 036.993/2011-5, TC 046.822/2012-7, TC 015.423/2013-1 ¢ TC 025.171/2013-5).

8. A instrugdo inicial (peca 17) apontou o TC 015.423/2013-1, Monitoramento das
determinagdes exaradas no Acoérdao 1687/2009-TCU-Plenério, proferido no TC 026.669/2007-9,
Relatorio de Auditoria realizada nos convénios e instrumentos congéneres firmados pelo MTE, em razao
da constatada fragilidade nas etapas de celebragdo, acompanhamento e prestacao de contas dos ajustes.

9. O Acordao 3308/2014-TCU-Plenario considerou parcialmente cumprida a determinacao
para o MTE “somente formalizar convénios na medida em que disponha de condigdes técnico-
operacionais de avaliar adequadamente os planos de trabalho, acompanhar a concretizagdo dos objetivos
previstos nas avencas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas prestagdes de
contas, de acordo com os normativos que disciplinam a matéria”. E expediu novas determinagoes,
recomendacoes e ciéncia ao Ministério.

10. Naquele processo de monitoramento foi promovida a audiéncia de responsaveis por essa
fragilidade nos instrumentos de transferéncia de recursos. A instrucdo inicial (pega 17) ressaltou que a
irregularidade objeto das audiéncias ndo repercute nas presentes contas, pois se refere ao periodo de
8/2/2008 a 5/12/2012, mas demonstra que a situacdo vem se prolongando por anos, sem medidas efetivas
de saneamento pela unidade.

11. A instrucdo anterior (peca 17) fez destaque ao TC 036.993/2011-5, novo processo de
Monitoramento do Acorddao 1687/2009-TCU-Plenario, determinado pelo Acordao 2812/2010-TCU-
Plenario, a ser realizado com amparo em técnicas de auditoria que permitam a inferéncia estatistica no
estoque de processos pendentes de analise.
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12. O TC 036.993/2011-5 tem reflexo nestas contas do exercicio de 2013 e motivou o
sobrestamento deste processo pela realizacdo da audiéncia dos Srs. Alessandro Luciani Bonzano
Comper, Antonio Sérgio Alves Vidigal e Silvani Alves Pereira, em razdo do descumprimento de
determina¢do imposta pelo Tribunal, omissdo no exercicio das fung¢des e descumprimento dos
normativos que disciplinam a matéria, em especial, o art. 31 da IN/STN 1/1997, o art. 60 da Portaria
Interministerial 127/2008, o art. 76 da Portaria Interministerial 507/2011 e o art. 9°, inciso IX, c¢/c o Item
10.1, I, do Anexo I — Termo de Referéncia a Portaria MTE 991/2008.

13. O Acoérdao 1.455/2015-TCU-Plenario rejeitou as razdes de justificativas apresentadas pelos
responsaveis e aplicou-lhes a multa prevista no art. 58, IV, da Lei 8.443/1992. A decisdo foi recorrida,
0 que ensejou a proposta de sobrestamento do presente (peca 17), endossada pelo MPTCU (pega 20).

14. O Despacho do Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti autorizou o sobrestamento
deste TC 023.625/2014-7, “considerando a repercussao do TC 036.993/2011-5 sobre estas contas e o
fato de que o referido processo ainda se encontra em tramitacao” (peca 21).

EXAME TECNICO

15. A apreciagao pelo TCU do recurso interposto no TC 036.993/2011-5 e o arquivamento do
referido processo levantam o sobrestamento desta prestacdo de contas e possibilitam a continuidade de
seu exame.

16. A presente andlise sera composta das informagdes atuais sobre 0s processos conexos € que
estavam em tramitacdo a ¢época da instrucdo inicial (peca 17), e sobre o julgamento do
TC 036.993/2011-5, conexo, e sua repercussao nas presentes contas. Todas essas bases sdo concernentes
aos achados da CGU relacionados a fragilidade da SPPE no acompanhamento e na prestacao de contas
de convénios e parcerias firmados pela unidade.

I. Informacdes de processos conexos e contas de exercicios anteriores

17. Os processos conexos a esta prestacao de contas estdo relacionados na Tabela 1 abaixo.
Tabela 1 — Processos conexos e contas anteriores

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO

TC 025.171/2013-5 PC 2012 Nao Julgado, sobrestado

TC 046.822/2012-7 TC 2011 Julgado, em fase recursal

TC 028.004/2011-6 PC 2010 Julgado, em fase recursal

TC 029.067/2010-3 TC 2009 Julgado, em fase recursal

TC 018.481/2013-2 RA Julgado e arquivado

TC 026.669/2007-9 RA Julgado e arquivado

TC 036.993/2011-5 MON Julgado e arquivado

Fonte: elaboragdo propria com base na instrug@o a pega 17

18. O TC 025.171/2013-5 trata da prestacao de contas da SPPE do exercicio de 2012 e encontra-
se sobrestado.
19. O TC 046.822/2012-7 trata da tomada de contas da SPPE do exercicio de 2011. O Acoérdao

8494/2021-TCU-2* Camara julgou irregulares as contas dos Srs. Carlo Roberto Simi, Secretario; José
Geraldo Machado Junior, Diretor do DPJ; e Ana Paula da Silva, Diretora do DEQ, e aplicou-lhes,
individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, nos respectivos valores de
R$ 30 mil, R$ 20 mil e 10 mil. As contas dos demais responsaveis foram julgadas regulares.

20. As irregularidades encontradas nas contas foram: morosidade na atuacdo da SPPE em
relagdo aos convénios do PlanSeq/2008; deficiente atuagdo do Grupo Executivo de Atividades de
Supervisdo, o que comprometeu o acompanhamento, controle e fiscalizagdo das transferéncias
voluntarias realizadas; falta de controle e deficiéncia no acompanhamento de convénios pactuados no
ambito do Projovem Trabalhador; falta de instauracdo de tomadas de contas especiais para convénios
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em situagao irregular; pactuagao de convénios com entidades que ja constavam do Cadastro de Entidades
Provadas Sem Fins Lucrativos Impedidas; e celebracdo de varios convénios em 2011 apesar do grande
estoque de prestacdes de contas pendentes de avaliagdo e da falta de condigdes técnico-operacionais para
supervisionar e analisar as prestacdes de contas de novos ajustes.

21. O Acérdao 1548/2022-TCU-2* Camara conheceu e negou provimento ao recurso de
reconsideragdo interposto por Carlo Roberto Simi. O responsavel apresentou embargos de declaragdo a
essa deliberagdo, que se encontra em analise.

22. O TC 028.004/2011-6 trata de prestacao de contas da SPPE do exercicio de 2010. O Acédrdao
1501/2021-TCU-Plenario julgou irregulares as contas de Carlo Roberto Simi, Ezequiel Sousa do
Nascimento e Manoel Eugénio Guimardes de Oliveira, Secretarios; Jos¢ Geraldo Machado Jr e Ana
Paula da Silva, Diretores do DEQ. As irregularidades foram tratadas nos processos TC 027.360/2012-1,
TC 005.381/2011-8 e TC 005.313/2011-2. A deliberagdo julgou regulares as contas dos demais
responsaveis.

23. O Acoérdao 1255/2022-TCU-Plendrio conheceu e negou provimento ao recurso de
reconsideragdo interposto por Carlo Roberto Simi, que impetrou embargos de declaragdo, em analise.
24, O TC 029.067/2010-3 trata de tomada de contas da SPPE do exercicio de 2009, julgada por

meio do Acordao 732/2021-TCU-Plenério, pela irregularidade da gestdo dos Srs. Ezequiel Sousa do
Nascimento, Secretario; Fatima Rosa Naves, Coordenadora-Geral de Qualificagdo; Anete Alves
Fernandes Fidelis, Coordenadora-Geral de Qualificagdo Substituta; Carlo Roberto Simi, Diretor do
DEQ; e José Geraldo Machado Junior, Diretor do DEQ Substituto. O processo estd em fase de andlise
de recurso de reconsideragdo impetrado por Ezequiel Sousa do Nascimento.

25. As contas dos Srs. Rodolfo Peres Torelly e Geraldo Riesenbeck foram julgadas regulares
com ressalva e os demais responsaveis tiveram as contas julgadas regulares.

26. As irregularidades constatadas na gestdo foram: omissao no dever de planejar, coordenar,
monitorar ¢ avaliar a execugdo do programa Projovem Trabalhador Juventude Cidada; aprovagao do
Plano de Implementacdo do Projovem Trabalhador Juventude Cidadd sem que fosse analisado em
conformidade com a Portaria 991/2008-MTE; aprovacao do projeto Planseq Motofrete com quantitativo
de pessoas ndo fundamentado em critérios técnicos; aprovagdo do edital CPP 22/2009 sem
estabelecimento de critérios técnicos e objetivos para selecionar as entidades convenentes; liberacao de
parcela do convénio 702112 sem verificar os elementos minimos definidos pela Portaria Interministerial
127/2008; aprovagao de projetos de qualificacdo, com quantitativo de pessoas ndo fundamentado em
critérios técnicos e objetivos; aprovagdo de projeto do Planseq sem andlise da adequacao dos custos aos
valores de mercado; aprovacao de editais sem estabelecer critérios técnicos e objetivos para selecionar
as entidades convenentes.

217. As ressalvas foram causadas pelo acompanhamento intempestivo sobre os convénios de
Planseqs, falta de providéncias pertinentes para sanar as falhas detectadas nas supervisdes dos Planseqs;
permanéncia de pendéncias nas insercoes/aprovacoes de planos de trabalho dos convénios firmados para
Planseq; fragilidades na comprovagao da inser¢do de jovens no mercado de trabalho; atrasos na analise
das prestagdes de contas dos parceiros do ProJovem que inviabilizam a avaliagdo tempestiva dos
convenentes; pagamento indevido do Seguro-Desemprego cumulativamente com o pagamento de
beneficios previdenciarios.

28. O TC018.481/2013-2 trata de Relatorio de Auditoria de conformidade realizada no Seguro-
Desemprego do Pescador Artesanal (SDPA), julgado mediante Acordao 731/2015-TCU-Plenério, com
expedicdo de recomendacdes e determinacdes a SPPE. O Monitoramento foi realizado no
TC 019.312/015-6 e, considerando as alteracdes na estrutura organizacional do Governo Federal e a
transferéncia do processo de recebimento de pedidos e de habilitagdo de beneficiarios do SDPA para o
INSS, as recomendagoes e determinacio ndo atendidas ou parcialmente atendidas foram redirecionadas
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pelo Acordao 1095/2016-TCU-Plenério ao referido 6rgao.

29. O TC 026.669/2007-9 trata de Relatério de Auditoria para verificar a estrutura e as agdes de
controle interno do entdo MTE, onde foi expedido o Acérdao 1687/2009-TCU-Plenério, monitorado
pelo TC 018.997/2009-1.

I1. Informacées do julgamento do TC 036.993/2011-5

30. O TC 036.993/2011-5, da relatoria do Ministro Weder de Oliveira, trata-se de
Monitoramento do cumprimento das determinacgdes proferidas no ambito dos Acordaos Plendrios
1687/2009, 2812/2010 e 2773/2011, em razdo de impropriedades verificadas nas transferéncias
voluntarias realizadas pelo Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), especificamente quanto ao
elevado estoque de processos de prestacdes de contas apresentadas pelos beneficiarios sem analise ou
inconclusos. O processo encontra-se encerrado e arquivado.

31. O Acordao 1455/2015-TCU-Plenario aplicou aos Srs. Carlo Roberto Simi, Marcelo Aguiar
dos Santos S4, Rodolfo Peres Torelly, Alessandro Luciani Bonzano Comper, Antonio Sérgio Vidigal e
Silvani Alves Pereira a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/92, respectivamente nos valores
de R$ 15 mil, R$ 5 mil, R$ 5 mil, R$ 8 mil, R$ 5 mil ¢ R$ 12 mil.

32. A irregularidade que ensejou as multas foi o descumprimento de deliberagdes do TCU no
tocante as medidas adotadas para cumprimento ao plano de acdo de redugdo do estoque de processos
pendentes de andlise e os resultados alcancados (ap6s seis anos da determinacdo original do Acérdao
1687/2009-TCU-Plenario e quatro anos da proposicao pelo MTE do plano de acao determinado pelos
Acordaos Plenarios 2812/2010 e 2773/2011) pela falta de adogao de decisdes necessarias e providéncias
efetivas para analisar, em prazo oportuno, as prestacdes de contas em estoque.

33. As multas aplicadas aos Srs. Alessandro Luciani Bonzano Comper, Antonio Sérgio Alves
Vidigal e Silvani Alves Pereira foram retiradas pelo Acorddao 1425/2017-TCU-Plenério, apds os
responsaveis terem apresentado pedido de reexame.

34, O TCU retirou as multas por considerar que o Sr. Alessandro Luciani Bonzano Comper,
Secretario Substituto da SPPE em exercicio no periodo de 2/1 a 10/6/2013, estabeleceu novas metas para
analise do passivo encontrado e promoveu o treinamento de servidores da unidade para a realizagdo das
analises e o Sr. Antonio Sérgio Alves Vidigal, Secretario da SPPE no periodo de 11/6 a 25/9/2013,
estruturou as equipes treinadas e iniciou as analises processuais. Como ficaram poucos meses na
conducdo da SPPE, ndo conseguiram apresentar resultados. J4 o Sr. Silvani Pereira, Secretario Substituto
da SPPE em exercicio de 26/9 a 31/12/2013, demonstrou ter promovido a reducao de estoque em 10%,
equivalente a 133 prestagdes de contas.

35. Por outro lado, o recurso interposto pelo Sr. Carlo Roberto Simi foi conhecido e negado
provimento, com a manutenc¢do da multa a ele aplicada, por nada ter realizado além do encaminhamento
ao TCU da Nota Técnica 188/2012 com as acdes para andlise das prestacdes de contas até 31/1/2012,
mantendo-se inerte sem implementar as metas estabelecidas para a unidade.

36. Assim, restaram responsabilizados no TC 036.993/2011-5 os Srs. Carlo Roberto Simi,
Secretario da SPPE no periodo de 12/4/2010 a 3/6/2012, Marcelo Aguiar dos Santos S&, Secretario da
SPPE no periodo de 4/6 a 12/9/2012, e Rodolfo Peres Torelly, Secretario da SPPE em exercicio no
periodo de 13/9 a 5/12/2012.

37. O Acordao 1455/2015-TCU-Plenario determinou ao MTE a apresentacao da posi¢do acerca
dos convénios e instrumentos congéneres vigentes € a situacao de suas prestacdes de contas.

38. A determinacao foi monitorada no TC 020.705/2015-8, e considerada cumprida pelo
Acordao 584/2016-TCU-Plenério. A SPPE demonstrou a reducdo de 38% do estoque de prestagdo de
contas pendentes de analise (de 1377 processos para 852) com a adog¢do das seguintes providéncias:
elaboracdo de manuais objetivando ordenar os procedimentos a serem observados nos processos de
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analise fisica e financeira da prestacdo de contas de cada parceria firmada; realizacdo de cursos de
capacitagdo para andlise de prestacdo de contas referentes a trés programas desenvolvidos na secretaria,
resultando em 39 servidores qualificados; e transferéncia e requisicdo temporaria de servidores da
estrutura do Ministério.

39. A determinagao do item 9.2.2 do Acordao 2812/2010 ¢/c o item 9.1.2 do Acoérdao 2773/2011
foi monitorada no TC 029.311/2016-0. O Acoérdao 284/2017-TCU-Plenario deu ciéncia & SPPE do nao
cumprimento da determinacao pela nao conclusao da andlise do estoque de prestagdes de contas tratado
no TC 036.993/2011-5, determinando a unidade que informasse ao TCU a situagdo em 120 dias.

40. Em resposta a SPPE informou as agdes da gestao iniciada em junho de 2016 frente ao passivo
de prestacdo de contas: criacdo da Coordenacdo Geral de Prestagdo de Contas (CGPC), racionalizacao
dos processos internos, visitas técnicas a outros Ministérios com situacdo semelhante resolvida,
elaboracdo de manual de procedimentos de analise de prestacio de contas fisica e financeira,
descentralizagcdo de parte dos processos para as Superintendéncias Regionais de Trabalho e Emprego
(SRTE?s), solicitacdo de novos servidores, realocacdo interna de servidores para a CGPC, realizagdo de
estudos para implementagdo de trabalho remoto e elaboracdo de minuta de Portaria para Andlise
Simplificada do Passivo de Prestacdo de Contas (pega 23).

41. O Acordao 284/2017-TCU-Plenario também determinou a CGU a avaliagao da reducao do
estoque de prestacdes de contas nas contas da SPPE. No Relatério de Auditoria da prestacdo de contas
da SPPE, exercicio de 2017, TC 006.385/2019-2, a CGU apresentou o panorama do estoque de
prestacdes de contas pendentes de andlise conclusiva (item 6) (peca 24).

42. A CGU constatou um expressivo quantitativo de prestacoes de contas finais pendentes de
analise conclusiva pela unidade (974 processos ao final de 2017), apesar do aprimoramento no fluxo de
analise processual e do esforco da equipe visando a reducao do estoque, resultando em aumento de
produtividade que superou os resultados alcangados no exercicio de 2016.

II1. Analise

43. As constatacdes relacionadas a fragilidade no acompanhamento e na prestacdo de contas de
convénios e parcerias firmados causaram a irregularidade das contas de responsaveis pela SPPE nos
exercicios de 2009, 2010 e 2011. E continuaram ocorrendo, pelo menos, até o exercicio de 2017,
conforme demonstrou a CGU em cumprimento a determinagao deste Tribunal.

44, Os Secretarios da SPPE no exercicio de 2013, Srs. Alessandro Luciani Bonzano Comper,
Antonio Sérgio Alves Vidigal e Silvani Alves Pereira, foram inicialmente apenados pelo TCU no
TC 036.993/2011-5 com multa em razdo do descumprimento de deliberagdes no tocante as medidas
adotadas para cumprimento ao plano de acao de redu¢do do estoque de processos pendentes de andlise
e os resultados alcangados. Entretanto, conseguiram demonstrar a ado¢do de decisdes necessarias e
providéncias efetivas para analisar as prestagdes de contas em estoque e foram liberados da penalizacao.

45. O TCU, em sua decisdo de afastar a multa, considerou o pouco tempo de gestdo de cada um
deles a frente da Secretaria para que as medidas adotadas pudessem apresentar resultados satisfatorios a
unidade; como também o periodo de estruturagdo ministerial para cumprir o plano de agao apresentado
a esta Corte de Contas para saneamento da irregularidade.

46. Desta forma, entende-se que os referidos responsaveis devem ter suas contas julgadas
regulares com ressalva, na forma proposta pelo controle interno.
47. O Sr. Rodolfo Peres Torelly foi penalizado com multa no TC 036.993/2011-5 pela

ocorréncia em comento, na condi¢cdo de Secretario da SPPE no periodo de 13/9 a 5/12/2012. Portanto, a
irregularidade refere-se ao exercicio de 2012 e nao repercute nestas contas do exercicio de 2013, ano em
que exerceu a funcao de Diretor do Departamento de Emprego e Salario (DES) e deve ter suas contas
julgadas regulares com ressalva na forma disposta pela CGU.
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CONCLUSAO

48. O julgamento do TC 036.993/2011-5 levanta o sobrestamento deste processo de prestagao
de contas. Os Secretarios da SPPE no exercicio de 2013 tiveram suas razdes de justificativa acatadas
pelo TCU, o que afastou a multa a eles aplicada. Dessa forma, suas gestdes devem ser julgadas regulares
com ressalva ante as impropriedades constatadas pela CGU, apresentadas na matriz do Apéndice 11, com
quitacao.

49. Os achados do controle interno evidenciam a fragilidade no acompanhamento e na prestacao
de contas de convénios e parcerias firmados e ressalvam as contas do exercicio também dos diretores da
SPPE, conforme matriz do Apéndice II. Os demais responsaveis devem ter suas contas julgadas
regulares, com quitacdo plena.

50. Essa irregularidade perdura ha anos na SPPE e foi tratada no TC 036.993/2011-5, com
continuidade no TC 006.385/2019-2, prestacdo de contas do exercicio de 2017, no qual a CGU, em
cumprimento a determinacdo do TCU, promoveu a avaliagao do controle para reducao do estoque de
prestagdes de contas da unidade. Por esse motivo, este processo deve apenas cientificar a SPPE da
ocorréncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo ao
Tribunal:

a) levantar o sobrestamento vigente sob o presente processo;

b) julgar regulares com ressalva, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e
23, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 143, inciso I, alinea "a", 208 e 214, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, as contas dos Secretarios de Politica Publica e Emprego Antonio Sérgio Alves
Vidigal, CPF 525.498.107-59, Alessandro Luciani Bonzano Comper, CPF 082.558.257-11, e Silvani
Alves Pereira, CPF 233.820.821-87; do Diretor do Departamento de Emprego e Salario Rodolfo Peres
Torelly, CPF 152.584.671-04; da Diretora Substituta do Departamento de Qualificagdo Mariangela
Rodrigues Coelho, CPF 658.484.971-68; e do Diretor do Departamento de Politicas de Trabalho e
Emprego para a Juventude Jobertini Virginio Clementino, CPF 775.684.513-72; dando-lhes quitacao;

c) julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 143, inciso I, alinea "a", 207 e 214, inciso I, do Regimento
Interno/TCU, as contas dos demais responsaveis listados na peca 2, dando-lhes quitagdo plena;

d) dar ciéncia a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (SPPE/MTP), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, que no
processo de prestacdo de contas do exercicio de 2017 foi constatada a fragilidade no acompanhamento
e na prestacdo de contas de convénios e parcerias firmados, especificamente quanto ao estoque de
processos pendentes de andlise, infringindo o art. 31 da IN/STN 1/1997, o art. 60 da Portaria
Interministerial 127/2008 e o art. 76 da Portaria Interministerial 507/2011;

e) informar a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (SPPE/MTP) do acérdao que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que
fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

f) arquivar os presentes autos.

TCU, SecexPrevi, DiAST, em 30 de junho de 2022.

(Assinado eletronicamente)
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Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC — Mat. 2.800-2
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APENDICE I
QUADRO COMPLETO DE RESPONSAVEIS DO TC 023.625/2014-7
Nome CPF Cargo/Funcio Periodo de exercicio
Antonio Sérgio Alves Vidigal 525.498.107-59 Secretario de Politicas Publicas de Emprego 11/6 a 25/9/2013
Gleide Santos Costa 224.187.921-53 Secretario de Politicas Publicas de Emprego Substituto 1°/1/2013

Diretor do Departamento de Emprego e Salario (DES) Substituto

30/1a3/6e26/6a17/9/2013

Alessandro Luciani Bonzano Comper

082.558.257-11

Secretario de Politicas Piblicas de Emprego Substituto

2/1 a20/6/2013

Silvani Alves Pereira

233.820.821-87

Secretario de Politicas Publicas de Emprego Substituto

21/6 a31/12/2013

Rodolfo Peres Torelly

152.584.671-04

Diretor do Departamento de Emprego e Salario (DES)

1°/1 a31/12/2013

Sinara Neves Ferreira

478.983.211-20

Diretora do Departamento de Emprego e Salario (DES) Substituta

1°a30/1,3a26/6e17/9 a

31/12/2013
Marcos Antonio Teixeira 023.909.317-82 Diretor do Departamento de Qualificagdo (DEQ) 1°/1 a2/2/2013
Fabiano Kempfer 954.852.440-68 Diretor do Departamento de Qualificagdo (DEQ) 15/2 a2/4/2013

Diretor do Departamento de Qualificagdo (DEQ) Substituto

30/1 a 14/2/2013

Mariangela Rodrigues Coelho

658.484.971-68

Diretora do Departamento de Qualificacdo (DEQ) Substituta

1°a29/1 e 23/5a 31/12/2013

Jobertini Virginio Clementino 775.684.513-72 Diretor do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a 24/4 a 4/9/2013
Juventude (DPJ)
Allan Thiago de Sousa Correa 849.971.172-34 Diretor do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a 2/12 a31/12/2013

Juventude (DPJ)

Fabiana Coutinho Saraiva Araujo

890.588.601-91

Diretora do Departamento de Politicas de Trabalho ¢ Emprego para a
Juventude (DPJ) Substituta

1°/1 a 23/6/2013

Claudia Fatima de Carvalho
Yamaguchi

385.074.711-53

Diretora do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a
Juventude (DPJ) Substituta

24/9 a 31/12/2013
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APENDICE 11
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO DO TC 023.625/2014-7
Consideracoes sobre a
Impropriedade Responsaveis Periodo de Conduta Nexo de Causalidade | responsabilidade do agente
Exercicio
Falhas na gestdo dos convénios | Alessandro  Luciani ~ Bonzano 2/1a Deixar de estabelecer | A falta de rotina/agdes | E razoavel afirmar que era
de intermediacdo da méo de obra | Comper, CPF  082.558.257-11, | 20/6/2013 | procedimentos de | de controle das | exigivel dos responsaveis
desde a concessdo até a analise | Secretario de Politicas Publicas de controle na | transferéncias resultou | condutas diversas daquelas que
das prestacdes de contas (item | Emprego Substituto concessao, no | no comprometimento | adotaram, consideradas as
2.1.1.1  do Relatério de | Antonio Sérgio Alves Vidigal, CPF 11/6 a acompanhamento ¢ | da fidedignidade dos | circunstancias que 0s
Auditoria, pega 7, p. 71-100) 525.498.107-59, Secretario de | 25/9/2013 | na prestagdo de | resultados alcangados | cercavam, pois deveriam ter
Politicas Publicas de Emprego contas das instituido  instrumentos  de
Silvani  Alves  Pereira, CPF 21/6 a transferéncias validacdo e fiscalizacdo das
233.820.821-87,  Secretario de | 31/12/2013 | concedidas metas conveniadas
Politicas Publicas de Emprego
Rodolfo  Peres Torelly, CPF 1°1a
152.584.671-04, Diretor do | 31/12/2013
Departamento de Emprego e Salario
Falta de efetividade dos | Alessandro  Luciani = Bonzano 2/1a Deixar de definir | A falta procedimentos | E razoavel afirmar que era
controles de aviso e cobranga de | Comper, CPF  082.558.257-11, | 20/6/2013 | sistematica de | de cobranga de | exigivel dos responsaveis
prestacdo de contas ndo | Secretario de Politicas Publicas de cobranga das | prestacdo de contas em | condutas diversas daquelas que
apresentadas dentro do prazo | Emprego Substituto prestacdes de contas | atraso  resultou em | adotaram, consideradas as
(item 2.1.1.2 do Relatério de | Antonio Sérgio Alves Vidigal, CPF 11/6 a em atraso e de | descumprimento  de | circunstancias que 0s
Auditoria, peca 7, p. 101-113) 525.498.107-59, Secretario de | 25/9/2013 | registrar a | normativos e possivel | cercavam, pois deveriam ter
Politicas Publicas de Emprego inadimpléncia  dos | dano ao erario adotado rotinas de controle e
Silvani  Alves  Pereira, CPF 21/6 a convenentes e cobranca de prestagio de
233.820.821-87,  Secretario de | 31/12/2013 | parceiros do contas em atraso e efetuado a
Politicas Publicas de Emprego ProJovem, com inscri¢do de inadimpléncia
aplicagdo de multa
Acumulo progressivo do passivo | Alessandro  Luciani ~ Bonzano 2/1 a Instituir agdes com | A falta de instituiciode | E razoavel afirmar que era
de contas prestadas e ndo | Comper, CPF 082.558.257-11, | 20/6/2013 | pouca efetividade na | procedimentos  para | exigivel dos responsaveis
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analisadas (item 2.1.1.3 do

Secretario de Politicas Publicas de

redu¢do do estoque

analise dos processos

condutas diversas daquelas que

Relatorio de Auditoria, pega 7, p. | Emprego Substituto de prestagdo de | pendentes resultou no | adotaram, consideradas as
113-127) Antonio Sérgio Alves Vidigal, CPF 11/6 a contas a analisar aumento do estoque de | circunstancias que 0s
525.498.107-59,  Secretario de 25/9/2013 prestagdes de contas | cercavam, pois deveriam ter
Politicas Publicas de Emprego sem andlise conclusiva | adotado rotinas e manuais para
Silvani  Alves  Pereira, CPF 21/6 a e em prejuizo da | analise conclusiva das
233.820.821-87,  Secretario de | 31/12/2013 efetividade das agdes | prestacdes de contas
Politicas Publicas de Emprego adotadas pela unidade
Inconsisténcias no langamento | Alessandro  Luciani ~ Bonzano 2/1a Utilizar sistematicas | O lancamento incorreto | E razoavel afirmar que era
contabil do  processo de | Comper, CPF 082.558.257-11, | 20/6/2013 | diferentes no registro | das informagdes no | exigivel do  responsavel
concessdo de novas parcerias do | Secretario de Politicas Publicas de das informagdes no | Siafi e o registro | conduta diversa daquela que
ProJovem (item 2.1.1.4 do | Emprego Substituto Siafi duplicado resultou no | adotou, consideradas as
Relatorio de Auditoria, peca 7, p. comprometimento dos | circunstincias que o cercavam,
127-133) dados e do controle e | pois deveria ter adotado
acompanhamento  da | procedimento de lancamento e
acdo treinado os servidores para a
atividade
Fragilidade dos procedimentos | Alessandro  Luciani ~ Bonzano 2/1a Utilizar A falta de adogdo de | E razoavel afirmar que era
adotados  para validar o | Comper, CPF 082.558.257-11, | 20/6/2013 | procedimentos ndo | procedimentos exigivel ~dos responsaveis
cumprimento das metas previstas | Secretario de Politicas Publicas de satisfatorios para | adequados para | condutas diversas daquelas que
no Plano de | Emprego Substituto comprovar a | comprovagdo da | adotaram, consideradas as
Trabalho/Implementagdo e | Antonio Sérgio Alves Vidigal, CPF 11/6 a compatibilidade da | realizacdo do objeto | circunstancias que 0s
evidenciar a boa e regular | 525.498.107-59, Secretario de | 25/9/2013 | execugdo do objeto | conveniado resultou no | cercavam, pois deveriam ter
aplicagdo dos recursos (item | Politicas Publicas de Emprego com as metas fisicas ¢ | descumprimento  de | adotado  procedimentos de
2.1.1.6 do Relatéorio de | Silvani Alves Pereira, CPF 21/6 a financeiras normativos e na | validagdo das informagdes
Auditoria, pega 7, p. 137-179) 233.820.821-87, Secretario de | 31/12/2013 | estabelecidas dificuldade de | apresentadas pelos convenentes
Politicas Publicas de Emprego comprovar a boa e |no exame da execucdo do
Mariangela Rodrigues Coelho, CPF 1°a29/1e regular aplicacdo dos | objeto conveniado a fim de
658.484.971-68, Diretora Substituta 23/5a recursos conveniado, | comprovar a regular aplicagdo
do Departamento de Qualificagio 31/12/2013 com possibilidade de | dos recursos
Jobertini Virginio Clementino, CPF 24/4 a dano ao erario
775.684.513-72, Diretor do 4/9/2013

Departamento de Politicas de
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Trabalho e Emprego para a

Juventude
Baixa efetividade das acdes de | Alessandro  Luciani ~ Bonzano 2/1 a Deixar de realizar a | A falta de implantagio | E razoavel afirmar que era
supervisao in loco nos convénios | Comper, CPF  082.558.257-11, | 20/6/2013 | integracdo entre as | de rotina para | exigivel dos  responsaveis
da  Qualificagdo  Social e | Secretario de Politicas Publicas de avaliacOes fisicas e | verificacdo da | condutas diversas daquelas que
Profissional (QSP) e nas | Emprego Substituto financeiras compatibilidade entre a | adotaram, consideradas as
parcerias do Projovem | Antonio Sérgio Alves Vidigal, CPF 11/6 a relacionadas a | execugdo do objeto | circunstancias que 0s
Trabalhador (item 2.1.1.7 do | 525.498.107-59, Secretario de | 25/9/2013 | execugdo do objeto | pactuado e 0 | cercavam, pois deveriam ter
Relatorio de Auditoria, pega 7, p. | Politicas Publicas de Emprego com as acdes de | cumprimento das | instituido procedimentos
179-208) Silvani  Alves Pereira, CPF 21/6 a qualificacdo social e | metas  estabelecidas | internos de supervisdo da

233.820.821-87,  Secretario de | 31/12/2013 | profissional resultou na dificuldade | regularidade da aplicagdo dos

Politicas Publicas de Emprego de comprovar a boa e | recursos transferidos

Mariangela Rodrigues Coelho, CPF | 1°a29/1¢ regular aplicagdo dos

658.484.971-68, Diretora Substituta 23/5a recursos  transferidos,

do Departamento de Qualificacio 31/12/2013 com possibilidade de

Jobertini Virginio Clementino, CPF 24/4 a dano ao erdrio

775.684.513-72, Diretor do 4/9/2013

Departamento de Politicas de

Trabalho e Emprego para a

Juventude
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