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TC 029.013/2015-1

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2014

Unidade jurisdicionada: Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sao
Paulo (SRTE/SP), vinculada ao entdo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE)

Responsaveis: Luiz Antonio de Medeiros Neto,
CPF 028.411.168-67, Superintendente no periodo
de 1°1 a 31/12/2014; e Vilma Dias, CPF
011.315.728-23, Superintendente Substituta no
periodo de 1°/1 a 31/12/2014, listados na peca 2

Advogados: Ruben Antonio Machado Vieira
Mariz, OAB/DF 28.389, e Raphael Augusto
Pinheiro Anunciagao, OAB/DF 25.291
(procuragdo a pega 29)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Estado de Sdo Paulo (SRTE/SP), 6rgdo vinculado ao entdo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), relativo ao exercicio de 2014, compreendendo o ano civil de 1°/1 a 31/12/2014.

2. O processo observa as normas de prestacao de contas dispostas na IN/TCU 63/2010, alterada
pela IN/TCU 72/2013, na DN/TCU 139/2014, na DN/TCU 140/2014, na Resolugdao TCU 234/2010,
alterada pela Resolugdo TCU 244/2011, e na Portaria TCU 90/2014.

3. O escopo desta prestagao de contas foi definido em reunido entre a entdo Secex/SP e a
CGU/SP, conforme art. 14 da Resolugdo TCU 234/2010 (ata a peca 8), e considera os achados do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas da SRTE/SP do exercicio de 2014, nimero 201503452, emitido
pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) da Controladoria-Geral da Unido (CGU) (peca 4), e
as informagdes constantes do Relatorio de Gestao da SRTE/SP de 2014 (pega 1).

HISTORICO

4. A CGU emitiu certificou pela regularidade com ressalva das contas do exercicio de 2014 do
Superintendente Regional Luiz Antonio de Medeiros Neto, em razdo do exercicio irregular de atividades
por pessoas sem vinculo com a administragdo ou com empresas devidamente contratadas para
terceirizagdo de mao de obra e de irregularidades na acumulagao de cargos (peca 5), achados dispostos
nos itens 2.1.1.2 e 2.1.3.1 do Relatorio de Auditoria (peca 4, p. 13-19), conforme matriz de
responsabilizacdo (pega 4, p. 22-24).

5. A instrugdo inicial (peca 10), ao avaliar a conformidade das pegas que compdem o processo
de prestacao de contas, e conforme apontado pela CGU, destacou a auséncia de informagdes referentes
a qualificacao da forma de trabalho e a identificacao de riscos na area de pessoal, exigidas no item 7.1,
alineas “d”, “e” e “h” da Parte A do Anexo II da DN/TCU 134/2013. Ressaltou também a falta do
relatorio sucinto de correi¢do com o intuito de apurar dano ao erario, fraude ou corrup¢ao, conforme
exposto pela CGU e requerido no item 6 do Anexo III da DN/TCU 140/2014.

6. Para essas lacunas, foi sugerida na instrugdo a peca 10 a proposta de ciéncia a unidade
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quando da instru¢ao de mérito das contas.

7. A gestdo de pessoal da SRTE/SP, considerada deficiente pela CGU, foi enfatizada na
instrucao inicial (peca 10), que propds inspe¢ao na SRTE/SP para apurar as irregularidades constatadas
pelo controle interno que ressalvaram as contas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, a fim de sanear
a presente prestacdo de contas.

8. A instrucdo a peca 23, apés inspecdo realizada pela entdo Secex/SP, concluiu pelo
saneamento da irregularidade relacionada ao exercicio irregular de atividades por pessoas sem vinculo
com a administragdo ou com empresas devidamente contratadas para terceirizagdo de mao de obra,
tratada no item 2.1.1.2 do Relatorio de Auditoria (pega 4, p. 13-15).

9. No tocante a acumulagdo de cargos, irregularidade tratada no item 2.1.3.1 do Relatério de
Auditoria (pega 4, p. 16-19), a inspecao confirmou a ocorréncia com o Sr. Luiz Antonio de Medeiros
Neto. A instrugdo a peca 23 propos a audiéncia do responsavel, realizada em 27/7/2016 (pega 27), nos
termos abaixo:

manuteng¢do de vinculo remunerado com o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas,
Mecanicas e de Material Elétrico de Sdo Paulo — Mogi das Cruzes durante o periodo em que foi
dirigente maximo da SRTE/SP, especialmente no tocante ao exercicio de 2014, em afronta ao art.
19, § 1° da Lei 8.112/1990, e aos principios constitucionais da moralidade e impessoalidade,
previstos no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal de 1988.

10. A andlise das razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto
foi realizada na instrugdo a peca 35 e encontra-se detalhada em item do exame técnico abaixo. A unidade
técnica propds, entre outras medidas, a rejeicdo dos argumentos de defesa do responsavel, o
sobrestamento deste processo até decisdo definitiva no TC 031.652/2015-8, e o julgamento pela
regularidade das contas da Sra. Vilma Dias.

1. O MPTCU, em Parecer a peca 38, concordou com as propostas acima, a excecao da rejei¢ao
das razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, pelos motivos também
detalhados em item do exame técnico abaixo.

12. Mediante Acordao 1421/2017-TCU-1* Camara, Excerto da Relacdao 6/2017-TCU-1?
Camara, Gab. Min. Augusto Sherman Cavalcanti (peca 39), este Tribunal decidiu sobrestar as contas do
responsavel até o julgamento do TC 031.652/2015-8 e deixar para examinar o mérito das alegacdes
apresentadas em confronto com os resultados daquele processo, apds o levantamento do sobrestamento,
a fim de avaliar o conjunto dos atos de gestao do entdo superintendente.

13. O mesmo Acoérdao 1421/2017-TCU-1* Camara (peca 39) também julgou regulares as contas
da Sra. Vilma Dias, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992, dando-lhe quitagdo plena, e expediu as determinagdes, a recomendacgdo e as ciéncias abaixo
transcritas:

1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagoes:

1.7.1. determinar a SRTE/SP, nos termos do art. 250, inciso II, do RI/TCU, que, no prazo de 90 dias
contados a partir da ciéncia:

1.7.1.1. apure os indicios de incompatibilidade de horario entre a jornada de trabalho do servidor
Ronaldo Prado Sampaio (CPF 039.799.448-67) no exercicio do cargo de Agente de Higiene e
Seguranga no Trabalho e aquela exercida na iniciativa privada durante o exercicio de 2014, adotando
as medidas administrativas cabiveis, caso confirmada a irregularidade;

1.7.1.2. informe ao TCU, no mesmo prazo, os resultados da apuracdo e as medidas adotadas;

1.7.2. recomendar a SRTE/SP que estabeleca rotinas periodicas de verificagdo com vistas a evitar
situacdes de acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

1.7.3. dar ciéncia a SRTE/SP a respeito das seguintes impropriedades constatadas:
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1.7.3.1. auséncia de informagdes no relatério de gestdo acerca da qualifica¢do da forga de trabalho e
descrigdo das iniciativas da unidade jurisdicionada para a capacitacdo e treinamento dos servidores
nela lotados, em afronta ao item 7.1, alineas ‘d’ e ‘e’, da Parte A do Anexo II da Decisdo-Normativa-
TCU 134/2013;

1.7.3.2. auséncia de informagdes no relatdrio de gestdo acerca dos principais riscos identificados na
gestdo de pessoas da unidade jurisdicionada e as providéncias adotadas para mitiga-los, em afronta
ao item 7.1, alinea ‘h’, da Parte A do Anexo II da Decisdo-Normativa-TCU 134/2013; ¢

1.7.3.3. auséncia de apresentagdo, no relatorio de gestdo, de relatdrio do 6rgdo, instancia ou area de
correicdo, com relato sucinto dos fatos apurados no exercicio ou em apuragdo pelas comissodes de
inquérito em processos administrativos disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada no
periodo a que se refere o relatorio de gestdo com o intuito de apurar dano ao Erario, fraudes ou
corrupgdo, em afronta, ao item 6 do Anexo III da Decisdo Normativa-TCU 140/2014.

14. Para monitoramento das medidas acima, a instrugdo a pecga 46 propds diligéncia, analisada
na instrucao a peca 51, cujas propostas levaram ao Acordao 7940/2018-TCU-1* Camara, Excerto da
Relagdo 20/2018-TCU-1* Camara-Gab.Min. Augusto Sherman Cavalcanti (pega 54). As determinacdes
contidas nos subitens 1.7.1.1 e 1.7.1.2 do Acordao 1421/2017-1* Camara foram consideradas cumpridas
e o sobrestamento das contas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto foi mantido até decis@o definitiva
no ambito do processo TC 031.652/2015-8.

EXAME TECNICO

15. A apreciagdo pelo TCU do TC 031.652/2015-8 e o arquivamento do referido processo
levantam o sobrestamento desta prestacdo de contas e possibilitam a continuidade de seu exame.

16. O exame técnico serd composto do resultado do julgamento do TC 031.652/2015-8 e das
razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, acompanhadas das analises
da unidade técnica na instru¢ao a peca 35 ¢ do MPTCU no Parecer a peca 38, no intuito de avaliar a
gestdo do responsavel a frente da SRTE/SP no exercicio de 2014.

I. Resultado do julgamento do TC 031.652/2015-8

17. O TC 031.652/2015-8, da relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, trata de
Relatorio de Auditoria de conformidade para verificar a regularidade das licitagcdes e contratagdes
efetuadas pela SRTE/SP para prestagdao de servigos de vigilancia, conserva¢do e limpeza, entre os
exercicios de 2011 e 2015. O processo encontra-se encerrado e arquivado.

18. O Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, na condi¢do de Superintendente da SRTE/SP no
periodo de 20/5/2013 a 3/6/2015, foi ouvido em audiéncia naquele processo (TC 031.652/2015-8) pelas
seguintes irregularidades:

a) auséncia de adocdo de medidas tempestivas na supervisdo das atividades da Divisdo de
Administragdo da SRTE/SP, caracterizando conduta omissiva do responsavel em situacdo de urgéncia,
tendo em vista a extrapolagdo do limite de 180 dias da contratagdo emergencial com a empresa Power
Seguranca e Vigilancia Ltda. (Contrato 5/2011 - Dispensa de Licitagao 65/2011) desde 6/11/2011, em
infringéncia ao art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal e aos arts. 2°, 3° e 24, inc. IV, da Lei
8.666/1993;

b) falha na supervisdo do processo administrativo 47578.000246/2014-14, referente ao
Pregdo Eletronico 1/2015, para servigos de vigilancia desarmada, no periodo de janeiro a junho de 2015,
com estagnacao do andamento processual no periodo de 27/1 a 29/6/2015, nao obstante a urgéncia do
procedimento licitatorio, e expressividade do valor da contratagdo dos servicos de vigilancia desarmada,
estimada em 2015 no valor maximo de R$ 9.728.949,42, em desacordo com o art. 4°, paragrafo tnico,
da Lei 8.666/1993;

¢) pagamentos a empresa Power Seguranca e Vigilancia Ltda. sem cobertura contratual, em
decorréncia da continuidade da execucdo do Contrato 5/2011 apos o término de sua vigéncia, infringindo
o art. 60, paragrafo tnico, da Lei 8.666, de 1993;

PC-029013-2015-1-SRTE-SP-Contas 2014-Levantamento sobrestamento

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71556814.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social

d) autorizacdo de pagamentos efetuados sem cobertura contratual, em decorréncia da
continuidade da execu¢@o dos Contratos 5/2014 e 6/2014 com as empresas Guima Conseco Construgdes,
Servigos € Comércio Ltda. e Tejofran de Saneamento e Servicos Ltda., apos o término de sua vigéncia
em 10/06/2014, em desacordo com o art. 60, paragrafo tnico, da Lei 8.666, de 1993;

e) auséncia de adog¢do de medidas tempestivas visando a conclusdo do procedimento
licitatério para contratacao dos servigos de conservacao e limpeza, tendo em vista a extrapolacdo do
limite de 180 dias para contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo (Contratos 5/2014 e 6/2014),
infringindo o disposto no art. 24, IV, da Lei 8.666, de 1993;

f) auséncia de despacho/deliberacao sobre pedidos de repactuagao de pregos encaminhados
pela empresa Power Seguranca e Vigilancia Ltda., pleiteando a recomposi¢ao dos valores praticados no
Contrato 5/2011 (executado além do seu prazo de vigéncia), por meio de expedientes datados de
9/8/2013 e 19/5/2014, em afronta ao art. 22, § 1°, da Lei 9.784, de 29/1/1999, e auséncia de aferi¢ao da
economicidade dos valores pagos pela SRTE/SP para os servigos de vigilancia desarmada, em desacordo
com o disposto no art. 30, caput e § 2°, da IN SLTI/MPOG 2/2008 - processos administrativos referentes
as repactuagdes de valores, em 2013 (proc. adm. sem numera¢ao) e 2014 (documento n.
46219.009622/2014-52); e

g) extrapolacdo do prazo previsto no art. 40, § 3°, da IN SLTI/MPOG 2/2008 para decisao
sobre pedido de repactuacdo de valores apresentado pela empresa Power Seguranga e Vigilancia Ltda. a
SRTE/SP em expediente datado de 19/3/2015, referente ao Contrato 5/2011, executado além do seu
prazo de vigéncia.

19. O Acordao 224/2018-TCU-Plendrio rejeitou as razdes de justificativa apresentadas pelo
Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, ex-Superintendente da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Estado de Sao Paulo, e aplicou-lhe a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992,
no valor de R$ 6.000,00 (peca 60).

20. O responsavel interpds pedido de reexame conhecido pelo TCU, com provimento negado
pelo Acordao 2297/2018-TCU-Plenario (pega 61). No mérito, o ex-Superintendente ndo conseguiu
descaracterizar a conduta omissiva em situacdes emergenciais na contratagdo de servigos para a
SRTE/SP e as irregularidades decorrentes da auséncia de ado¢do de medidas tempestivas.

21. Cabe observar que as irregularidades tratadas no TC 031.652/2015-8 e que foram objeto de
audiéncia do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto sdo diferentes da ocorréncia que ensejou a audiéncia
do responsavel neste processo de contas.

II. Razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto

22. O Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto apresentou razdes de justificativa (pe¢a 32) , por meio
do Adv. Ruben Antonio Machado Vieira Mariz (procuracdo a peca 29), para o achado da CGU neste
processo de contas relativo & manutencdo de vinculo remunerado com o Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Sao Paulo — Mogi das Cruzes durante
o periodo em que foi dirigente maximo da SRTE/SP, especialmente no exercicio de 2014, em afronta ao
art. 19, §1°, da Lei 8.112/1990, e aos principios da moralidade e impessoalidade previstos no art. 37 da
Constitui¢ao Federal.

23. O responsavel alegou a permissibilidade do acumulo de cargo em comissdao com cargo
efetivo da Administragdo Publica, desde que haja compatibilidade de horarios, pelo artigo 120 da Lei
8.112/1990, com redagdo dada pela Lei 9.527/1997.

24. Explicou que sua contribui¢cdo para o quadro da diretoria do sindicato, na condi¢do de 3°
vice-presidente, ndo se atrelava ao cumprimento de uma carga horaria rigida e era perfeitamente
compativel com o exercicio de qualquer cargo em comissdo na cidade de Sao Paulo.

25. Ressaltou que o suposto vinculo remunerado com um sindicato, por si s6, ndo afeta os
principios da moralidade ou da impessoalidade, e que suas atividades na SRTE/SP nao foram
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comprometidas ou contaminadas pelo fato da sua historica ligacao sindical.

II.1. Analise das razdes de justificativa feita pela Secex/SP a peca 35

26. A unidade técnica prop0s a rejeicao das razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz
Antonio de Medeiros Neto pelo fato de o responsavel ndo ter apresentado elementos suficientes para
comprovar a alegada compatibilidade de horarios, especialmente pelo exercicio de cargo em comissao
submetido ao regime de integral dedicacdo ao servico, em confronto com as constatacdes da CGU/SP e
a pesquisa realizada na base da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais).

217. Aquela instrucdo (peca 35) destacou que a situagdo do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto
ndo se enquadrava na excecao legal que se refere a possibilidade de o servidor detentor de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga que acumula licitamente dois cargos efetivos, ndo ser obrigado a se
afastar de ambos os cargos efetivos, quando houver compatibilidade de horario e local com o exercicio
de um deles. Situagdo que deve ser declarada pelas autoridades maximas dos orgdos ou entidades
envolvidas.

28. A instrucdo a peca 35 ressaltou que a declaragdo do Sindicato apresentada a CGU/SP
(peca 21, p. 7-8) de que o responsavel se encontrava licenciado de suas fun¢des, sem remuneragao, desde
17/5/2013, data da publicacdo da Portaria 716 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), ndo
coincidia com a informacao na Rais de que o responsavel teria recebido do Sindicato o saldrio de
R$ 9.698,65 em maio de 2014 (peca 18, p. 71).

29. Além disso, a CGU/SP constatou pagamento no valor de R$ 10.474,54 ao Sr. Luiz Antonio
de Medeiros Neto, com base nos langamentos feitos pelo proprio Sindicato na GFIP Web da Dataprev
em abril de 2015 (peca 18, p. 119). Esses registros denotam que o responsavel recebeu rendimentos de
duas fontes no periodo de 17/5/2013 a 3/6/2015, data de sua exoneragdo do cargo em comissdo de
Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo, matricula Siape 2509809,
codigo DAS 101.4 (peca 21, p. 8).

30. A Secex/SP realizou consulta na base da Rais (peca 34) e comprovou que o Sr. Luiz Antonio
de Medeiros Neto recebeu valores do Sindicato ¢ do MTE no exercicio de 2014, conforme Tabela 1
abaixo.

Tabela 1 — Valores recebidos de duas fontes por Luis Antonio de Medeiros Neto em 2014

Més/2014 Sindicato MTE
CNPJ 52.168.721/0001-09 CNPJ 37.115.367/0030-03

Janeiro 16.164,42 7.941,48
Fevereiro 9.698,65 7.941,48
Margo 9.698.,65 7.941,48
Abril 9.698.65 7.941,48
Maio 9.698.,65 7.941,48
Junho 9.698.,65 7.941,48
Julho 9.698,65 7.941,48
Agosto 9.698,65 10.588,64
Setembro 9.698,65 7.941,48
Outubro 9.698.65 7.941,48
Novembro 10.367,56 7.941,48
Dezembro 10.441,88 7.941,48
Total 124.261,71 97.944,92

Fonte: elaboracdo propria com base na instrucdo a pega 35, paragrafo 37

31. A instrucdo a peca 35 deixou de propor a aplicagdo de multa ao responsavel considerando
que a medida deveria ser proposta apos o exame das irregularidades atribuidas ao Sr. Luiz Antonio de
Medeiros Neto no ambito do TC 031.652/2015-8.
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I1.2. Analise do MPTCU em Parecer a peca 38

32. O MPTCU, ao contrario da unidade técnica, entende que as razdes de justificativa do Sr.
Luiz Antonio de Medeiros Neto para a conduta objeto da audiéncia relativa a manutengdo de vinculo
remunerado com o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metaltrgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de Sao Paulo — Mogi das Cruzes durante o periodo em que foi dirigente maximo da SRTE/SP,
especialmente no exercicio de 2014, em afronta ao art. 19, §1°, da Lei 8.112/1990, e aos principios da
moralidade e impessoalidade previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, merecem ser acolhidas.

33. O representante do Parquet expde que o responsavel foi ouvido em audiéncia pelo
entendimento da CGU de que ndo seria possivel o exercicio da funcao de superintendente concomitante
com a atividade sindical, pela vedacgao do art. 19, §1°, da Lei 8.112/1990, tendo em vista o regime integral
de dedicacdo ao servigo pelo ocupante de cargo em comissao ou funcao de confianga no servigo publico.

34. O Parecer, a pega 38, registrou que o responsavel afastou esse indicio de irregularidade ao
mencionar o artigo 120 da mesma lei, que permite o exercicio de cargos em comissao e efetivo no mesmo
periodo, havendo compatibilidade de horarios.

35. Para o MPTCU, como a irregularidade levantada pela CGU nao tratou acerca de eventual
incompatibilidade de horarios entre as atividades exercidas pelo responsavel, houve o saneamento do
achado, cabendo o julgamento pela regularidade com ressalva das contas do Sr. Luiz Antonio de
Medeiros Neto no momento da analise de mérito das contas.

I11. Analise

36. A analise abordara a repercussdo das irregularidades tratadas no TC 031.652/2015-8 nas
presentes contas € o achado da CGU no Relatorio de Auditoria do exercicio de 2014 que ensejou a
audiéncia do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto.

II1.1. Impacto do julgamento do TC 031.652/2015-8 nas presentes contas

37. Das irregularidades atribuidas ao Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto na auditoria de

conformidade realizada no TC 031.652/2015-8, as elencadas nos itens “a” e “c” a “f” do paragrafo 15
acima estdo relacionadas a gestdo do exercicio de 2014 e serdo ora examinadas.

38. Em relacdo ao servi¢o de vigilancia, houve demora na instauragdo do procedimento
licitatério, ocorrido em 18/11/2014, para substituir o Contrato 5/2011 (Dispensa de Licitagdo 65/2011),
celebrado com a empresa Power Seguranca e Vigilancia Ltda. em 6/11/2011, em situagdo emergencial,
com vigéncia de 180 dias. A auséncia de ado¢ao de medida tempestiva na supervisao das atividades da
SRTE/SP caracterizou, no TC 031.652/2015-8, conduta omissiva do responsavel em situagdo de
urgéncia, por deixar transcorrer dezoito meses para cessar a contratacdo emergencial sem planejar
proposta alternativa para solucionar a questdo, em infringéncia ao art. 37, inc. XXI, da Constituicao
Federal, e aos arts. 2°, 3°, ¢ 24, inc. IV, da Lei 8.666/1993.

39. Essa conduta omissiva permitiu que, durante o exercicio de 2014, fossem feitos pagamentos
a empresa sem cobertura contratual, no valor de R$ 5.680.489,64, em desacordo com o art. 60, paragrafo
unico, da Lei 8.666, de 1993.

40. A intempestividade na tomada de decisdo pelo gestor também foi demonstrada na auséncia
do devido despacho/deliberagdo sobre pedido de repactuacao de precgos praticados no Contrato 5/2011
encaminhado pela empresa Power Seguranga e Vigilancia Ltda., por meio de expediente datado
19/5/2014, em afronta ao art. 22, § 1°, da Lei 9.784, de 29/1/1999. E na auséncia de afericao da
economicidade dos valores pagos pela SRTE/SP para os servicos de vigilancia desarmada no Processo
46219.009622/2014-52, em desacordo com o disposto no art. 30, caput e § 2°, da IN SLTI/MPOG
2/2008.

41. No tocante ao servico de limpeza, a empresa vencedora do Pregdo Eletronico 2/2013 ndo
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compareceu para a assinatura do contrato com a SRTE/SP e as empresas licitantes convocadas nao
aceitaram celebrar o contrato nas condigdes da proposta vencedora.

42. Pela Dispensa de Licitagdo 23/2014, as empresas Guima Conseco Construgdes, Servigos €
Comércio Ltda. e Tejofran de Saneamento e Servigos Ltda. foram contratadas emergencialmente
(Contratos 5/2014 e 6/2014) em 10/3/2014 para a prestagao dos servigos pelo periodo de noventa dias.

43. A auséncia de adogdo de medidas tempestivas e prioritarias para a conclusdo do
procedimento licitatorio de contratacdo dos servigos de conservacao e limpeza foi caracterizada pela
instaura¢do do Pregdo Eletronico 2/2014 somente em 10/7/2014, praticamente 120 dias ap0ds a assinatura
dos contratos emergenciais. Além disso, as contratacdes com as empresas vencedoras do certame
ocorreram em novembro de 2014, extrapolando o limite de 180 dias fixado pela Lei 8.666/1993 para
contratacdo emergencial.

44, A conduta omissiva do gestor ocasionou pagamentos sem cobertura contratual no exercicio
de 2014, pela continuidade da execucao dos Contratos 5/2014 e 6/2014 com as empresas Guima Conseco
Construgoes, Servigos e Comércio Ltda., no valor de R$ 457.320,96, ¢ Tejofran de Saneamento e
Servicos Ltda., no montante de R$ 561.703,65.

45. Essas irregularidades levaram o TCU a aplicar ao Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto a multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 6.000,00 (pega 60), que se encontra em
cobranga executiva, TC 038.022/2019-2, apensado ao TC 031.652/2015-8.

46. A falta de providéncias tempestivas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto permitiu a ilegal
continuidade de execucdo contratual emergencial no exercicio de 2014, ocasionando pagamentos sem
cobertura contratual. Essas condutas irregulares, dispostas na matriz de responsabilizagdo anexa,
maculam a gestdo do responsavel e ensejam o julgamento pela irregularidade de suas contas.

I11.2. Audiéncia do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto

47. Além das irregularidades tratadas no TC 031.652/2015-8, sob a responsabilidade do
Superintendente da SRTE/SP em 2014, nesta prestacao de contas foi constatada outra irregularidade, a
acumulacdo ilicita de cargos pelo Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto.

48. Embora a Secex/SP e o MPTCU ja tenham se manifestado, de forma divergente, quanto as
razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel, o Acordao 1421/2017-TCU-1* Camara (peca 39)
deixou o exame do mérito dos argumentos de defesa para este momento, apds o levantamento do
sobrestamento do processo.

49. O responsavel, ao se considerar dentro da excecdo legal, visto que comprovado o
recebimento de remuneracdo pelo sindicato e pela SRTE/SP no exercicio de 2014, deveria ter
comprovado a compatibilidade de horario para o exercicio da fun¢do de superintendente ao mesmo
tempo da manutencdo de suas atividades sindicais.

50. Mesmo que a suposta incompatibilidade de horario para o exercicio de ambas as atividades
ndo tenha sido levantada pela CGU, o responsavel deveria demonstrar que essa situagdo nao ocorreu. A
comprovagao de que ndo houve superposi¢ao de jornada de trabalho ¢ evidéncia necessaria para que o
exercicio concomitante do cargo em comissdo de superintendente com o quadro diretério do sindicato
deixasse de ser considerado ilegal. E ainda, que o gestor tinha disponibilidade de tempo para exercer as
duas atribuigdes com eficiéncia administrativa. A apresentagao de prova documental ¢ essencial para a
operacionalizacdo da ampla defesa nos processos administrativos desta Corte de Contas.

51. Com base nos mesmos argumentos expressos na instrugdo a peca 35, entende-se que as
razoes de justificativa apresentadas pelo responsavel nao foram capazes de elidir a irregularidade, que
enseja a aplicagdo de nova multa, prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Ressalta-se que a
aplicacdo de nova penalidade ndo representa bis in idem em razao de serem fatos diferentes e que ndo
ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU pelos fatos ocorridos em 2014, com audiéncia
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realizada em 2016.

52. Essa irregularidade, disposta na matriz de responsabilizacdo anexa a esta instrugdo, também
¢ capaz de macular a gestdo do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto na condigdo de Superintende
Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo no exercicio de 2014 e possibilitar que o
referido responsavel tenha suas contas julgadas irregulares.

CONCLUSAO

53. O julgamento do TC 031.652/2015-8 levanta o sobrestamento deste processo de prestacao
de contas e possibilita o julgamento das contas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, na condi¢do de
Superintendente da SRTE/SP no exercicio de 2014.

54. A gestao da Superintendente Substituta, Sra. Vilma Dias, ja foi julgada regular pelo Acérdao
1421/2007-TCU-1? Camara, que também fez determinagdes e recomendagdes, consideradas cumpridas
pelo Acordao 7940/2018-TCU-1? Camara, além de ciéncia a unidade jurisdicionada (paragrafos 12 e 13
acima).

55. No TC 031.652/2015-8, Relatorio de Auditoria, o entdo Superintendente da SRTE/SP teve
suas razoes de justificativa rejeitadas pelo TCU, com aplicagcdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992 (paragrafos 18 e 19 acima).

56. As irregularidades tratadas no TC 031.652/2015-8, referentes ao exercicio de 2014, dizem
respeito a auséncia de adocdo de medidas tempestivas em contratagdes emergenciais de servigos de
vigilancia, para substituir o Contrato 5/2011 com a empresa Power Seguranga e Vigilancia Ltda., e de
conservacado e limpeza, para substituir os Contratos 5/2014 e 6/2014, com as empresas Guima Conseco
Construgodes, Servicos e Comércio Ltda. e Tejofran de Saneamento e Servigos Ltda. (pardgrafos 37, 40
a 42 acima).

57. A conduta omissiva do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto ensejou a ocorréncia de outras
irregularidades como autorizacdo de pagamentos sem cobertura contratual as empresas acima
(paragrafos 38 e 43 acima); auséncia de despacho/deliberacao sobre pedido de repactuacao de precos
solicitado pela empresa Power Seguranca e Vigilancia Ltda.; e auséncia de afericdo da economicidade
dos valores pagos para os servigos de vigilancia desarmada no Processo 46219.009622/2014-52
(paragrafo 39 acima).

58. O Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto ja foi penalizado com multa no TC 031.652/2015-8
pelas irregularidades acima, que caracterizam pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo e antieconémico,
com infra¢do a normas legais de natureza financeira, orgamentaria e operacional, maculando a gestao da
SRTE/SP no exercicio de 2014 e ensejando o julgamento pela irregularidade de suas contas.

59. Além dessas irregularidades, neste processo de prestacdo de contas foi constatada outra
irregularidade sob a responsabilidade do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, na condugdo da SRTE/SP
em 2014, a acumulacao ilegal de cargos, cujas razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel ndo
foram capazes de elidir (paragrafos 26 a 37 e 47 e 49 acima).

60. Essa constatacdo enseja a apenacdo do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto com a multa
disposta no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 (paragrafo 50 acima) e o julgamento pela irregularidade
das suas contas, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso b, 19, pardgrafo tnico, e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992. A notificacdo do responsdvel deve ser feita por meio de seu advogado legalmente
constituido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

61. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo ao
Tribunal:

a) levantar o sobrestamento das presentes contas;
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b) rejeitar as razoes de justificativas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto;

c) julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, CPF 028.411.168-67,
Superintende Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo no periodo de 1°/1 a 31/12/2014,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlII, alinea b, 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, 210, paragrafo unico, e 214, inciso 111, do Regimento
Interno;

d) aplicar ao Sr. Luiz Antonio de Medeiros Neto, CPF 028.411.168-67, a multa prevista no
art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o

vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, o parcelamento da
divida a que se refere o subitem anterior em até 36 parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais incidira
a atualizacdo monetdria, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo; e

g) informar a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Sao Paulo
(SRTE/SP) do acordao que vier a ser proferido, destacando que o relatdrio e o voto que fundamentam a
deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos.

TCU, SecexPrevi, DIAST, em 14 de setembro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC — Mat. 2.800-2
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO DO TC 029.013/2015-1

Consideracoes sobre a

Impropriedade Responsaveis Periodo de Conduta Nexo de Causalidade | responsabilidade do agente
Exercicio
Demora na instauragdo e | Luiz Antonio de Medeiros Neto, 1°/1a Deixar transcorrer a | A conduta omissiva do | E razoavel afirmar que era
conclusdo de procedimentos | CPF 028.411.168-67, | 31/12/2014 | vigéncia de contratos | gestor resultou na | exigivel do  responsavel
licitatéorios ~ para  substituir | Superintendente ~ Regional  do emergenciais  sem | continuidade da | conduta diversa daquela que
contratos  emergenciais  de | Trabalho e Emprego no Estado de adotar medidas para | execucdo de contratos | adotou, consideradas as
servicos de vigilancia (Contrato | Sao Paulo instaurar/concluir emergenciais apds o | circunstancias que o cercavam,
5/2011) e limpeza/conservacao procedimento periodo de vigéncia | pois deveria ter adotado
(Contratos 5/2014 e 6/2014), licitatorio legalmente medidas  tempestivas  para
infringindo o art. 37, XXI, da objetivando a | determinado, com | realizar/finalizar 0s
Constituigao Federal e os arts. 2°, realizagdo dos | descumprimento legal | procedimentos licitatorios e
3° e 24, IV, da Lei 8.666/1993 servigos de vigilancia efetivar as contratagdes
(irregularidade  tratada  no e substitutivas as vigentes e
TC 031.652/2015-8) limpeza/conservagéo realizadas em situagdes
da unidade emergenciais
Autorizacdo de pagamentos para | Luiz Antonio de Medeiros Neto, 1°1 a Autorizar A continuidade da | E razodvel afirmar que era
as empresas Power Seguranca e | CPF 028.411.168-67, | 31/12/2014 | pagamentos de | execucdo de contratos | exigivel do responsavel
Vigilancia Ltda., Guima | Superintendente  Regional  do servigos de vigilancia | emergenciais vencidos | conduta diversa daquela que
Conseco Construgdes, Servigos ¢ | Trabalho e Emprego no Estado de e por falta de | adotou, consideradas as
Comércio Ltda. e Tejofran de | Sdo Paulo limpeza/conservagdo | procedimento circunstancias que o cercavam,
Saneamento e Servicos Ltda., relacionados a | licitatorio substitutivo | pois deveria ter realizado a
sem  cobertura  contratual, contratos resultou em | tempestiva  contratacdo  de
infringindo o art. 60, paragrafo emergenciais  com | pagamentos a empresas | servicos de vigilincia e
unico, da Lei 8.666/1993 prazos de vigéncias | sem respaldo | limpeza/conservagao para
(irregularidade  tratada  no vencidos contratual, com | substituir 0s contratos
TC 031.652/2015-8) descumprimento legal | realizados em situacdes
emergenciais

Auséncia de | Luiz Antonio de Medeiros Neto, 1°1 a Deixar de autorizar | A intempestividade na | E razoavel afirmar que era
despacho/deliberacéo sobre | CPF 028.411.168-67, | 31/12/2014 | pedidos de andlise de | tomada de decisdo | exigivel do  responsavel
pedido de repactuacdo de precos | Superintendente =~ Regional  do valores  contratuais | resultou na concessdo | conduta diversa daquela que

praticados no Contrato 5/2011

do reajuste e nas

adotou, consideradas as
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encaminhado pela  empresa | Trabalho e Emprego no Estado de feitos por empresas | repactuagdes apds | circunstancias que o cercavam,
Power Seguranca e /Vigilancia | Sdo Paulo contratadas reunides deliberativas | pois deveria ter adotados
Ltda., e auséncia de aferi¢cdo da com a CJU/SP, sem | medidas tempestivas para
economicidade dos  valores autorizagdo formal do | assinar os atos administrativos
pagos para os servicos de dirigente maximo, | dos pedidos e autorizar as
vigilancia desarmada no comprometendo 0s | concessoes

Processo  46219.009622/2014- principios da

52, em desacordo com o disposto legalidade e

no art. 22, § 1° da Lei transparéncia

9.784/1999, e no art. 30, caput e

§ 2°, da IN/SLTI/MPOG 2/2008

(irregularidade  tratada  no

TC 031.652/2015-8)

Acumulacdo ilegal de cargos | Luiz Antonio de Medeiros Neto, 1°1 a Manter vinculo | A continuidade do | E razoavel afirmar que era
pelo Superintendente, em afronta | CPF 028.411.168-67, | 31/12/2014 | empregaticio vinculo com o | exigivel do  responsavel
ao art. 19, §1° da Lei | Superintendente  Regional do remunerado com o | Sindicato durante o | conduta diversa daquela que
8.112/1990, e aos principios da | Trabalho e Emprego no Estado de Sindicato dos | exercicio do cargo de | adotou, consideradas as
moralidade e impessoalidade | Sdo Paulo Trabalhadores  nas | Superintendente circunstancias que o cercavam,
previstos no art. 37 da Industrias resultou no | pois deveria ter se afastado das
Constituigao (item 2.1.3.1 do Metaltrgicas, comprometimento de | fungdes sindicais no periodo

Relatorio de Auditoria, peca 4, p.
16-19)

Mecanicas e de
Material Elétrico de
Sdo Paulo-Mogi das
Cruzes durante o
periodo em que foi
dirigente maximo da
SRTE/SP, funcao
comissionada  com
dedicacao integral

ambas as fun¢des, com
descumprimento legal

em que estava dedicado ao
exercicio de funcao
comissionada na SRTE/SP
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