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Tipo: Representacdo

Unidade Jurisdicionada: Caixa Econdmica
Federal

Representante: Ministério Publico junto ao
TCU

Advogados: ndo ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU (Pecga 1) que
versa sobre possiveis irregularidades em permissdes de unidades lotéricas realizadas pela Caixa
Econdmica Federal — CAIXA.

2. O Procurador-Geral Ministério Publico junto ao TCU relata que lhe chegaram
informagdes dando conta de que a Caixa promoveu a permissdo de unidades lotéricas sem a
observiancia do devido processo licitatorio, consoante dispdem a Constituigdo Federal e as
Leis 8.666, de 21/6/1993, e 8.987, de 13/2/1995.

3. Alega que o Decreto-Lei n° 204, de 27/2/1967, estabelece que a exploracdo de loteria
constitui servigo publico e que somente o governo federal, por meio da Caixa Econdomica Federal,
poderia explorar esse servico. O referido Decreto-Lei disciplina a exploragdo apenas da Loteria
Federal e estabelece que somente pessoas credenciadas pelas Caixas Econdmicas Federais poderiam
revender os bilhetes.

4. Segundo o representante, posteriormente, duas outras normas trataram de loterias: o
Decreto-Lei n°® 594, de 27/5/1969, que instituiu a Loteria Esportiva Federal, e a Lei n°® 6.717, de
12/11/1979, que instituiu o concurso de prognosticos.

5. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve a derrogacdo técita da
possibilidade de a Caixa Econdmica Federal credenciar diretamente as pessoas revendedoras dos
bilhetes de loteria, uma vez que seu art. 175, regulamentado pela Lei n° 8.987/1995, estabelece que
0s servicos publicos somente podem ser concedidos ou permitidos por meio de licitagao.

6. Aduz que a permissdo de unidades lotéricas estd prevista na Circular Caixa n°539, de
2/2/2011. Tal norma estabelece a realizagao de licitacdo para os procedimentos de permissao.

7. No entanto, afirma que, com base na documentagdo enviada ao gabinete do Procurador-
Geral, que em 1999 a CAIXA celebrou com as entidades representativas da categoria lotérica
(Federacdes e Sindicatos de Lotéricos) aditivo ao Termo de Responsabilidade e Compromisso,
existente até entdo, alegando que o objetivo era ajustar os contratos antigos as exigéncias da nova
lei, sem processo licitatorio, concedendo prazo de 240 meses para cada contrato.

8. Dessa forma, toda a rede lotérica existente até entdo, cerca de 6.300 unidades lotéricas,
foi beneficiada com a possibilidade de prestar os ditos servigos pelo prazo de 20 anos, prorrogaveis
por igual periodo.

0. Por fim, requer o conhecimento da representagdo com base no art. 81, inciso I, da
Lei 8.443/1992, e 237, inciso VII, do Regimento Interno, ¢ a apuragao de eventuais irregularidades
com relagdo a permissdo de unidades lotéricas realizada pela Caixa Econdmica Federal sem a
observancia do devido processo licitatorio, consoante dispoem a Constituicdo Federal e as Leis
8.666/1993 e 8.987/1995.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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10. Inicialmente, registra-se que a representagcdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal e seu paragrafo nico,, haja
vista a matéria ser de competéncia do TCU, referir-se a administrador sujeito a sua jurisdicao, estar
redigida em linguagem clara, objetiva e com a qualificagdo do representante, bem como se
encontrar acompanhada de documentagao relativa ao fato denunciado.

EXAME TECNICO

11. A Lei 8.987/1995 dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal. Tal norma, como ja aduzido pelo
representante, em seu art. 14, exige a realizagdo prévia de licitagdo para a concessdo de servigo
publico, enquanto o art. 40 e seu paragrafo Unico estendem tal exigéncia para a permissdo de
servico publico.

12. Dessa forma, considerando que o Decreto-Lei n® 204, de 27/2/1967 define em seu art. 1°
que a exploragdo de loteria ¢ servigo publico exclusivo da Unido, o aditivo ao mencionado Termo
de Responsabilidade e Compromisso, que teria sido celebrado entre a Caixa e as entidades
representativas da categoria lotérica, em principio, afrontaria o citado dispositivo constitucional.

13. No entanto, faz-se necessario verificar as justificativas e o contexto da celebragdo do
mencionado termo aditivo, antes de se emitir qualquer julgamento quanto a eventual irregularidade.

CONCLUSAO

14. Assim, devem ser os presentes autos conhecidos como representagdo, com fulcro no art.
237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU e seu paragrafo unico, com vistas a verificar eventuais
irregularidades em permissdes de unidades lotéricas realizada pela Caixa Economica Federal sem a
observancia do devido processo licitatorio, consoante dispoem a Constituicdo Federal e as Leis
8.666/1993 e 8.987/1995.

15. Para tanto, faz-se necessaria diligéncia a Caixa Econdmica Federal com vistas a obter
informagdes sobre a existéncia do mencionado Termo de Responsabilidade e Compromisso e as
razoes e os fundamentos para a sua celebracao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Pelo exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo a adocao das
seguintes medidas:

a) conhecer da presente representagdo, com fulcro no art. 237, inciso VII, do Regimento
Interno/TCU e seu paragrafo Uinico;

b) diligenciar a Caixa Econdmica Federal, com fulcro no art. 157 do Regimento
Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias:

b.1) manifeste-se sobre a representagdo formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU
(Peca 1), em especial sobre a existéncia do mencionado Termo de Responsabilidade e
Compromisso e as razdes e os fundamentos para a sua celebragao;

b.2) informe os contratos eventualmente prorrogados em razdo do mencionado Termo de
Responsabilidade e Compromisso; e

b.3) apresente outras informagdes/documentos que julgar importantes para o esclarecimento
da questdo trazida pela representagao.

2* Secex/ 2* DT, em 13/6/2011.

Antonio de Padua Pinto JOnior
AUFC - Mat. 5618-9
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