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GRUPO I - CLASSE II - 1* CAMARA

TC 026.989/2018-2

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Turilandia - MA

Responsaveis: Alberto Magno Serrao Mendes (405.639.873-91); Domingos
Savio Fonseca Silva (620.938.193-68).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(00.378.257/0001-81).

Representagado legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDACAO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS DO PDDE/2011. CITACAO DO PREFEITO
SUCESSOR. CONTAS INTEMPESTIVAS. NOTA TECNICA FNDE.
INSUFICIENCIA DA DOCUMENTACAO PARA FINS DE PRESTACAO
DE CONTAS. RESPONSABILIDADE DO PREFEITO ANTECESSOR,
GESTOR DOS RESCURSOS, PELA CONSOLIDACAO DOS DADOS.
CITACAO. REVELIA. NAO PRESCRICAO DAS PRETENSOES PUNITIVA
E DE RESSARCIMENTO, CONFORME RESOLUCAO-TCU 344/2022.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instru¢do da Secex-TCE (peca 64), com a qual se manifestaram de
acordo os titulares da Secretaria (pecas 65 e 66), com discordancia do representante do MP/TCU
apenas quanto a prescricdo punitiva (pegca 67). Transcricdo com ajustes de forma considerados
pertinentes.

“INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo-FNDE, em desfavor do Sr. Domingos Savio Fonseca Silva, ex-
Prefeito do Municipio de Turildndia/MA nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, em razdo da omissao
no dever de prestar contas do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE - Educacdo Integral,
repassados no exercicio de 2011.

1.1. O referido Programa, regulamentado pelas Resolugdoes CD/FNDE 17, de 19 de abril de
2011, e 20, de 6 de maio de 2011, tinha por objeto “contribuir para o provimento das necessidades
prioritarias das escolas beneficiarias que concorram para a garantia de seu funcionamento e para
a promog¢do de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica, bem como incentivar a
autogestdao escolar e o exercicio da cidadania com a participa¢do da comunidade no controle
social”.

HISTORICO

2. Para execucao do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE - Educagao Integral/2011,
o FNDE repassou a importancia total de R$ 196.794,00 as Unidades Executoras (UEx), conforme
relagdo de ordens bancarias constante da peca 3:

Unidade Executora Valor Original (R$ 1,00) Data da Ordens Bancarias

Centro Educacional de Lideranca 32.472,10 6/10/2011
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Unidade Executora Valor Original (RS 1,00) Data da Ordens Bancarias
Comunitaria
Caixa Escolar Raimunda Gusmao 45.724,00 6/10/2011
Caixa Escolar M? Jesus Silva Costa 40.091,50 6/10/2011
Caixa Escolar Edmundo Silva 53.494,60 6/10/2011
Caixa Escolar Antonio Freitas 25.011,80 6/10/2011
3. O prazo para prestar contas do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE - Educacao

Integral/2011 encerrou-se em 30/4/2013, mas, até aquela data, ndo foi confirmado o envio da
prestagao de contas para o FNDE.

4. Conforme apontado na Informagdo 1807/2017-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE
(peca 9), o FNDE verificou a auséncia da prestagao de contas do Programa Dinheiro Direto na
Escola/PDDE - Educacao Integral/2011.

5. Por meio do oficio constante da peca 10, p. 2-3, recebido conforme atesta o Edital 51, de
6/7/2017 de pega 10, p. 4, o Orgdo Instaurador notificou o responsavel acerca das omissdes no
dever legal de prestar constas dos recursos federais recebidos, requerendo as providéncias devidas
ou a devolucao dos aludidos recursos.

6. Diante da nao apresentacao das prestacdes de contas e da consequente ndo demonstracao
da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados, assim como da ndo devolucdo dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de TCE 485/2017
DIREC/COTCE/CGCAP-DIFIN-FNDE/MEC (pega 16), concluiu-se que o prejuizo importaria no
valor total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Domingos Savio
Fonseca Silva, ex-Prefeito (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), uma vez que era a pessoa responsavel
pela gestdo e execucao dos recursos federais recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na
Escola/PDDE - Educagdo Integral/2011, bem como pela apresentagdo da prestacdo de contas,
segundo o FNDE.

7. O Relatério de Auditoria 365/2018, da Controladoria-Geral da Unido (pega 17), chegou as
mesmas conclusdes e, apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente de
Controle Interno e o Pronunciamento Ministerial (pegas 18, 19 e 20, respectivamente), 0 processo
foi remetido a este Tribunal.

8. Analisando-se os documentos nos autos, considerou-se que, apesar do Sr. Domingos Savio
Fonseca Silva ser o Prefeito Municipal de Turilandia/MA no exercicio de 2011, o responsavel pela
apresentacdo das prestagdes de contas do PDDE — Educagdo Integral seria o Sr. Alberto Magno
Serrao Mendes, Prefeito na gestao 2013-2016, tendo o prazo final da aludida prestacao de contas
expirado em 30/4/2013.

9. A jurisprudéncia no Tribunal, com referéncia aos recursos do PDDE, em que nos autos ndo
ficar comprovado que as UEx apresentaram as prestagcdes de contas, ¢ de que a responsabilidade
fica restrita ao prefeito que deveria analisar, consolidar e encaminhd-las ao FNDE (Acoérdao
2.301/2009-TCU-1* Camara — Relator Ministro Augusto Nardes e Acoérddo 6744/2018-TCU-1*
Primeira Camara - Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).

10. Desse modo, ainda que o Prefeito sucessor, Sr. Alberto Magno Serrdo Mendes, tenha
tomado as medidas necessarias para o resguardo do erdrio e a comprovacao do regular uso dos
valores publicos, conforme Representagdo protocolizada junto ao Ministério Publico Federal, a qual
foi considerada suficiente pela Procuradoria Federal no FNDE — PROFE como comprovagao da
adocdo das referidas medidas, entendeu-se que ele seria o responsavel por adotar as providéncias
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junto as UEx para que essas unidades cumprissem a obrigagdo de prestar contas ou promovessem a
devolugao dos recursos, nos termos do art. 19 da Resolu¢ao/CD/FNDE 17/2011.

1. Desse modo, na instrugdo inicial (peca 23), concluiu-se pela necessidade de realizagdao de
citacdo e audiéncia do Sr. Alberto Magno Serrdo Mendes, Prefeito na gestdo 2013-2016, para que
apresentasse alegacdes de defesa e razdes de justificativa quanto a ndo comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos recebidos no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE -
Educagao Integral/2011, ante a omissdo no dever de prestar contas destes recursos.

12. Em cumprimento ao Pronunciamento da Unidade de peca 25, foi efetuada a citagdo e a
audiéncia do Sr. Alberto Magno Serrdo Mendes, nos moldes adiante:

Data do Data de Nome do Fim do Prazo
Oficio oficio Recebimento |Recebedor do Observacao ara defesa
do Oficio Oficio P
0033/2019- . o : .
TCU/Secex-TCE| 3/1/2019 17/1/2019 (vide | José Rel'naldo Oficio recebido no 19/2/2019
AR de peca 29) Pereira endereco do responsavel
(peca 26)
EXAME TECNICO
13. Em 19/2/2019, o Sr. Alberto Magno Serrdo Mendes apresentou sua defesa a peca 30,

alegando, em suma, o seguinte:

13.1. O exercicio em relagdo ao qual se requer a Prestacdo de Contas data de 2011, portanto ha
oito anos, e que, em 2012, o requerente sequer era gestor do Municipio de Turilandia;

13.2. A gestdo dos recursos do PDDE ¢ feita pelos proprios gestores escolares, a quem compete
fazer a prestacdo de contas, concluindo que comparece aos autos para apresentar, “no que foi
possivel colher, os extratos bancarios das contas, por Unidade Executora, assim como as notas
fiscais relativas as respectivas despesas executadas, repisem-se, pelos Gestores Escolares de entao,
cuja relagdo segue em anexo”.

14. Anexou extensa documentacao, presente nas pecas 31-33, referente as prestagdes de contas
das escolas beneficiadas com os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE - Educagao
Integral/2011, compostas de extratos bancarios, copias de cheques, notas fiscais, recibos e planilhas
de pesquisa de precos, Pareceres do Colegiado Escolar e do Conselho Fiscal, Demonstrativo da
Execugdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, Relagdo de Bens Adquiridos ou
Produzidos.

15. Assim, na instrucao de peca 34, prop0Os-se, ante a apresentacdo de elementos que poderiam
ser recebidos como a efetiva prestagdo de contas do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE -
Educagao Integral/2011, e em conformidade com o Acoérdao 1.580/2008-TCU-1* Camara, do
Relator Ministro Marcos Bemquerer, a realizacdo de diligéncia ao FNDE, de modo a solicitar a
emissao de Nota Técnica em face da referida prestagdo de contas intempestiva, acompanhada de
informagdes sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos servirem de subsidio
ao exame de mérito por parte do TCU.

16. Mediante Despacho presente na peg¢a 37, o Exmo. Sr. Ministro-Relator Augusto Sherman
Cavalcanti acolheu a proposta, determinando a realizacao da aludida diligéncia, a qual foi efetivada
por meio do Oficio 8612/2019-TCU/Seproc, recebido em 18/11/2019 (pecas 38-39).

17. Em resposta, o FNDE encaminhou, através do Oficio n® 45629/2019/Diade/Cgapc/Difin-
FNDE, “copia da Nota Técnica n° 130/2019/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN resultante da andlise
da documentagdo apresentada intempestivamente, pelo Senhor Alberto Magno Serrdo Mendes, ex-
prefeito, a titulo de prestagdo de contas dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de
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Turilandia/MA para atender ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio de 2011~
(pegas 40-42).

18. A referida Nota Técnica n° 130/2019/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN manifestou-se
“pela insuficiéncia da documentacio apresentada para fins de prestagdo de contas, tendo em vista o
exposto no item 5”, abaixo transcrito:

5. VERIFICACAO FINANCEIRA
5.1. Os autos foram restituidos a esta Coordenacdo de Acompanhamento de Prestacdo de Contas de
Programas Educacionais (COPRA) em decorréncia da apresentacdo de documentagdo a titulo de
prestacdo de contas.
5.2. A Resolugao/CD/FNDE n° 2, de 18 de janeiro de 2012, mormente em seu artigo 1°, determinou
que as prestacdes de contas com prazo vincendo a partir de sua emissao deveriam ser apresentadas
eletronicamente, por meio de registros no Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SiGPC).
Subsidiariamente a Resolu¢do/CD/FNDE n° 17, de 19 de abril de 2011, que, dentre outras
determinagdes, estabeleceu a forma de prestacdo de contas do programa em comento em seu artigo
19, mais especificamente no § 1°, que determina in verbis:

“§ 1° As EEx deverdo analisar as prestagdes de contas recebidas das UEx das escolas de suas

redes de ensino, consolida-las no Demonstrativo Consolidado da Execucdo Fisico-Financeira

das Unidades Executoras Proprias, apresentando-o, ao FNDE, até 28 de fevereiro do ano

subsequente ao do repasse dos recursos, com parecer conclusivo acerca da aplicacdo dos

recursos, acompanhado, se for o caso, da Relagdo de Unidades Executoras Proprias (UEx)

Inadimplentes com Prestac@o de Contas.
5.3. No caso ora em andlise, ndo foram atendidos aos requisitos estabelecidos na Resolugao,
observando-se que a Entidade Executora ndo apresentou Demonstrativo Consolidado da Execugio
Fisico-Financeira das Unidades Executoras Proprias (UEx), bem como — por consequéncia
inescapavel — ndo emitiu parecer conclusivo acerca das contas das UExs que lhe s@o vinculadas.
5.4. Por meio do Despacho adicionado ao SEI sob o codigo 1651335, os autos foram submetidos a
apreciacdo da Coordenacdo do Dinheiro Direto na Escola (CODDE) para que esta se pronunciasse
acerca do atingimento do objeto e objetivo do programa.
5.5. Nessa esteira, foi exarado o PARECER N° 5097/2019/CODDE/CGAME/DIRAE - acostado ao
SEI sob o nimero 1655682 - o qual ndo aprovou as contas em decorréncia dos aspectos declinados
abaixo:

3.1 Demonstrativo Consolidado da Execucdo Fisico - Financeira das Unidades Executoras

Proprias (UEx)

3.1.1 Nao houve registro da prestacdo de contas no Demonstrativo Consolidado da Execucéo

Fisico - Financeira das Unidades Executoras Proprias (UEx) no SiGPC.

[...]
3.3 A execugdo dos recursos do PDDE/INTEGRAL no exercicio de 2011 foi objeto de
instauragcdo de Tomada de Contas Especial - TCE mediante o Processo n°® 23034.038151/2017-
03. Os autos foram encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, sendo autuados
naquela Corte de Contas sob o n° TC 026.989/2018-2; em desfavor do Sr. Domingos Savio
Fonseca Silva (CPF 620.938.193-68), ex-Prefeito, gestoes: 2005-2008 e 2009-2012, em razdo
da omissdo no dever legal de prestar contas do Programa Dinheiro Direto na
Escola/PDDE/INTEGRAL/2011, repassados, ao Municipio de Turilandia/MA. O TCU solicitou
ao FNDE por intermédio do Oficio 8612/2019-TCU/Seproc, de 24/10/2019, se sdo pertinentes
os documentos apresentados na defesa, transcrito a seguir, encaminhe a esta secretaria nota
técnica sobre os documentos encaminhados pelo Sr. Alberto Magno Serrdo Mendes, ex-prefeito
de Turilandia — MA, gestdo: 2013 a 2016 ¢ informe tempestivamente se os mesmos podem ser
considerados como uma prestagdo de contas intempestivamente apresentadas e se 0s mesmos se
prestam a subsidiar a analise de mérito da presente TCE por este Tribunal.
3.4 Consta dos autos do processo do TCU, SEI 1651337, apresentacdo de defesa, intempestiva,
em 19/02/2019, pelo Sr. Alberto Magno Serrdo Mendes, ex-prefeito de Turildindia — MA,
gestdo: 2013 a 2016, onde sdo apresentados arquivos de midia/anexos, ao presente processo, fls.
05 a 356, no qual constam documentos de despesas para fazer comprovagdo da prestacdo de
contas do PDDE/INTEGRAL/2011.
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3.5 Por fim, os documentos trazidos ao processo na defesa, intempestiva, em 19/02/2019, pelo
Sr. Alberto Magno Serrdo Mendes, ex-prefeito de Turildndia — MA, gestdo: 2013 a 2016, sem
nenhuma analise e organizacdo, sdo documentos de despesas, notas fiscais, extratos bancarios,
cheques, documentos de doacio de bens, recibos, demonstrativos da receita e da despesa e
outros documentos das escolas, referentes ao PDDE do exercicio de 2011, pertencentes ao
Municipio de Turilindia/MA e nao sido pertinentes aos recursos repassados, portanto,
considerando tratar-se nesta prestacio de contas do PDDE/INTEGRAL/2011, os
documentos apresentados na defesa sio meramente protelatérios e nio servem para
subsidiar a analise da prestacao de contas, conforme descrito nos itens 3.3 e 3.4 deste
parecer.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, considerando o conteudo posto a vista no item 5 desta, manifesta-se pela

insuficiéncia da documentacdo apresentada intempestivamente.

19. Assim, como a documentagdo colacionada pelo responsavel, conforme apurado na
manifestagdo técnica acima, mostrou-se insuficiente para comprovar a boa e regular aplicacao dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE - Educagdo Integral, repassados no
exercicio de 2011, objeto de investigacao desta TCE, considerou-se, na ultima instrucao (pega 45),
improcedentes as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Alberto Magno Serrdo Mendes,
propondo-se, com a concordancia do corpo diretivo (pecas 46-47), que suas contas fossem julgadas
irregulares, imputando-lhe o débito apurado e a multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443/1992.

20. O MP/TCU anuiu a proposta de mérito, excetuando a imposi¢do de multa, por entender
que se operou a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme Parecer a peca 48.

21. Por sua vez, o Relator, Exmo. Sr. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, em
Despacho presente na pega 49, divergiu de ambos os encaminhamentos, tendo em vista o seguinte:

10. Verifica-se que os recursos foram repassados em 2011. Consoante a Resolugdo/CD/FNDE
17/20011, o prazo para apresentacdo das contas deveria esgotar-se em 28/2/2012, ainda na gestdo
do Sr. Domingos Savio. Entretanto, a Resolucao/CD/FNDE 2/2012 instituiu, a partir de 2012, a
obrigatoriedade de utilizagdo do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) para
processamento das prestagdes de contas das transferéncias voluntarias e obrigatorias efetuadas pelo
FNDE. Inicialmente, a norma suspendeu por 100 dias o prazo de apresentacdo das contas com
vencimento entre 1/1 a 31/7/2012, situagdo dos repasses objeto deste processo. Mais tarde, a
Resolucao/CD/FNDE 05/2013 estendeu o prazo até 30/4/2013, o que o fez adentrar no mandato do
Sr. Alberto Magno.

11. Portanto, o Sr. Domingos Séavio Fonseca Silva dispds de todo o exercicio de 2012 para cobrar,
analisar, consolidar e apresentar as contas ao FNDE. Se acaso tivessem ocorrido problemas na
implantagdo do SiGPC, cabia-lhe repassar ao sucessor a documentagdo relativa as contas
apresentadas pelas UEx, de forma que o novo Prefeito pudesse inclui-las no sistema.
Aparentemente, nao foi isso o que aconteceu, vez que ha noticia de que o Sr. Alberto Magno Serrao
Mendes formulou representagdo acerca da matéria ao Ministério Publico Federal, o que o isentaria
de responsabilidade nos termos da Sumula 230, conforme registro constante do relatorio do
tomador de contas (peca 16):

()

12. Assim, constata-se a falta de providéncias, por parte do Sr. Domingos Savio Fonseca
Silva, no sentido de cobrar, analisar, consolidar e apresentar as prestacdes de contas dos recursos
do PDDE geridos pelas UEx em 2011, quando ainda ocupava o cargo de Prefeito, ou seja, ao longo
do exercicio de 2012, nos termos das normas entdo vigentes, bem como a ndo disponibilizagdo dos
documentos correspondentes para que o sucessor adotasse tais providéncias de modo a dar
cumprimento ao prazo fixado pela Resolucao/CD/FNDE 05/2013. Portanto, conclui-se que o
mencionado gestor concorreu para a omissdo verificada neste processo.

13. Logo, restituo os autos a SecexTCE e determino a unidade técnica, com fundamento no art. 157
do RI/TCU, que seja promovida a citacdo do Sr. Domingos Savio Fonseca Silva em face dos
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indicios de irregularidades apontados neste Despacho.

22. Desse modo, propoOs-se, na ultima instrugdo (peca 50), a citacdo e a audiéncia do Sr.
Domingos Savio Fonseca Silva, ex-Prefeito do Municipio de Turilandia/MA nas gestdes 2005-2008
e 2009-2012, como segue abaixo:

“31.1. Realizar a citagdo do Sr. Domingos Savio Fonseca Silva (CPF 620.938.193-68),
Prefeito Municipal de Turilandia/MA nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso II, §1°, do Regimento Interno
do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento do oficio citatorio, apresente
alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razdo da conduta especificada, e/ou
recolha, aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, as importancias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislagdo em vigor:

Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao
municipio de Turilandia/MA, em face da omissdo no dever de prestar contas dos valores
transferidos, no &mbito do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE - Educacgao Integral/2011;

Unidade Executora Valor Original (RS 1,00) | Data da Ordens Bancarias
Centro Educacional de Lideranca 32.472,10 10/10/2011
Comunitaria
Caixa Escolar Raimunda Gusmao 45.724,00 10/10/2011
Caixa Escolar M? Jesus Silva Costa 40.091,50 10/10/2011
Caixa Escolar Edmundo Silva 53.494,60 10/10/2011
Caixa Escolar Ant6nio Freitas 25.011,80 10/10/2011

Conduta: em face da omissdo na prestacdo de contas, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013, o
mesmo ndo logrou demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos a conta do
Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE - Educagao Integral/2011;

Dispositivos violados: Resolu¢des CD/FNDE 17, 19 de abril de 2011 ¢ 20, de 6 de maio de
2011; art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo tnico, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986;

Evidéncias: Informacdo 1807/2017/SEOPC/COPRA/CGAPC/DEFIN/FNDE (pega 9) e
Relatorio de TCE 485/2017 — DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 16);

a) Informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

b) Esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, ¢
ao art. 12, inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito
somente saneara o processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra
irregularidade nas contas;

31.2. Realizar a audiéncia do Sr. Domingos Savio Fonseca Silva (CPF 620.938.193-68),
Prefeito Municipal de Turilandia/MA nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e 111, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto a omissdo no dever de prestar
contas dos recursos federais recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE -
Educagdo Integral/2011, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013;

Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagao de contas;

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas dos recursos
federais recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE - Educagio
Integral/2011, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013;

Dispositivoes violados: Resolu¢cdes CD/FNDE 17, 19 de abril de 2011 e 20, de 6 de maio de
2011; art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo Gnico, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, art. 93, do Decreto-lei 200/1967, art. 66, do Decreto 93.872/1986;
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Evidéncias: Informacdo 1807/2017/SEOPC/COPRA/CGAPC/DEFIN/FNDE (peca 9) e
Relatorio de TCE 485/2017 — DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 16)

31.3. Encaminhar copia da presente instrucdo ao responsavel, a fim de subsidiar a
apresentagao de suas alegagdes de defesa e/ou razdes de justificativa;
31.4.Esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolu¢do TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo e a audi€ncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo".

23. Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade (peca 52), foi efetuada a
citagdo/audiéncia do Sr. Domingos Savio Fonseca Silva, como segue:
Data de Nome do Fim do Pr
Oficio Recebimento do | Recebedor do Observaci ara B fazao
Oficio Oficio servacao bara Tefes
57029/2021- 3/11/2021, . Oficio entregue no
TCU/Seproc (peca 54), Andrea Silva .
conforme AR na endereco do responsavel | 22/11/2021
de 4/10/2021
peeca 55
69712/2021- .
TCU/Seproc (peca 57). [7/2/2022, conforme| o EOSH (8 P0 SHERER0 ol | 28022
de 7/12/2021 AR na peca 60 ¢ ponsav
10615/2022- . .
TCU/Seproc (pea 59). [8/4/2022, conforme e 8557 5 P (0 0 RS0 avel | 26142022
de 16/3/2022 AR na peca 63 ¢ P
24, Entretanto, transcorrido o prazo regimental, o responsavel permaneceu silente, devendo ser

considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Da validade das notificacoes

25.

Preliminarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sao realizadas as

comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno
do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagio de diligéncia, far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado
(...)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagdes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;
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II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

III - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

26. Portanto, temos que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

27. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:
Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, nao havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordio
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);
E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual nido ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatirio. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);
As comunica¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade

que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

28. A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AGR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do “AR” no endereco do destinatario:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMAGCAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.
179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n°® 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

29. No caso vertente, os oficios de citacdo do responsavel foram encaminhados aos enderegos
constantes da base de dados da Receita Federal e do RENACH, conforme pesquisas as pecas 53 e
56, e suas entregas nos mesmos ficaram comprovadas (pecas 55, 60 e 63).

30. Apesar de regularmente citado, 0 responsavel deixou transcorrer in albis o prazo
regimental que lhe foi concedido para apresentar alega¢des de defesa e/ou efetuar o recolhimento do
débito, motivo pelo qual se impde o reconhecimento da revelia de que trata o art. 12, § 3° da
Lei 8.443/1992.
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31. Deve-se observar que, nos processos do TCU, a revelia ndo implica a presuncdo de que
sejam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que o ndo comparecimento do réu aos autos leva a presuncdo da
verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo
pode prescindir da prova existente no processo ou para ela carreada.

32. Assim, independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sdo regidos pelo principio da verdade material (Acordaos 163/2015 - TCU - 2* Camara,
Relator Ministro ANDRE DE CARVALHO; 2.685/2015 - TCU - 2* Camara, Relator Ministro
RAIMUNDO CARREIRO; 2.801/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro WALTON
ALENCAR RODRIGUES; 4.340/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro WEDER DE
OLIVEIRA e 5.537/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro WEDER DE OLIVEIRA).

33. Entretanto, cabe destacar que, nas fases anteriores desta TCE, o responsavel também nao
se manifestou quanto a irregularidade que lhe foi imputada, mantendo-se omisso, conforme
registrado no Relatorio de TCE presente na pega 16.

34. Adicionalmente, as irregularidades imputadas ao responsavel estdo claramente
demonstradas nos autos, nao sendo possivel, nesta fase processual, o aproveitamento de qualquer
analise de elementos em defesa do Sr. Domingos Savio Fonseca Silva.

35. Quanto ao Sr. Alberto Magno Serrdo Mendes, prefeito do Municipio de Turildndia/MA na
gestdo 2013-2016, entende-se que ele deve ser excluido da relagdo processual.

Da analise da pretensiao punitiva

36. O instituto da prescri¢cdo da pretensdo de ressarcimento ao erario, com base em decisdo de
tribunal de contas, ¢ tema que vem sendo recentemente debatido no meio juridico, e, no tocante ao
entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 636.886 (tema 899),
cabe assinalar que a decisdo do STF alcanga tdo somente a fase judicial de titulo extrajudicial, ndo
atingindo os processos de controle externo em tramitagdo no TCU, conforme orientacdo sufragada
pelo Acordao 6589/2020-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Raimundo Carreiro.

37. Alias, da ementa do julgado do STF constou que:

“A pretensdao de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em acordio de
Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugao Fiscal)”.

38. Portanto, até o transito em julgado do acdérddo condenatorio do TCU, permanece
imprescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario decorrente da instauragdao da tomada de contas
especial, conforme Enunciado da Sumula 282 do TCU (“As ag¢des de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis™).

39. Dessa forma, identificado danos ao erario, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada
de contas especial para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao
contraditdrio e a ampla defesa, independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

40. Ja a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-Plenario, que uniformizou
a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art.
205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada,
nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a
citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. Conforme o mesmo Acorddo, a ocorréncia desta
espécie de prescricdo sera aferida, independentemente de alegacdo da parte, em cada processo no
qual haja intencao de aplicacao das sangdes previstas na Lei 8.443/1992.

41. Considerando que o fato gerador do débito ¢ a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagao
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dos recursos federais repassados ao municipio de Turilandia/MA, em face da omissdo no dever de
prestar contas dos valores transferidos, no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola/PDDE -
Educacao Integral/2011, entende-se que o termo a quo para a contagem do prazo prescricional ¢ a
data fixada para a apresentacdo da prestacdo de contas, cujo prazo expirou em 30/4/2013. Sendo
assim, em razdo de ndo ter transcorrido mais de 10 anos entre esta data e a data do ato que ordenou
a citagdo (30/9/2021 — pega 52), constata-se que nao ocorreu a prescri¢ao da pretensdo punitiva.

42. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, nao ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU (Acoérdao 2.064/2011-TCU-1* Camara, Relator Ministro Ubiratan
Aguiar; Acorddo 6.182/2011-TCU-1* Camara, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira;
Acordao 4.072/2010-TCU-1* Céamara, Relator Ministro Valmir Campelo; Acordao
1.189/2009TCU-1* Camara, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer; Acorddo 731/2008-
TCU-Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

43. Diante da revelia do responsavel e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir
pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que
suas contas sejam julgadas irregulares, condenando-o ao recolhimento do débito apurado e a
aplicagcdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

44, A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados ao Municipio de Turildndia/MA pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE —
Educacdo Integral, no exercicio de 2011, ndo tiveram sua boa e regular aplicagdo comprovada,
inicialmente em razdo da omissdo no dever de prestar contas, e, apds analise de documentacio
apresentada intempestivamente, ante irregularidades na comprovacgao da execu¢do dos mesmos.

45. No ambito do TCU, entendeu-se inicialmente que o Prefeito Municipal de Turilandia/MA
a ¢época, Sr. Domingos Savio Fonseca Silva (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), ndo seria o
responsavel pela apresentagdo das prestagdes de contas do PDDE — Educacdo Integral, pois o prazo
final da aludida prestacdo de contas expirou em 30/4/2013, na gestdo do prefeito sucessor, Sr.
Alberto Magno Serrdo Mendes (2013-2016), que, no entanto, ndo tomou as providéncias para que a
execugao de tais recursos fosse corretamente comprovada.

46. Realizada a citagdao do Sr. Alberto Magno Serrdo Mendes, ele alegou em sua defesa que a
gestdo dos recursos do PDDE competia aos gestores escolares; nao obstante, apresentou
documentacdo a titulo de prestacdo de contas intempestiva do PDDE-Educacdo Integral/2011, a
qual foi submetida a analise do FNDE, que emitiu a Nota Técnica n°
130/2019/DAESP/COPRA/CGAPC/DIFIN, manifestando-se “pela insuficiéncia da documentacio
apresentada para fins de prestacdo de contas”.

47. Diante disso, prop0s-se, na ultima instru¢do, que suas contas fossem julgadas irregulares,
condenando-o em débito e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992; entretanto, o
Ministro-relator entendeu que deveria ser promovida a citagdo do Sr. Domingos Savio Fonseca
Silva, ex-Prefeito do Municipio de Turilandia/MA nas gestdes 2005-2008 e 2009-2012, tendo em
vista que, como o prazo para a apresentagdo da prestacdo de contas dos aludidos recursos expirou
em 30/4/2013, ele dispds de todo o exercicio de 2012 para cobrar, analisar, consolidar e apresentar
as contas ao FNDE, e, se acaso tivessem ocorrido problemas na implantagdo do SiGPC, cabia-lhe
repassar ao sucessor a documentacao relativa as contas apresentadas pelas UEx, de forma que o
novo Prefeito pudesse inclui-las no sistema.
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48. Citado por este Tribunal, conforme pecgas 54-63, e transcorrido o prazo regimental, o Sr.
Domingos Séavio Fonseca Silva permaneceu silente, devendo ser considerado revel, nos termos do
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

49. Por oportuno, como ressaltado na instrucao anterior (pega 50), para fins da imposic¢ao dos
débitos no julgamento que sera feito, foram adotadas as datas das ordens bancarias como termo
inicial para contagem de débito, acrescidas de trés dias Uteis, uma vez ser esse 0 tempo necessario a
compensacao dessas ordens bancarias em conta corrente. Tal metodologia se adequaria ao disposto
no item [ do art. 9° da Resolugdo-TCU n°® 71/2012, uma vez que corresponde ao tempo de
compensacdo das OBs, e também conta com precedente nesta Corte, quando prolatou o Acordao
11869/2019 - Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler), quando acolheu em seu
Relatorio a proposta da unidade técnica nesse mesmo sentido. Ademais, o acréscimo de trés dias
uteis sobre as datas das ordens bancarias ndo implicaria realizar nova citagdo porque a alteragdo
seria favoravel ao responsavel, afastando a hipotese de enriquecimento sem causa da
Administragao.

50. Diante da revelia do responsavel e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir
pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que
suas contas sejam julgadas irregulares, condenando-o ao recolhimento do débito apurado e a
aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

51. Quanto ao Sr. Alberto Magno Serrdo Mendes, prefeito do Municipio de Turildndia/MA na
gestdo 2013-2016, concluiu-se que ele deve ser excluido da relagdo processual.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Diante do exposto, elevam-se os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) excluir o Sr. Alberto Magno Serrdo Mendes (CPF 405.639.873-91) da relagdo
processual;

b) considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Domingos Savio Fonseca Silva (CPF

620.938.193-68), Prefeito Municipal de Turilandia/MA nas gestdes 2005-2008 ¢ 2009-2012, dando-
se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3° da Lei n°® 8.443/1992;

c) julgar irregulares, nos termos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209, I, 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno, as contas do Sr. Domingos Savio Fonseca Silva (CPF
620.938.193-68), condenando-o ao pagamento da quantia a seguir especificada, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a efetiva
quitacao do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal,
o recolhimento da referida quantia aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
- FNDE, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno, em razao da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos por conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE — Educagao Integral, no
exercicio de 2011, ante a omissao no dever de prestar contas.

Unidade Executora Valor Original (RS 1,00) | Data de Ocorréncia
Centro Educacional de Lideranga 32.472,10 10/10/2011
Comunitaria
Caixa Escolar Raimunda Gusmao 45.724,00 10/10/2011
Caixa Escolar M? Jesus Silva Costa 40.091,50 10/10/2011
Caixa Escolar Edmundo Silva 53.494,60 10/10/2011
Caixa Escolar Antonio Freitas 25.011,80 10/10/2011
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d) aplicar ao Sr. Domingos Savio Fonseca Silva (CPF 620.938.193-68) a multa referida no
art. 57 da Lei n® 8.443, de 1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notificagdo,
para que comprove, perante o Tribunal, seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste acordao até a data do efetivo pagamento;

e) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da
multicitada Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;

f) autorizar também desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 217, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis)
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes legais,
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovar perante
o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando a responsavel de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26,
paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

g) enviar copia do Acorddo a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem ao Chefe da Procuradoria-Geral da Republica no Maranh3o, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das
medidas cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da deliberagdo pode ser consultado no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos; €

h) encaminhar coépia do Acordio que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, e ao responsavel, para ciéncia, informando que a presente
deliberacdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta
no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera
fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.”

Transcrevo a seguir o parecer do Ministério Publico (pega 67):

“Ante a revelia do responsavel, manifesto-me de acordo com a proposta de
encaminhamento alvitrada pela unidade especializada, a exce¢do da aplicacdo de multa ao Sr.
Domingos Savio, por entender que ja houve a prescri¢ao da pretensao punitiva do Tribunal.

Explico.

Atualmente vigora no ambito do TCU o prazo de dez anos da lei civil, conforme decidido
no Acordao 1.441/2016-Plenario.

Ocorre que o STF, no ambito do Mandado de Seguranga 35.512/DF e da correspondente
Reclamagdo n® 39.497/DF (decidida monocraticamente em 30/6/2020 e, colegiadamente, em sede
de agravo, em 9/10/20201), processos que versaram especificamente acerca de decisdes proferidas
pelo TCU no ambito da tomada de contas especial n® TC-030.229/2015-4, reconheceu a ocorréncia
da prescrigdo, em cinco anos, nos termos da Lei 9.873/1999. No mesmo sentido o MS 32.201/DF
em que o STF, apds examinar os fundamentos do Acorddo n.° 1441/2016-Plenério, manifestou-se
nos termos da seguinte ementa:

Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo TCU. Prescricdo da
pretensdo punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU ¢ regulada
integralmente pela Lei n® 9.873/1999, seja em razdo da interpretagdo correta e da aplicacdo direta desta lei,
seja por analogia. (...) .
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Recordo que, antes da uniformizacdo da jurisprudéncia definida no citado Acdérddo
1.441/2016-Plenario, sempre defendi o prazo de cinco anos para fins da aferi¢do da ocorréncia da
prescri¢do punitiva no ambito do TCU. Tendo em vista as recentes decisdes do STF acerca do tema,
acima citadas, sinto-me confortdvel em voltar a advogar que a pretensao punitiva da Corte de
Contas prescreve em cinco anos, observado o regime definido na Lei 9.873/1999.

Sob essa nova percep¢do, entendo que, no caso concreto em analise, a prescricao ja se
verificou.

Com efeito, o fato gerador, qual seja, o fim do prazo para a prestacdo de contas, ocorreu
em 30/4/2013. Consta que, apenas em maio/2017 — decorridos mais de quatros anos daquela data
—, foi enviado o Oficio 14968/2017 ao Sr. Domingos Savio, requerendo que apresentasse a
prestagdo de contas ou efetuasse o recolhimento dos recursos aos cofres do FNDE (peca 10, p. 2, e
peca 16, p. 3). Todavia, conforme registrado a pega 11, p. 2-3, o documento foi devolvido pelos
Correios com a informacdo “ndo procurado”, ndo havendo, assim, sua notificacdo valida.
Posteriormente, o responsavel foi notificado por meio de edital publicado em 7/7/2017 (peca 10, p.
4, e peca 16, p. 4).

No ambito do Tribunal, a sua citacdo foi determinada apenas em 2/8/2021, constando dos
autos AR’s datados de 3/11/2021 e 13/1/2022 (pegas 55, 60 ¢ 62)

Em meu julgamento, restou configurada, assim, a incidéncia de prescri¢ao intercorrente,
nos termos do § 1° do art 1° da Lei 9.873/1999:

Art. 10 (..)

§ 1° Incide a prescricio no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da
parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o
caso.

Em razio disso, manifesto-me de acordo com o julgamento pela irregularidade das contas e
a imputagdo de débito ao Sr. Domingos Savio, sem, todavia, aplicacdo de multa ao responsavel,
ante a prescri¢ao da pretensdo punitiva do Tribunal”.

E o relatério.
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