TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

TC 016.327/2018-7

Tipo: Tomada de contas especial (recurso de
reconsideragao).

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional do Seguro
Social.

Recorrentes: Carlos César Pereira (CPF309.546.309-04)
¢ Anildo Pacheco (CPF351.734.839-20).

Advogado: Pedro José Ghesti Junior (OAB/RS 77.881 e
OAB/SC 36.895-A), procuracao constante da peca 141.

Interessado em sustentacio oral: nio ha.

Sumario: Tomada de contas especial. Fraude pela
irregular concessao de beneficios previdenciarios. Recurso
de Reconsideragao. Conhecimento. Despacho do relator.
Retorno dos autos. Nao ocorréncia da prescricdo nos termos
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INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos por Carlos César Pereira e Anildo
Pacheco (pegas 210 e 276), contra o Acérdao 8.227/2021-2* Camara (peca 162), relatado pelo
Ministro André Luis de Carvalho.

1.2. O recurso foi inicialmente examinado por esta Serur as pecas 290-292.

1.3. O Exmo. Ministro-Relator, em despacho de pega 294, devolveu os autos a esta unidade
para exame da prescricdo com base na Resolugdo TCU 344/2022, editada apos exame inicial da
Secretaria.

2. Da prescricao

2.1. Nao ha que se falar em prescri¢do no caso concreto, nos termos da nova Resolu¢do TCU
344/2022.

2.2 Ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretacdo ao art. 37, § 5° da

Constituicdo Federal, fixando a tese de que “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

2.3. Para adequar esse entendimento ao Tribunal, foi editada a Resolucdo TCU 344/2022,
que estabeleceu os critérios para examinar a prescricdo nos processos de controle externo. Em
especial, foi adotado o rito da Lei 9.873/1999, na linha dos recentes pronunciamentos do STF.

2.4. Adotando-se as premissas fixadas pela resolugdo ao caso concreto, observa-se que nao
teria ocorrido prescri¢do. Para tanto, € preciso considerar os seguintes parametros:
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a) Termo inicial:

2.5. A prescri¢do se opera no instante em que se caracteriza a desidia do titular do direito
que, embora ja pudesse agir, deixou transcorrer o prazo sem pleitear a reparagdo do dano sofrido. E
a desidia do titular do direito ¢ aferida de acordo com balizas proprias (termo inicial, prazo, causas
suspensivas e interruptivas), nao necessariamente coincidentes com o momento do surgimento do
dano.

2.6. Nos termos do artigo 4° da Resolugdo TCU 344/2022, o prazo de prescricdo sera
contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de
prestagdo de contas;

IT - da data da apresentacdo da prestagao de contas ao 6rgdo competente para a sua
analise inicial;

IIT - do recebimento da dentncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos 6rgaos de
controle interno, quanto as apuracgdes decorrentes de processos dessas naturezas;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em
fiscalizagdo realizada pelo Tribunal, pelos 6rgdos de controle interno ou pelo préprio 6rgdo ou
entidade da Administra¢ao Publica onde ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de
irregularidade permanente ou continuada.

2.7. No caso dos autos, ha de se ter como termo inicial da prescri¢do a data da cessacdo da
ilicitude, no caso, a data do ultimo pagamento indevido, o qual ocorreu, em relacao aos recorrentes,
em 9/1/2008, de acordo com os itens 9.4.2 a 9.4.4 do acordao recorrido.

b) Prazo:

2.8. O artigo 2° da Resolugdo TCU 344/2022 apresenta prazo geral de cinco anos para
prescrigdo da pretensao punitiva e de ressarcimento, enquanto o artigo 3° prevé prazo especial
estabelecido na Lei 9.873/1999 (artigo 1°, § 2°), a saber: “quando o fato objeto da ag@o punitiva da
Administragdo também constituir crime, a prescri¢ao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”.
Neste ultimo caso, deve haver recebimento de dentincia na esfera criminal sobre os mesmos fatos.

2.9. Nos autos consta a apuracao das condutas também no ambito do Poder Judiciario, vez
que elas se caracterizariam como crime. Nao obstante, ainda que considerados os prazos ordinarios
da Lei 9.873/1999, verifica-se nao ter ocorrido a prescri¢cao, conforme se verifica a seguir.

¢) Interrupcdes da contagem do prazo:

2.10. Nos termos do artigo 5° da Resolu¢ao TCU 344/2022, a prescri¢ao se interrompe:
I - pela notificagdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
IT - por qualquer ato inequivoco de apuracao do fato;
III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solucdo conciliatoria;
IV - pela decisdo condenatoria recorrivel.

2.11. A prescricdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma
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mesma causa desde que, por sua natureza, essa causa seja repetivel no curso do processo.

2.12. Nos termos do artigo 6° da Resolucdo TCU 344/2022, aproveitam-se as causas
interruptivas ocorridas em processo diverso, quando se tratar de fato coincidente ou que esteja na
linha de desdobramento causal da irregularidade ou do dano em apuragdo. Essa regra se aplica aos
processos de jurisdicionados do TCU, como 6rgao concedente dos recursos ou 6rgao de controle
interno, quando se tratar de fato coincidente ou que esteja na linha de desdobramento causal da
irregularidade ou do dano em apuragao.

2.13. Com base nessas orientagdes, as causas interruptivas indicadas abaixo evidenciam que a
prescrigdo nao teria ocorrido:

1) em 24/4/2009 com o Relatorio Final do PAD 35239.001448/2006-35 que apurou a
concessao irregular de beneficios previdenciarios (pegas 6-8);

ii) em 3/2/2010 com o Parecer/CONJUR/MPS 41/2010, que avaliou o trabalho da
Comissao no PAD 35239.001448/2006-35 (pega 9, p. 1-50);

iii) em 15/12/2011 com a sentenga proferida na Ac¢do Penal 2007.72.00.012146-9/SC
que tratou de dentincia do MPF acerca da concessao indevida de beneficios previdencidrios em
Tijuca/SC (peca 2, p. 64-100 do TC 030.850/2015-0);

iv) em 2/6/2012, com o termo de publicagdao de sentenca proferida pela Justica federal,
1* Vara Federal Criminal de Floriandpolis (peca 23, p. 4-5)

v) em 14/10/2015, com a sentenca de Apelacio Criminal 0012153-
35.2009.4.04.7200/SC (pega 147);

vi) nas datas s seguir indicadas, pela notificacdo/citagdo dos responsaveis:

Data da notificagdo/ciéncia Responsavel citado AR ou Resposta

23/1/2014 Carlos César Pereira Peca 48, p. 6 do TC 016.118/2018-9
22/1/2014 Anildo Pacheco Peca 48, p. 6 do TC 016.118/2018-9
25/5/2017 Anildo Pacheco Peca 48, p. 15 do TC 016.118/2018-9
25/5/2017 Carlos César Pereira Pega 48, p. 15do TC 016.118/2018-9
14/5/2020 Carlos César Pereira Pecgas 113,129 ¢ 132

15/5/2020 Anildo Pacheco Pecas 107-109, 120 e 142

vii) 8/6/2021, data da sessdo que prolatou o julgado ora recorrido (peca 162).
d) Impedimento ou suspensao da contagem do prazo:

2.14. Nos termos do artigo 7° da Resolugdo TCU 344/2022, nao ha fluéncia do prazo
prescricional nos seguintes casos:

I - enquanto estiver vigente decisao judicial que determinar a suspensdo do processo ou,
de outro modo, paralisar a apuracdo do dano ou da irregularidade ou obstar a execu¢do da
condenacio;

IT - durante o sobrestamento do processo, desde que ndo tenha sido provocado pelo
TCU, mas sim por fatos alheios a sua vontade, fundamentadamente demonstrados na decisao que
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determinar o sobrestamento;

IIT - durante o prazo conferido pelo Tribunal para pagamento da divida na forma do art.
12, § 2°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

IV - enquanto estiver ocorrendo o recolhimento parcelado da importancia devida ou o
desconto parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos do responsavel;

V - no periodo em que, a juizo do Tribunal, justificar-se a suspensdo das apuracdes ou
da exigibilidade da condenacdo, quanto a fatos abrangidos em Acordo de Leniéncia, Termo de
Cessagao de Conduta, Acordo de Nao Persecugdo Civil, Acordo de Nao Persecucao Penal ou
instrumento analogo, celebrado na forma da legislacao pertinente;

VI - sempre que delongado o processo por razdo imputavel unicamente ao responsavel,
a exemplo da submissdo extemporanea de elementos adicionais, pedidos de dilagdo de prazos ou
realizacdo de diligéncias necessarias causadas por conta de algum fato novo trazido pelo
jurisdicionado ndo suficientemente documentado nas manifestagdes processuais.

2.15. No caso concreto, apds a conclusdo da fase instrutiva, houve apresentagdo de peti¢des
pelos responsaveis com elementos adicionais de defesa em 28 e 29/5/2020 (pecgas 132 e 142), que
foram considerados no relatorio condutor da decisdo recorrida. Nesta hipdtese, restou caracterizada
a suspensao do prazo conforme inciso VI do artigo 7° da Resolugao do Tribunal.

e) Da prescrigdo intercorrente:

2.16. Nos termos do artigo 8° da Resolugdo TCU 344/2022, opera-se a prescricao
intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando julgamento ou
despacho, sem prejuizo de apurar a responsabilidade funcional decorrente da paralisagao.

2.17. A incidéncia da prescricao intercorrente pressupde a existéncia de um processo
paralisado, razao pela qual qualquer ato que esteja ligado a cadeia de producao da decisdo final e
que rompe com eventual inércia afasta a incidéncia da prescri¢ao intercorrente.

’

2.18. E suficiente, para tanto, a pratica de atos que contribuem para o exame do processo
(como a juntada de documentos, evidéncias, cdlculos), ndo sendo juridicamente exigivel uma maior
relevancia do ato processual em si (essa relevancia esta associada a prescrigdo principal, € ndo a
intercorrente).

2.19. No caso concreto, as proprias causas de interrupcdo e de suspensdao elencadas
anteriormente nesta instrug¢do permitem aferir que ndo ocorreu prescri¢do intercorrente nos autos.

CONCLUSAO

3. Com base nos elementos dos autos, conclui-se que a possibilidade de ressarcimento ao
Erario e a pretensdo punitiva do Tribunal ndo estaria prescrita com base no que dispoe a Resolucao
TCU 344/2022.

3.1. Entretanto, quanto a multa, considerada prescrita pelo acérdao recorrido, ndo € possivel
sua aplicagdo em recurso exclusivo dos responsdveis. Ainda que a ocorréncia da prescricao seja
agora afastada, considerando-se as balizas da Resolu¢ao TCU 344/2022, o novo critério ndo pode
ser aplicado para agravar a situacao do recorrente, ante a proibicao de reformatio in pejus.

3.2. No mérito, ratifica-se o exame contido na instru¢ao inicial desta Secretaria (peca 290),
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para negar provimento aos recursos, remanescendo as responsabilizacdes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.

Ante o exposto, submete-se o presente exame a consideracao superior, propondo-se:

a) considerar ndo caracterizada a prescricdo da pretensdao punitiva e de ressarcimento do
Tribunal no caso concreto, com base na Resolucao TCU 344/2022;

b) no mérito, ratificar anterior instru¢do desta Secretaria (peca 276), no sentido de conhecer
dos recursos e, no mérito, negar-lhes provimento, com fundamento nos artigos 32, inciso
I, e 33 da Lei 8.443/1992; ¢

¢) dar ciéncia da decisdo aos recorrentes e aos demais interessados.

TCU / Secretaria de Recursos / 1* Diretoria, em 14 de novembro de 2022.

[assinado eletronicamente]
Andréa Barros Henrique
AUFC — mat. 6569-2
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