TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 041.648/2021-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Caixa Econdmica
Federal

Responsaveis: Aurenisia Celestino Figueiredo
Brandao (CPF: 596.693.064-34) e Cooperativa
dos Trabalhadores Autonomos (CNPJ:
04.487.946/0001-85)

Advogado ou Procurador: nao ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: Arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal,
mandatéria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em desfavor de Aurenisia Celestino
Figueiredo Brandao e da Cooperativa dos Trabalhadores Autdbnomos, em razao da ndo comprovagao da
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido por meio do Contrato de Repasse 0279137-
24/2008 (Siafi 648157), que tinha por objeto “contribuir para a ampliacdo e aperfeicoamento das acdes
orientadas para a dinamizag¢do econdmica dos territorios”.

HISTORICO

2. Em 19/5/2021, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Caixa Economica Federal autorizou a instauragdo da tomada de
contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 1173/2021.

3. O Contrato de Repasse 0279137-24/2008 foi firmado no valor de R$ 1.849.125,00, sendo
RS 1.756.668,00 a conta do concedente e R$ 92.457,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 31/12/2008 a 10/11/2010, com prazo para apresentagao da prestacdo de contas em
10/12/2010. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.756.668,00 (pecas 41 e 96).

4. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pegas 35, 36 e 37.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacdo da seguinte
irregularidade:

Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados a Cooperativa dos
Trabalhadores Autonomos, em face da existéncia de Ac¢do Civil de Improbidade Administrativa
contra a Entidade, processo n® 0812216-42.2016.4.05.8400, referente aos valores transferidos, no
ambito do contrato de repasse descrito como "contribuir para a ampliacdo e aperfeigoamento das
acoOes orientadas para a dinamizagdo econdmica dos territdrios", no periodo de 31/12/2008 a
10/11/2010, cujo prazo encerrou-se em 9/1/2011.

0. Os responsaveis arrolados na fase interna foram devidamente comunicados e, diante da
auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da nao devolugdo dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (pega 99), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 1.756.668,00, imputando-se a responsabilidade a Aurenisia Celestino Figueiredo
Brandao, Presidente, no periodo de 22/11/2006 a 31/12/2012, na condi¢do de gestora e a Cooperativa
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dos Trabalhadores Autonomos, na condi¢ao de contratado.

8. Em 6/10/2021, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (pega 102),
em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 103 e
104).

9. Em 15/10/2021, o ministro responsavel pela drea atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 105).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Avaliacio da ocorréncia de prescri¢cao

10. No dmbito do TCU, a prescrigio é regulada por meio da RESOLUCAO - TCU N° 344, DE
11 DE OUTUBRO DE 2022. Sobre o prazo, a resolucao estabelece:
Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento, contados do termo
inicial indicado no artigo 4°.

(..

O Termo inicial se da:

Art. 4° O prazo de prescri¢ao sera contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestagdo de contas;
II - da data da apresentagdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua analise inicial;

III - do recebimento da denuncia ou da representacao pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle
interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessa natureza;

IV - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizagdo
realizada pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle interno;

V -do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

A interrupg¢ao da prescrigdo € regulada da seguinte forma:

Art. 5° A prescrigdo se interrompe:

I - pela notificagdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
I - por qualquer ato inequivoco de apuracao do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria;

IV - pela decis@o condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescri¢ao pode se interromper mais de uma vez por causa que, por sua natureza, seja repetivel
no curso do processo.

§ 2° Interrompida a prescrigdo, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.

§ 3° Nao interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes,
prestacdao de informacdes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos de instru¢ao
processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

11. No caso concreto, considerando as disposi¢des acima descritas, temos 0s seguintes eventos
processuais:

a) Datas das praticas dos atos (termo inicial para contagem dos prazos prescricionais): data
em que ocorreu a primeira notificagdo para apresentacdo da prestacdo e contas final, que se deu em
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24/11/2011 (pega 3);

b) Encaminhamento do Oficio 444/2013, de 3/4/2013 (peca 4), notificando os responsaveis
para apresentar a prestacdo de contas final, cuja ciéncia se deu em 17/4/2013;

¢) Encaminhamento do Oficio 967/2018, de 3/8/2018 (pega 5), notificando os responsaveis
para apresentar a prestacdo de contas final. Nao ha aviso de recebimento anexo;

d) Parecer Circunstanciado — TCE, de 18/6/2021, contendo dossié para subsidiar a
instauracao de TCE;

e) Emissao do Relatorio de TCE n° 81/2021 em 31/8/2021 (peca 99);
f) Autuagdo do processo no TCU em 18/10/2021.

12. Analisando-se a sequéncia de eventos processuais enumerados no item anterior, os quais
teriam o condao de interromper a prescri¢cao da agao ressarcitoria e punitiva desta Corte no entender do
STF, observa-se que teria transcorrido o prazo prescricional de 5 (cinco) anos entre os eventos “b” e “c”.
Portanto, verifica-se a ocorréncia da prescricado da pretensdo sancionatdria e ressarcitoria a cargo do
TCU.

Avaliacio de Viabilidade do Exercicio do Contraditorio e Ampla Defesa

13. Verifica-se que houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha
havido a notificacao dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso
I, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador da
irregularidade sancionada ocorreu em 13/4/2010, e os responsaveis foram notificados sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

13.1. Aurenisia Celestino Figueiredo Brandao, por meio do oficio acostado a pega 17, recebido
em 14/8/2020, conforme AR (peca 20).

13.2. Cooperativa dos Trabalhadores Autonomos, por meio do oficio acostado a peca 16, recebido
em 14/8/2020, conforme AR (peca 19).

14. Desse modo, conforme previsto no art. 6°, 11, da IN TCU 71/2012, ficaria dispensada a
instaura¢do da TCE. Uma vez que a mesma j4 foi instaurada, cabivel seu arquivamento, com fundamento
no art. 212 do RI/TCU.

Valor de Constituicao da TCE

15. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € de
R$ 2.801.241,23, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

16. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis:

Responsavel Processo

013.363/2022-0 (TCE, aberto, TCE instaurada pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria E Abastecimento em razdo da ndo comprovagdo da regular aplica¢do dos
recursos repassados pela Unido por meio do Convénio 622880, que teve como objeto
contribuir para o fortalecimento da comercializagdo dos produtos da agricultura
familiar e da economia solidaria, através da formagao dos agentes responsaveis pela
implementacdo das BSC - bases de servicos de comercializagdo que atuam nos
territorios rurais), 041.650/2021-2 (TCE, aberto, TCE instaurada pela Caixa
Econdmica Federal em razdo da ndo comprovacgao da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido por meio do Contrato de Repasse 0268203-07/2018, que teve

Aurenisia Celestino
Figueiredo Brandao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72386889.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

como objeto o apoio a dinamizacao econdmica dos territdrios rurais), 001.852/2022-1
(CBEX, encerrado), 001.850/2022-9 (CBEX, encerrado), 006.515/2021-5 (CBEX,
encerrado), 006.516/2021-1 (CBEX, encerrado), 005.084/2017-2 (CBEX, encerrado),
005.083/2017-6 (CBEX, encerrado), 043.363/2018-0 (TCE, encerrado),
024.105/2018-0 (TCE, encerrado), 005.757/2014-2 (TCE, encerrado), 010.196/2018-
8 (TCE, aberto, TCE instaurada contra a Sra. Aurenisia Celetino Figueiredo Brandao,
em razdo da omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados a entidade
por forca do Contrato de Repasse 0283078-99/2008, que tinha por objeto forlalecer e
aperfeigoar as Ac¢des de Dinamizagdo Econdmica dos Territorios nos Estados do RN,
PB, PE, AL ¢ SE)

013.363/2022-0 (TCE, aberto, TCE instaurada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido por meio do Convénio 622880, que teve como objeto contribuir
para o fortalecimento da comercializagdo dos produtos da agricultura familiar e da
economia solidaria, através da formacdo dos agentes responsaveis pela implementacao

Cooperativa dos das BSC - bases de servicos de comercializagdo que atuam nos territorios rurais)
Trabalhadores 041.650/2021-2 (TCE, aberto, TCE instaurada pela Caixa Econdmica Federal em
Autonomos razdo da nao comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido

por meio do Contrato de Repasse 0268203-07/2018, que teve como objeto o apoio a
dinamizagao economica dos territorios rurais), 001.855/2022-0 (CBEX, encerrado),
001.850/2022-9 (CBEX, encerrado), 005.085/2017-9 (CBEX, encerrado),
005.083/2017-6 (CBEX, encerrado), 024.105/2018-0 (TCE, encerrado),
005.757/2014-2 (TCE, encerrado)

17. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:

Responsavel TCE
Aurenisia Celestino | 2263/2022 (R$ 600.400,00) - Aguardando manifestagdo do controle interno
Figueiredo Brandao

18. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

19. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Aurenisia Celestino
Figueiredo Brandao (CPF: 596.693.064-34) era a pessoa responsavel pela gestdo e execugdo dos
recursos federais repassados a Cooperativa dos Trabalhadores Auténomos, entidade beneficiaria dos
recursos repassados.

20. No entanto, conforme analise efetuada na subsegao “Avaliacao da ocorréncia de prescri¢ao”,
verificou-se a ocorréncia das pretensdes ressarcitoria e punitiva, uma vez que, entre o encaminhamento
do Oficio 444/2013, de 3/4/2013 (peca 4), e do Oficio 967/2018, de 3/8/2018 (peca 5), se passaram mais
de 5 anos.

21. Portanto, verifica-se a ocorréncia da prescri¢ao da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria a
cargo do TCU, razdo pela qual se entende cabivel o arquivamento da presente TCE por auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no
art. 212 do Regimento Interno/TCU.

CONCLUSAO

22. A partir dos elementos constantes nos autos e considerando a ocorréncia da prescricdo da
pretensao punitiva e ressarcitoria prevista no art. 2° Resolucao TCU 344, de 11/10/2022, bem como o
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transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificagao dos responsaveis
pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012),
entende-se cabivel o arquivamento do presente processo, com fundamento no art. 212 do RI/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 212 do RI/TCU c/c art. 6°, 11, da
IN TCU 71/2012;

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida a Caixa Economica Federal e ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

SecexTCE, em 16 de novembro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
AMANDA SOARES DIAS LAGO
AUFC — Matricula TCU 7713-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 72386889.



