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RELATORIO

Adoto como parte do relatorio a instrugdo produzida no ambito da entdo Secretaria de
Recursos deste Tribunal (peca 155), aprovada pelo corpo dirigente da unidade técnica (peca 158), que
contou com a anuéncia do Ministério Publico junto a este Tribunal (pecga 159), transcrita a seguir:
“INTRODUCAO
1. Trata-se de recurso de reconsiderag¢do (pegas 59) interposto por Francisco de Assis
Germano Arruda contra o Acordao 4.723/2018-2¢ Camara (peca 36), sob a relatoria do Ministro José
Mucio. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor (destacando-se os itens impugnados):
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestagdo de contas do Banco do Nordeste do Brasil
S.A (BNB), exercicio de 2004.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2¢ Camara, com
fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b’, e § 3°, 19, paragrafo unico, e 23, inciso
11l da Lei 8.443/1992, e diante das razoes expostas pelo Relator, em julgar irregulares as contas
de Roberto Smith, Francisco de Assis Germano Arruda, Luiz Ethewaldo de Albuquerque
Guimardes, Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral e Victor Samuel Cavalcante da Ponte.
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1.1. Cuida-se também de embargos de declaracdo opostos por Francisco de Assis
Germano Arruda (pe¢a 123) e Roberto Smith (peg¢a 129) contra o Acorddo 10199/2020-2¢ Camara,
sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes (pegca 112). A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte
teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Segunda

Cdmara, diante das razoes expostas pelo relator, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da

Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsideragdo e, no mérito, negar-lhe provimento,

9.2. dar ciéncia desta decisdo ao recorrente e aos demais interessados.

HISTORICO

2. No exame das contas do BNB referente ao exercicio de 2004 (peca 17, p. 44-45), a
unidade técnica identificou a necessidade de realizar inspe¢do no BNB a fim de verificar o eventual
saneamento de impropriedades registradas pela Controladoria Geral da Unido em seu Relatorio de
Auditoria.

2.1. Apos a realizagdo da inspeg¢do, a unidade instrutora propds, em instrug¢do de
23/11/2006, sobrestar as contas do Presidente do BNB a época, Roberto Smith, bem como dos
diretores Francisco de Assis Germano Arruda, ora recorrente, Luiz Ethewaldo de Albuquerque
Guimardes, Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral e Victor Samuel Cavalcante da Ponte, até o
deslinde do TC 010.997/2004-4, e julgar regular com ressalva as contas dos demais responsaveis,
considerando as falhas apontadas pela CGU no relatorio de auditoria de gestdo e apuradas na
inspegao (pega 17, p. 47-50; e pega 18, p. 1-46). Por meio do Acorddao 913/2007-2¢ Camara, Rel.
Benjamin Zymler, o TCU decidiu conforme proposto pela Unidade Técnica (pega 18, p. 50).

2.2. O TC 010.997/2004-4, por sua vez, tratou de representagdo acerca da contratag¢do da
empresa Cobra Tecnologica S.A., para fornecimento de solucdo global visando a modernizagdo
tecnologica da plataforma computacional do BNB por meio de inexigibilidade de licita¢do, no
montante de RS 129.933.243,00, conforme extrato de contrato publicado no Didrio Oficial da Unido
de 29/6/2004.

2.3. Na referida inspegdo, verificou-se evidéncias de irregularidade na contrata¢do da
empresa Cobra e eventual prejuizo ao erario na manutengdo do contrato, razdo pela qual a Unidade
Técnica propos, cautelarmente, que o BNB ndo realizasse despesas para os itens 1.2 ao 1.9 do
segmento do objeto constante da clausula quarta do Contrato 2004/229, firmado entre o BNB e a
Cobra.

2.4. No ambito do TC 010.997/2004-4, o Relator, Ministro Raimundo Carreiro, acatou os
argumentos da equipe e determinou ao Banco que se abstivesse de dar inicio a execugdo do contrato
no que diz respeito aos itens questionados na representacdo. Tal deliberacdo foi submetida ao
Plendrio do TCU, que ratificou a medida cautelar, conforme Ata Plendrio 33, de 8/9/2004. Essa
decisdo foi embargada, tendo o Plendrio desta Casa conhecido do embargo e negado provimento.
Irresignado, o gestor interpos agravo que foi processado e julgado improcedente, nos termos do
Acordao 1565/2004-Plenario, Rel. Marcos Vilaca.

2.5. Devido a grave situagdo a época pela qual passava a area de TI do Banco, a Unidade
Técnica entendeu que tais irregularidades poderiam impactar o mérito das contas do BNB referente
ao exercicio de 2004, tanto do Presidente Roberto Smith, como dos citados Diretores, razao pela qual,
propos que as contas dos aludidos responsaveis fossem sobrestadas até o deslinde do processo de
representagdo, o que foi acatado pelo relator.

2.6. O mencionado deslinde ocorreu por meio do Acordao 648/2007-Plenario, Rel.
(Marcos Vilaga, no qual o TCU rejeitou as razoes de justificativa apresentadas por Roberto Smith,
Presidente do BNB a época, bem como dos Diretores Francisco de Assis Germano Arruda, ora
recorrente, Luiz Ethewaldo de Albuquerque Guimardes, Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral e
Victor Samuel Cavalcante da Ponte, aplicando-lhes a multa prevista no art. 58, Il da Lei 8.443/1992

(pega 25).
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2.7. Apos a interposicdo dos recursos possiveis e ante a impossibilidade de interposicdo de
novos recursos com efeito suspensivo, a decisdo condenatoria que aplicou multa aos responsaveis
transitou em julgado em relagdo a todos eles.

2.8. Ante o desenlace da questdo outrora sobrestante, por meio do acorddo atacado, foi
levantado o sobrestamento dos presentes autos, e as contas dos responsaveis pendentes, inclusive os
ora recorrentes, foram julgadas irregulares, sem multa, tendo em vista que foi aplicada a multa do
art. 58, da lei 8.443/1992, no julgamento dos responsaveis no ambito do TC 010.997/2004-4.

2.9. Inicialmente, contra o Acorddo 4.723/2018-2 Camara (peg¢a 36), foram interpostos
recursos de reconsideragdo (peca 54; peca 59; e peca 80) por Roberto Smith, conhecido e, no mérito,
Jjulgado pelo Acordao 10.199/2020-TCU-2 Camara, Rel. Augusto Nardes (peca 112), e por Francisco
de Assis Germano Arruda e Victor Samuel Cavalcante da Ponte, ndo conhecidos por restarem
intempestivos e ndo apresentarem fatos novos, conforme o Acordao 1.757/2019-TCU-2“ Camara, Rel.
Aroldo Cedraz (pega 86).

2.10. O Acorddao 1.757/2019-TCU-2¢ Cdamara foi objeto de embargos de declaragdo
opostos por Francisco de Assis Germano Arruda e Victor Samuel Cavalcante da Ponte (pega 95),
apreciados mediante o Acordao 4.466/2019-TCU-2° Camara, Rel. Aroldo Cedraz (peca 98), em que se
consignou declarar, de oficio, a nulidade do acorddo embargado e, por conseguinte, considerar
prejudicado o exame dos aclaratorios em razdo da perda de objeto.

2.11. O Acorddo 10.199/2020-TCU-2“ Cdmara também foi objeto de embargos
declaratorios opostos por Francisco de Assis Germano Arruda e Roberto Smith (pecas 123 e 129), os
quais serdo apreciados no presente exame.

2.12. Tal acordado, ora embargado, apreciou o recurso de reconsideragdo interposto por
Roberto Smith contra o Acorddo 4.723/2018-2“ Camara, Rel. José Mucio, cujo teor era o seguinte
(pega 36):

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestacdo de contas do Banco do Nordeste do Brasil

S.A (BNB), exercicio de 2004. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos

em Sessdo da 2 Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alinea ‘b’, e § 3°, 19,

paragrafo unico, e 23, inciso 11l, da Lei 8.443/1992, e diante das razoes expostas pelo Relator, em

julgar irregulares as contas de Roberto Smith, Francisco de Assis Germano Arruda, Luiz

Ethewaldo de Albuquerque Guimardes, Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral e Victor Samuel

Cavalcante da Ponte.

2.13. Diante da apresenta¢do de nova documentagdo (pega 97) relativa ao recurso de
reconsideragdo interposto por Francisco de Assis Germano Arruda (pegca 59), o Relator, Ministro
Augusto Nardes, em despacho a pega 132, determinou a restitui¢ao dos autos a Serur para a emissao
de novo juizo de admissibilidade afeto ao recuso interposto por esse responsavel, o que foi realizado a
peca 138, tendo sido concluido pela proposta de conhecimento do recurso de reconsideragao.

2.14. Dessa forma, por meio do despacho do relator a peca 142, foi determinado, apos as
devidas comunicagoes, o envio dos autos a Serur para instru¢do. Nesse mesmo despacho, o relator
conheceu:

a) dos embargos de declaragdo opostos por Roberto Smith e Francisco de Assis Germano
Arruda (pegas 123 2 129) contra o Acorddo 10.199/2020-2“ Cdmara, Rel. Augusto Nardes,
suspendendo-se seus efeitos até deliberagdo ulterior deste Tribunal;

b) do recurso de reconsiderag¢do interposto por Francisco de Assis Germano Arruda
contra o Acorddo 4723/2018-2“ Camara, Rel. José Mucio, suspendendo-se os efeitos do caput do
Acordao 4.723/2018-TCU-2¢ Camara em relacdo ao recorrente.

2.15. Nessa ocasido, portanto, serdo examinados:

a) os embargos de declaragdo opostos por Francisco de Assis Germano Arruda (pega 123)
e Roberto Smith (peca 129) em face do Acorddo 10199/2020-2“ Camara, Rel. Augusto Nardes (peca
112), encaminhados para exame desta Serur por meio do despacho a peg¢a 142;

b) o recurso de reconsideragdo de Francisco de Assis Germano Arruda oposto em face do
Acorddo 4723/2018-2 Camara (pega 59).
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ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade contido na peca 138, que foi
ratificado pelo Relator, Ministro Augusto Nardes na peca 142, o qual concluiu pelo conhecimento do
recurso de reconsideragdo, suspendendo-se os efeitos do caput do Acordao 4723/2018-2¢ Camara, em
relagdo ao recorrente, eis que preenchidos os requisitos aplicaveis a espécie.

3.1. Os presentes embargos (pegas 123 e 129) contra o Acordao 10.199/2020-2¢ Camara
foram conhecidos pelo relator, Ministro Augusto Nardes, por meio do despacho a pegca 142,
suspendendo-se os seus efeitos até deliberagdo ulterior deste Tribunal.

MERITO

4. Delimita¢do

4.1. Constitui objeto do presente recurso verificar se:

a) com relagdo aos embargos de declaragdo em face do Acordao 10.199/2020-2¢ Camara,
ha omissdo e/ou contradi¢do e/ou obscuridade relevantes a serem sanadas na decisdo embargada e,
caso haja, se eventual saneamento é capaz de atribuir efeitos modificativos (infringentes) aos
presentes embargos de declaragdo no que se refere a penaliza¢do dos embargantes;

b) houve prescrigcao (pega 59, p. 6-8);

¢) cabe a nulidade do Acordao 4723/2018-2“ Camara (pega 59, p. 8-12);

d) inexistiu individualiza¢do das condutas (peca 59, p. 12-15);

e) restou demonstrado no acorddo dolo/culpa ou mesmo nexo de causalidade entre a
conduta do recorrente e a irregularidade (pegca 59, p. 15-24).

Da omissdo apresentada pelo embargante Francisco de Assis Germano Arruda capaz de
ensejar embargos de declaracdao em face do Acordao 10.199/2020-2¢ Camara (peg¢a 123).

5. O embargante Francisco de Assis Germano Arruda afirma que o Acorddo 10.199/2020-
24 Cdmara foi omisso ao ndo se manifestar sobre o juizo de admissibilidade do recurso de
reconsideragdo que interpos a pec¢a 59.

5.1. Formula o pedido recursal para que haja prévia andlise da admissibilidade de seu
recurso de reconsideragdo e do recurso de reconsideragdo de outros responsavel que resta pendente.

Andlise

5.2. Os presentes embargos de declaragdo trazem aos autos elemento capaz de demonstrar
omissdo carente de saneamento, porém, sem gerar efeito modificativo sobre o Acordao 10.199/2020-
2% Camara, como serd demonstrado.

5.3. De fato, assiste razdo ao embargante ao evocar o exame de admissibilidade de seu
recurso de reconsideragdo, pendente de apreciacdo, uma vez que o exame realizado anteriormente no
ambito do Acordao 1757/2019-2¢ Camara, Rel. Aroldo Cedraz (pe¢a 86) restou prejudicado, pois este
acordao foi anulado pelo Acordao 4.466/2019-2“ Camara, Rel. Aroldo Cedraz (pega 98).

5.4. Verifica-se, no entanto, considerando a manifesta¢do da Serur (peg¢a 138 a 140),
acerca do exame de admissibilidade do recurso de reconsideragdo interposto por Francisco de Assis
Germano Arruda, que seu pedido ja foi acolhido (pe¢a 59). Desse modo, a questdo suscitada acerca
do exame de admissibilidade de seu recurso de reconsiderag¢do perdeu o objeto.

5.5. Quanto ao pedido do embargante acerca do exame de admissibilidade relativo ao
recurso de reconsiderag¢do pendente de exame, de Victor Samuel Cavalcante da Ponte (peca 80), serd
proposta a valida¢do do exame de admissibilidade ja realizado a peg¢a 81, que concluiu pela proposta
de ndo conhecimento, por ser intempestivo e por ndo apresentar fatos novos.

5.6. Assim, os embargos declaratorios apresentados por Francisco de Assis Germano
Arruda devem ser acolhidos parcialmente, para que seja validado o exame de admissibilidade acerca
do recurso de reconsideragdo interposto por Victor Samuel Cavalcante da Ponte, ja realizado a pega
81, que concluiu pela proposta de ndo conhecimento, por ser intempestivo e por ndo apresentar fatos
noVos.

Da omissdo apresentada pelo embargante Roberto Smith capaz de ensejar embargos de
declaragdo em face do Acorddo 10.199/2020-2“ Camara (pega 129).
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6. Afirma o embargante que, embora o acorddo embargado tenha entendido que ndo
houve sancgdo a ele aplicada, tem entendimento diferente ante as implicagoes decorrentes do art. 60,
da Lei 8.443/1992 (inabilita¢do por periodo de 5 a 8 anos para o exercicio de cargo em comissdo ou
fung¢do de confianga no ambito da Administra¢do Publica) e das consequéncias eleitorais,
considerando a irregularidade das contas. Desse modo, essas penalizagoes justificam a andlise das
incidéncias da prescrigcdo intercorrente suscitada nas razoes do recurso de reconsideragdo.

6.1. Ndo tendo sido analisada a prescri¢do intercorrente, entende que também houve
omissdo acerca do entendimento diverso do STF sobre o tema, ja tendo se manifestado no MS 32.201
e MS 35.971 quanto a atuagdo sancionatoria do TCU, da Lei 9.873/1999.

6.2. Assim, formula o pedido para que se reconhega a a¢do punitiva dessa Corte de Contas
em relagdo ao ora embargante, e, por consequéncia, a incidéncia de prescri¢do intercorrente no
presente processo.

Andlise

6.3. Os presentes embargos de declaragdo ndo trazem aos autos elemento ou fundamento
novo capaz de demonstrar omissdo/contradicdo carente de saneamento e menos ainda de gerar efeito
modificativo sobre o Acordao 7.378/2021-2¢ Camara, haja vista que:

a) ainda que inexista sang¢do que mere¢a o exame da prescri¢cdo intercorrente, o voto
condutor do acorddo embargado traz a andlise pretendida sobre prescri¢do intercorrente, conforme
evidencia o trecho a seguir (peca 113, p. 1):

7. A alegagdo afeta a ocorréncia de prescri¢do ndo merece ser acolhida, uma vez que o acorddo

recorrido ndo aplicou quaisquer sangoes ao recorrente, ndo havendo que se falar em prescri¢do

da pretensdo punitiva

8. No mesmo sentido, ndo cabe a argumentac¢do de ocorréncia de prescrigdo intercorrente prevista

no art. 1° § 1° da Lei 9.873/1999 (prazo de 5 anos de prescrigdo para o exercicio de a¢do

punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta), visto ndo ser aplicavel aos
processos de controle externo, conforme define a jurisprudéncia desta Casa:

Os processos de controle externo ndo se sujeitam a prescri¢do intercorrente do art. 1°, § 1°, da Lei

9.873/1999, uma vez que a atividade de controle exercida pelo TCU ndo se enquadra como

exercicio do poder de policia do Estado. (Acorddo 1.469/2019-TCU-Plendrio, relator Ministro

Aroldo Cedraz)

Ndo se aplica a prescri¢do intercorrente estabelecida na Lei 9.873/1999 a atividade de controle

externo exercida pelo TCU, uma vez que difere da atividade de policia administrativa

desempenhada pelo Estado. (Acorddao 12.475/2016-TCU-2¢ Camara, relator Ministro Marcos

Bemgquerer)

b) se, somente por hipotese, fosse admitida a pretensdo da prescri¢do punitiva, esta ndo
ocorreu como serd demonstrado no item 7 desta pe¢a recursal.

6.4. Assim, inexistem omissoes a serem sanadas em relacdo ao Acorddo 10.199/2020-2¢
Cdamara devendo, por isso, serem rejeitados os embargos de declaragdo opostos por Roberto Smith.

7. Se houve prescricdo (pega 59, p. 6-8).

7.1. Os recorrentes defendem a ocorréncia de prescrigdo, com base nos seguintes
argumentos.

a) a pretensdo punitiva em face do recorrente encontra-se fulminada pela ocorréncia de
prescri¢do quinquenal, e de prescri¢do intercorrente, conforme estabelece o art. 1° e § 1° da Lei
9.873/1999;

b) o processo ficou paralisado por mais de trés anos, considerando o seu sobrestamento
datado de 2007 e o levantamento do sobrestamento somente em 2018;

¢) operou-se o decurso de 11 anos, devendo ser reconhecida a ocorréncia de prescri¢dao
intercorrente;

d) o art. 204, do RI/TCU estabelece que as contas devem ser julgadas até o término do ano
seguinte a que forem apresentadas;

e) o STF tem entendimento diverso sobre o tema, ja tendo se manifestado no MS 32.201 e
MS 35.971 quanto a atuagao sancionatoria do TCU, da Lei 9.873/1999.
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Andlise

7.2. O exame da prescri¢do assume particular relevancia ante o julgamento, pelo STF, do
RE 636.886 (tema 899 da repercussdo geral). Pela atual jurisprudéncia deste Tribunal, até entdo
vigente, a ag¢do de ressarcimento é considerada imprescritivel, por for¢ca do art. 37, §5° da
Constitui¢do Federal. Todavia, no julgamento do RE 636.886 foi conferida nova interpretagdo a esse
dispositivo, fixando-se a tese de que ‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em
decisdo de Tribunal de Contas’.

7.3. No exame da prescrigdo, a Serur tem adotado os entendimentos detalhados na pega
156, que contém estudo e pronunciamentos anteriores da secretaria sobre o tema. Nessas
manifestagoes estdo desenvolvidas as seguintes premissas, que serdo utilizadas no presente exame:

a) ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpretagdo ao art. 37, § 5° da
Constituigao Federal, fixando a tese de que ‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas’;

b) as pretensoes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na atividade
de controle externo, dado o objetivo comum da prescrigdo, de fixar prazo para o Tribunal de Contas
agir, para caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da conduta e
impor as consequéncias legais, independentemente de tais consequéncias terem natureza punitiva ou
ressarcitoria;

c) até que sobrevenha norma especifica, entende-se que a prescri¢do das pretensoes
punitiva e de ressarcimento, no processo de controle externo, deve observar o regime Lei 9.873/1999,
na linha dos recentes pronunciamentos do STF. Assim, sem prejuizo de se realizar exame da
prescri¢do também segundo o prazo decenal previsto no Codigo Civil, o critério adotado, na
formulagdo da proposta de encaminhamento, sera o da Lei 9.873/1999.

7.4. Na situagdo em exame, verifica-se que ndo ocorreu prescri¢dao, por nenhum dos dois
regimes, como demonstrado na sequéncia.

Andlise da prescri¢do segundo os critérios do Acordao 1441/2016-Plenario.

7.5. No que se refere a pretensdo punitiva, entendendo-se a punig¢do no sentido estrito, o
TCU tem tradicionalmente aplicado os critérios definidos no Acorddo 1441/2016-Plendrio, Rel.
Benjamin Zymler que, em incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, orientou-se pela aplicagdo do
Codigo Civil. Por este acorddo, em linhas gerais, a prescrigdo subordinar-se-ia ao prazo geral de dez
anos (CC, art. 205), contado a partir da data da ocorréncia do fato e interrompido pelo ato que
ordenar a citag¢do, a audiéncia ou a oitiva da parte.

7.6. Entre outras razoes que justificaram a adogdo desse critério, destaca-se a sua
natureza abrangente, preordenada a incidir sobre os casos de pretensdo ndo regulados por lei com
prazo prescricional, como na hipotese.

7.7. Neste caso, consoante os dispositivos do acorddo recorrido, ndo houve imputagdo de
debito nem aplicagdo de multa ou outro tipo de puni¢do, pelo que ndo ha razdo para se perquirir a
ocorréncia da prescri¢do disciplinada pelo citado Acorddo 1441/2016-TCU-Plendario.

7.8. Ainda que houvesse punigdo, condi¢do admitida apenas por hipotese, ndo teria
ocorrido a prescrigdo da pretensdo punitiva, como sera evidenciado.

7.9. No presente caso, os fatos em andlise ocorreram em 2004, sendo que foi autorizada a
audiéncia dos responsadveis no mesmo ano, em 29/9/2004 (peca 1, p. 42, do TC 010.997/2004-4), no
ambito do TC 010.997/2004-4. Na sequéncia, eles tiveram suas razoes de justificativas rejeitadas
pelo Acorddo 648/200-Plenario, Rel. Marcos Vilaga, sessdo de 18/4/2007. Conforme ja informado,
houve seguidos recursos dos gestores arrolados, de sorte que a ultima decisdo proferida no
TC 010.997/2004-4 foi o Acorddo 1928/2014-Plendario, Rel. Weder de Oliveira, sessdo de 23/7/2014
que nao conheceu dos embargos de declara¢do, mantendo, portanto, a multa aos gestores, dentre eles
Francisco de Assis Germano Arruda.
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7.10. Logo, resta assente que as ocorréncias que motivaram a apenagdo do recorrente ndo estdo
prescritas, levando em conta a jurisprudéncia desta Casa fundamentada no Acorddo 1441/2016-
Plendario.

7.11. Ainda que por suposi¢do houvesse prescri¢do por este critério, como ja relatado no
subitem 7.3, alinea ‘c’ retro, somente a ocorréncia de prescricdo pelo critério da Lei 9.873/1999
poderia levar a um reconhecimento no caso concreto, o que também ndo ocorreu, como evidenciado a
seguir.

Andalise da prescrig¢do pelo regime da Lei 9.873/1999 (MS 32.201).

7.12. Far-se-d, apenas por hipotese, a andlise da ‘prescricdo intercorrente’ ora alegada,
aplicando-se o dispositivo pertinente dessa lei (art. 1°, § 1°), e o resultado sera adotado na proposta
de encaminhamento, conforme exposto no item 7.3., alinea ‘c desta instrugado.

7.13. A Lei 9.873/1999 em seu art. 1°, caput, estabelece o prazo prescricional de cinco
anos da ‘a¢do punitiva’, nos seguintes termos:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e

indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragcdo a legislagdo em vigor,

contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragcdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

§1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,

pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante

requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso’.

7.14. No caso em exame, em 8/5/2007, por meio do Acorddo 913/2007-2¢ Camara (peca
18, p. 50), foi determinado o sobrestamento do presente processo de contas ordinarias, ante o possivel
impacto, nestas contas, das irregularidades que estavam sendo apuradas em representagdo, nos autos
do TC 010.997/2004-4.

7.15. Em 12/6/2018, por meio do Acorddo combatido, foi deliberado o levantamento do
referido sobrestamento, ante o transito em julgado do TC 010.997/2004-4, tendo sido julgadas
irregulares as contas dos responsaveis de tais contas pela ‘prdtica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antieconomico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
or¢amentdaria, operacional ou patrimonial’ (Lei 8.443/1992, art. 16, inciso III, ‘D’).

7.16. Diante dos fatos aqui expostos, observa-se que este processo permaneceu sobrestado
no periodo de 8/5/2007 até 12/6/2018, ou seja, 11 anos, quando houve o julgamento pela
irregularidade das contas mediante decisdo recorrivel.

7.17. Nesse caso, impoe-se a necessidade de analisar se o sobrestamento do processo
configura a hipotese de paralisagdo prevista no art. 1°, § 1°, da Lei 8.973/1999, como quer afirmar o
recorrente.

7.18. Em pesquisa realizada na jurisprudéncia do Tribunal, identificou-se o Acorddo
3727/2022-1° Camara, Rel. Benjamin Zymler, no qual, em situa¢do mais agravante, com o processo
sobrestado durante 20 anos, o voto condutor deixou claro que o sobrestamento ndo pode ser
motivagdo para a prescri¢do. Diversamente, é causa legitima para a suspensdo da contagem do prazo
prescricional das ocorréncias em exame no processo sobrestante:

32. Quanto ao argumento de que houve o decurso do prazo prescricional para andlise das

ocorréncias que suscitaram o julgamento das contas, trago as seguintes consideragaoes.

33. Inicialmente, assinalo que o sobrestamento de um processo é causa legitima para a suspensdo

da contagem do prazo prescricional das ocorréncias em exame no processo sobrestante, uma vez

que, durante esse periodo, ndo é factualmente possivel o desenvolvimento valido e regular do
processo, de sorte que ndo é adequado falar que houve mora da atividade persecutoria do TCU.

34. Tal conclusdo é decorréncia logica da propria defini¢do de sobrestamento, consignada no

inciso XXI do art. 2° da Resolu¢do TCU 259/2014: "suspensdo do julgamento ou apreciagdo de um

processo em razdo de surgimento de matéria ou fato que obste seu regular prosseguimento, sem
prejuizo da continuidade de sua instrugdo no que for possivel’ (grifos acrescidos).
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35. Dessa forma, se existe um obstaculo material para o julgamento do mérito de um processo, ndo

é razodvel que a instancia julgadora esteja sujeita a um prazo prescricional, pois ela estd

impossibilitada de exercer sua funcdo judicante.

36. Por outro lado, essa interrup¢do ndo acarreta nenhum prejuizo de ordem processual ao

responsavel. A uma, porque ele certamente exerceu o direito de contraditorio no processo

sobrestante; a duas, porque, estando ciente do sobrestamento, cabe a ele reunir, desde logo, todas
as provas necessarias a defesa de sua posi¢do juridica, as quais poderdo ser apresentadas por
ocasido do prosseguimento do processo.

37. Por fim, registro que o Tribunal ja reconheceu a possibilidade de suspensdo da contagem de

prazo prescricional, em situagdes nas quais houve o sobrestamento da aplicagdo de san¢do por

conta de circunstancia alheia ao desenvolvimento de seu processo, no caso, a celebragdo de
acordos de leniéncia pelos responsaveis junto a outras instancias (Acorddao 954/2019-TCU-

Plenario, 1.690/2020-Plendrio e 1.310/2021-Plendrio) .

38. Embora as circunstdncias supramencionadas sejam distintas das examinadas nesses autos,

compreendo que a sua logica pode ser reproduzida no presente feito, pois, em ambas as situagoes,

o TCU ficou factualmente impossibilitado de exercer suas competéncias de controle externo.

7.19. Além disso, o Codigo de Processo Civil traz a previsdo de suspensdo do processo
(que ¢ a figura do sobrestamento, no processo de controle externo) quando houver uma questdo
prejudicial a ser resolvida em outro feito (prejudicialidade externa). E o que consta do art. 313, inciso
V, ‘a’:

Art. 313. Suspende-se o processo:

V - quando a sentenca de mérito:

a) depender do julgamento de outra causa ou da declaragdo de existéncia ou de inexisténcia de

relagdo juridica que constitua o objeto principal de outro processo pendente;

7.20. Como o julgamento do processo sobrestado ndo pode prosseguir, porque esta na
dependéncia do desfecho da questdo que é objeto de processo diverso, ndo se pode falar em
‘paralisacdo indevida’ ou em inércia no andamento do feito sobrestado.

7.21. Registra-se que ndo ha previsdo expressa na Lei 9.873/1999 ou mesmo no Codigo
Civil sobre a suspensdo da prescri¢do, nesse caso. Mas, no proprio Acorddo 1441/2016-TCU-
Plendrio, que tratou do regime de prescri¢do sob a otica do Codigo Civil, a fundamentac¢do traz
considerag¢oes a respeito, prevendo hipoteses em que a prescri¢do ndo continuaria a correr (a
exemplo de situagoes em que o responsavel provoca incidentes processuais protelatorios). Vejam-se, a
respeito, os §§ 82 e seguintes do voto do ministro Benjamin Zymler no citado acorddo, aléem do
proprio teor do item 9.1.5 da referida deliberagdo, que prevé causa suspensiva da prescri¢do:

82. Passo ao exame do instituto da suspensdo do prazo prescricional e da sua aplicabilidade aos

processos de controle externo. Antes, porém, menciono que a prescri¢do so ocorre quando for

possivel supor que o titular do direito de agdo permaneceu inerte por um determinado prazo.

83. No ambito do controle externo, como citado pelo Min. Walton, é comum que a demora no

Julgamento seja causada pelo responsavel. Explico. Como é do conhecimento de todos, o Direito

Administrativo busca sempre a verdade material e, para tanto, recorre ao formalismo moderado,

permitindo-se aos agentes arrolados no processo, quer pessoa fisica ou juridica, a juntada de

novos elementos de defesa a qualquer momento.

84. A consequéncia natural é o atraso no julgamento do processo. Vejam que, nesse exemplo, o

TCU ndo se manteve silente e, por isso, a ele ndo cabe a mora. Do contrario, seriam beneficiados

com a prescricdo gestores e empresas que a todo momento apresentassem documentos

supostamente elisivos de suas responsabilidades, elementos esses que visariam apenas retardar a

analise de mérito pelo Colegiado.

85. Nesse contexto, entendo perfeitamente aplicavel a nossa realidade as disposigoes do art. 4°,

paragrafo unico, do Decreto 20.910/1932. Se a demora pela administragdo publica na andlise de

requerimento de determinado credor suspende o prazo prescricional (lembro que naquele
normativo a demora pela administracdo beneficiaria ela mesma), com muito mais razdo deve
ocorrer a suspensdo da prescri¢do toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de
defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo
trazido pela defesa, ndo suficientemente documentada em sua manifestagdo processual. A
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paralisagdo da contagem do prazo ocorreria no periodo compreendido entre a juntada dos

elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o fato novo e a andlise dos referidos

elementos ou da resposta da diligéncia.

7.22. E certo que um processo ndo pode ficar sobrestado indefinidamente. Hd de se
observar, notadamente nessas hipoteses de prejudicialidade, o direito a razoavel durag¢do do
processo, incluido entre os direitos fundamentais pela Emenda Constitucional 45/2004. A nogdo de
‘razoavel duragdo’, contudo, pode variar conforme as circunstancias do caso, devendo-se empregar,
para esse fim, a considera¢do de critérios como os da complexidade do caso e do proprio
comportamento das partes, para se avaliar se houve uma condugdo ineficiente do processo
sobrestante ou se, do contrario, ele observou seu curso regular e foi concluido em prazo razoavel, a
luz de suas circunstdancias concretas.

7.23. Se houve a regularidade no andamento do processo sobrestante, observadas suas
peculiaridades, ndo hda que se falar em inércia ou de negligéncia no exercicio
da pretensdo punitiva no processo sobrestado, justificando-se a suspensdo da prescri¢do por for¢a do
citado principio da ‘actio nata’.

7.24. No caso, observa-se que todo o conjunto de atividades dialéticas exercidas pelas
partes responsaveis frente as instancias do Tribunal foram realizadas no dmbito do processo de
representagdo, o TC 010.997/2004-4. Naqueles autos, durante todo o periodo de cerca de 11 anos, os
mesmos responsaveis arrolados na presente prestacdo de contas exerceram efetivamente o amplo
direito de defesa e o contraditorio em face da irregularidade la apurada, de tal forma que o
sobrestamento dos presentes autos restou justificado pela intensa atividade dialética provocada pelas
partes ld no processo sobrestante. Portanto, conclui-se que este caso ndo configura a hipotese de
incidéncia da prescrigdo intercorrente prevista no art. 1° § 1°, da Lei 8.973/1999, como pretende o
recorrente.

7.25. Quanto ao prazo previsto no art. 204 do RI/TCU, dispositivo que reflete o art. 14 da
Lei Orgdnica desta Corte, é forgoso registrar que se trata de prazo improprio, ndo peremptorio, e que
ndo acarreta onus ao Tribunal em caso de descumprimento, o que permite aplicar subsidiariamente,
na espécie, o art. 227 do Codigo de Processo Civil de 2015, verbis: ‘Art. 227. Em qualquer grau de
jurisdi¢do, havendo motivo justificado, pode o juiz exceder, por igual tempo, os prazos a que esta
submetido’.

7.26. Assim, qualquer que seja a premissa adotada (da imprescritibilidade, da
prescritibilidade pelo regime do Codigo Civil ou da prescritibilidade pelo regime da Lei 9.873/1999),
verifica-se que, em nenhuma hipotese, eventual prazo extintivo foi extrapolado.

8. Se cabe a nulidade do Acordao 4723/2018-2° Camara (pega 59, p. §-15).

8.1. O recorrente Francisco de Assis Germano Arruda afirma que a decisdo recorrida é
passiva de nulidade, com base nos seguintes argumentos:

a) a decisao recorrida violou o principio da verdade material conforme o define a
doutrina de Carvalho Filho, Hely Lopes Meireles e Lucas Furtado nos trechos transcritos a pega 59,
p- 9-10, considerando que:

b) o TCU julgou irregulares as contas dos gestores do BNB que exerceram mandato no
ano de 2004, nada obstante ter declarado Regular com Ressalva as contas dos membros do Conselho
Fiscal e de Administra¢do no mesmo periodo;

¢) a decisdo do TCU vai de encontro ao proprio Certificado de Auditoria da CGU, que
deliberou julgar com ressalvas a gestdo de todos os ex-gestores do BNB relativas ao exercicio de
2004,

d) ndo houve no acorddo o apontamento dos fatos que justificaram a reprovacdo das
contas mencionadas, o relator se limitou a afirmar que ‘os fatos examinados levam conclusdo de que
as contas dos responsaveis devem, com efeito. serem julgadas irregulares.’, sem apontar
especificadamente que fatos foram esses;

e) os interessados tiveram suas contas reprovadas, sem sequer haver no bojo o acorddo a
fundamentagdo para tanto.

9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73248913.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.968/2005-0

Andlise

8.2. Os argumentos do recorrente ndo merecem prosperar. Ressalta-se que Francisco de
Assis Germano Arruda teve suas contas referentes ao exercicio de 2004 julgadas irregulares em
fung¢do do impacto de sua conduta na gestdo do BNB, naquele exercicio, como explicitado no seguinte
trecho do voto condutor do acorddo atacado (peca 37, p. 1), estando, portanto, apontados e
fundamentados os fatos que justificaram a reprovagdo de suas contas:

4. Como bem afirma a unidade técnica, a andlise a ser realizada nestes autos restringe-se a

repercussdo das irregularidades apuradas na gestdo do BNB do exercicio de 2004 como um todo.

A esse respeito, as caracteristicas dos fatos examinados levam a conclusdo de que as contas dos

responsaveis devem, com efeito, ser julgadas irregulares. Ressalto a materialidade das

ocorréncias, visto que a contratagdo direta indevida foi no valor de R$ 129.933.243,00, quantia
extremamente elevada em 2004, que representava aproximadamente 10% do patrimonio liquido do

banco naquele ano, de R$ 1.340.000.000,00 (conforme Relatorio de Gestdo, peca 8, p. 40).

Ademais, a descricdo das ocorréncias feita pelo relator da deliberagdo condenatoria no

TC010.997/20044 revela a gravidade das condutas dos ex-dirigentes. Concluiu-se, em sintese, que

eles ‘decidiram de antemdo pela contratagdo direta da Cobra, promovendo, a partir dai, atos que

compuseram uma manobra para respaldad-la legalmente’.

5. Enfim, os responsaveis Roberto Smith, ex-presidente, Francisco de Assis Germano Arruda, Luiz

Ethewaldo de Albuquerque Guimardes, Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral e Victor Samuel

Cavalcante da Ponte, ex-diretores, devem ter suas contas julgadas irregulares.

8.3. E improcedente a afirmagdo de ofensa ao principio da verdade material, uma vez que
essa foi exaustivamente apurada no ambito do TC 010.997/2004-4, onde o recorrente foi chamado em
audiéncia para apresentar razoes de justificativa em fun¢do da seguinte conduta (peca 1, p. 81 do
TC 010.997/2004-4):

a) contratagdo direta para fornecimento de servigcos de Solug¢do Global e Integradora para
a modernizagdo tecnologica do BNB, objeto do Contrato 2004/229, firmado com a Empresa Cobra
Tecnologia S/A, por inexigibilidade de licita¢do, quando ndo havia a hipotese de inviabilidade de
competicdo entre empresas fornecedoras de produtos e servigos no mercado, pressuposto para
aplicagao do disposto no art. 25, da Lei 8.666/1993;

b) realizagdo de despesas, sem a devida comprovagdo, referentes a mobilizag¢do de pessoal
para a prestagdo de servigos do Contrato 2004/229, firmado com a Empresa Cobra Tecnologia S/A,
quando a grande maioria da equipe da UNISYS, executora do contrato anterior, foi absolvida pela
Cobra. Citada despesa, no valor de R$ 500.000,00, foi paga em duas parcelas de R$ 250.000,00, a
primeira em 30/7/2004, e a segunda, em 12/8/2004, e refere-se a parte do item 1.1 da Cldausula
Primeira do Contrato, em desacordo com os principios da moralidade e eficiéncia, previstos no art.
37, caput, da Constitui¢ao Federal/1988.

8.4. Instalado o contraditorio e a ampla defesa, o recorrente teve suas razoes de
Justificativas rejeitadas, tendo sido aplicada naquele processo a multa do art. 58, da Lei 8.443/1992.

8.5. No exame do presente processo de tomada de contas ordinarias, o TCU exerceu o seu
Jjuizo de valor no sentido de que as irregularidades apuradas na representa¢do (TC 010.997/2004-4)
impactaram sobremaneira nas contas ordinarias, ensejando o julgamento pela irregularidade das
contas do recorrente sem novas sangoes. Nessa perspectiva ha inumeros entendimentos similares do
Tribunal:

Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias, as falhas ocorridas devem ser

avaliadas quanto ao seu impacto na integralidade da gestdo dos responsaveis, considerando a

magnitude dos valores envolvidos frente a totalidade dos recursos geridos, a existéncia ou ndo de

débito, de reincidéncia e de ma-fé dos responsaveis. (Acordao 454/2017-TCU-Plendario, relator

Ministro Vital do Régo)

Ndo é necessario realizar nova citagdo, somente para que o responsavel se manifeste quanto aos

impactos, no julgamento das contas ordindrias, de ocorréncias verificadas em outros processos.

(Acordao 1.135/2015-TCU-1° Camara, relator Ministro José Mucio)

Julgam-se irregulares as contas ordindrias do responsdavel em razdo de ocorréncias graves
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apuradas em processos conexos, com impacto negativo na gestdo examinada, ndo cabendo, porém,

apenagdo se ja houve aplicagdo de san¢do naqueles processos, em respeito ao principio do non bis

in idem. (Acordao 156/2015-TCU-2° Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer)

Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias, as falhas ocorridas devem ser

avaliadas quanto ao seu impacto na integralidade da gestdo dos responsaveis, considerando a

magnitude dos valores envolvidos frente a totalidade dos recursos geridos, a existéncia ou ndo de

débito, de reincidéncia e de ma-fé dos responsaveis. (Acorddao 2.987/2012-TCU-1¢ Cdmara,
relatora Ministra Ana Arraes).

8.6. Também ndo cabe arguir contradi¢do entre o juizo do TCU e os pareceres da CGU,
considerando que esses ndo vinculam o relator, que pode ou ndo adotar as andlises técnicas como
razoes de decidir. Na mesma linha, inexiste violagdo ao principio da verdade material por conta da
diferenca do julgamento das contas dos gestores do BNB e do Conselho Fiscal, considerando que, ao
examinar as contas, o TCU analisa todas as questoes submetidas a exame a as decide com base em
teses juridicas, jurisprudéncia, interpretacdo de leis e andlise dos fatos que podem ser diversos entre
oS gestores.

8.7. Assim, considerando que ndo houve ofensa ao principio da verdade material, inexiste
a motivagado alegada para a nulidade do Acorddo 4.723/2018-2“ Camara.

9. Se inexistiu individualiza¢do das condutas (pega 59, p. 12-15).

9.1. O recorrente Francisco de Assis Germano Arruda afirma que ndo houve
individualiza¢do das condutas que embasaram a reprovagdo das contas dos 5 ex-gestores do BNB
pelos fatos ocorridos no TC 010.997/2004-4, com base nos seguintes argumentos:

a) ndo é possivel identificar nos autos em quais condutas, cada gestor individualmente,
incorreu, para que motivasse tal responsabiliza¢do, conforme se observa do relatorio do referido
acorddo, cujo trecho foi transcrito a pega 59, p. 12;

b) o acordao propos responsabilidades ao recorrente e aos outros gestores de maneira
generalizada, sem apresentar o juizo individualizado de dolo ou culpa de cada agente, em ofensa ao
inciso I, do art. 202, do RI/TCU, transcrito a pega 59, p. 12;

¢) a falta dessa individualizagdo implica violagdo dos principios devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditorio e da dignidade da pessoa humana, todos da CF/1988, ocorréncia
mais grave do que transgredir uma norma, como estabelece a doutrina da Celso Antonio Bandeira de
Melo, conforme trecho transcrito a pe¢a 59, p. 13;

d) a jurisprudéncia da lavra do Supremo Tribunal Federal, cujo trecho foi citado a pega
59, p. 14 destaca a necessidade de individualiza¢do das condutas;

Andlise

9.2. Preliminarmente, cabe destacar que o presente processo trata das contas ordindrias
do exercicio de 2004, ndo sendo processualmente cabivel a reandlise das irregularidades discutidas
na representa¢do do TC 010.997/2004-4, bem como as respectivas multas aplicadas, tendo em vista
que o acorddo recorrido apenas julgou as contas de 2004 irregulares, tendo sido as correspondentes
sangoes aplicadas na representagdo citada.

9.3. Assim, o objeto da presente discussdo que se discute é o impacto da conduta dos
gestores apurada na referida representagdo nas contas de 2004.

9.4. Como ja relatado no item 6 desta peca recursal, o recorrente Francisco de Assis
Germano Arruda foi apenado no ambito do TC 010.997/2004-4, com o argumento de incorporagdo
das condutas, suas contas do exercicio de 2004 foram julgadas irregulares.

9.5. O processo de representagdo (TC 010.997/2004-4) foi julgado por meio do Acorddo
648/2007-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo formulada pela Secex/CE acerca de

irregularidades no Contrato n° 2004/229, celebrado entre o Banco do Nordeste do Brasil S.A. -

BNB e a empresa Cobra Tecnologia S.A., por meio de inexigibilidade de licitagdo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, e

diante das razées expostas pelo Relator em:

9.1. conhecer da presente representagdo, nos termos do art. 237, inciso VI e paragrafo unico, do

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73248913.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.968/2005-0

Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. apor a chancela de sigilo as pecas que integram o Anexo do 2 dos presentes autos, bem como

0 Anexo 2 do TC 013.065/2004-5, apenso a estes,

9.3. rejeitar as razoes de justificativa oferecidas pelo Sr. Roberto Smith, Presidente do Banco do

Nordeste do Brasil S.A, e pelos Srs. Francisco de Assis Germano Arruda, Luiz Ethewaldo de

Albuquerque Guimardes, Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral e Victor Samuel Cavalcante da

Ponte, diretores do BNB, aplicando-lhes, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso 11, da

Lein.?8.443/1992 e no art. 268, 1I, do Regimento Interno, no valor de 30.000,00 (trinta mil reais),

com a fixagcdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o

Tribunal (art. 214, inciso II, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos

cofres do Tesouro Nacional;

9.4. rejeitar as razoes de justificativa oferecidas pelo Sr. Paulo Pereira Jucad, Superintendente da

Area de Tecnologia da Informacdo do Banco do Nordeste do Brasil S. A., e pelo Sr. Luiz Alberto

Cruz de Oliveira, Superintendente Juridico do BNB, aplicando-lhes, individualmente, a multa

prevista no art. 58, inciso Il, da Lei n°8.443/92 e no art. 268, II, do Regimento Interno, no valor de

R3$ 20.000,00 (vinte mil reais), com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,

para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso II, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o

recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,;

9.5. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil S. A., nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n.°

8.443/1992, que, se for o caso, efetue o desconto integral ou parcelado da divida nos vencimentos,

salarios ou proventos dos responsaveis, observados os limites previstos na legisla¢do pertinente, e

proceda ao correspondente recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, comunicando a esta

Casa as providéncias adotadas em trinta dias;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, a cobranga

Jjudicial das dividas, atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao termino dos prazos

ora estabelecidos, até a data do recolhimento, no caso de impossibilidade de desconto em folha de

pagamento e ndo atendimento das notifica¢oes, na forma da legislagdo em vigor;

9.7. determinar ao Banco do Nordeste do Brasil que:

9.7.1. proceda a correta comprovagdo da despesa do item referente a clausula quarta, item 4.2

(mobilizagdo) do Contrato n° 2004/229, firmado com empresa Cobra Tecnologia S.A., mediante

documentos validos, adotando as providéncias cabiveis para a restituigdo dos valores das

despesas ndo comprovadas, cujo insucesso pode até mesmo vir a ensejar a instauragdo de tomada
de contas especial;

9.7.2. abstenha-se de efetuar pagamentos sem a existéncia de elementos comprobatorios da efetiva

realizacdo dos servicos,

9.8. determinar a Secex/CE que constitua processo apartado para apurar a regularidade da

contratagdo do eminente jurista pelo BNB para a emissdo de parecer sobre a aven¢a com a Cobra,

verificando a sua motivagdo e finalidade;

9.9. enviar copia do presente Acorddo, devidamente acompanhado do Relatorio e Voto que o

fundamentam:

9.9.1. para o Ministério Publico Federal - Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadado, mais

especificamente ao Procurador Alessander Wilckson Cabral Sales, que solicitou ao Tribunal

informagades sobre o presente processo;

9.9.2. para a Advocacia Geral da Unido, para subsidiar a defesa no Mandado de Seguranga

impetrado junto ao Supremo Tribunal Federal contra decisdo desta Casa que determinou, em sede

de medida cautelar, que o Banco do Nordeste do Brasil se abstivesse de dar inicio a execu¢do do

Contrato n° 2004/229, firmado com a Cobra Tecnologia S. A., em relagdo aos itens seus 1.2 ao

1.9;

9.9.3. para o Excelentissimo Senhor Senador da Republica José Jorge;

9.9.4. para a empresa Cobra Tecnologia S. A.;

9.6. Nos autos da representacdo em questdo, ratifica-se que o recorrente, por diversas
vezes, foi ouvido e argumentou a respeito das condutas impugnadas, com respectivos nexos de
causalidade e penas individualizadas, inclusive em sede de embargos de declarac¢do sobre o acordao
que julgou os pedidos de reexame (pegas 25-32 e TC 010.997/2004-4, pecas 36 e 134). Sobre o ponto,
cabe destacar o Voto do Ministro Relator (pega 28):
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51. Quanto a outra irregularidade objeto das audiéncias encaminhadas ao Presidente e Diretores
do BNB, versando sobre realizacdo de despesas com a mobiliza¢do de pessoal para a presta¢do de
servicos do Contrato (despesas de transi¢do), sem a devida comprovagdo, a impugnagdo decorre
de incorregoes encontradas na avenga, que ndo estabelece a obriga¢do de a contratada comprovar
despesas no valor de R$ 500.000,00, efetivadas a tal titulo.
52. Ao se defenderem, os dirigentes do BNB ndo conseguem demonstrar a realiza¢do dessas
despesas, limitando-se a trazer aos autos documento da propria empresa Cobra com os nomes de
consultores que supostamente teriam prestado servi¢os, e a descri¢do, em linhas gerais, das
atividades executadas, sem apresentar atestos ou outros documentos comprobatorios da realizagdo
do servigco. Chega-se a afirmar a ocorréncia de custos com passagens aéreas, traslados,
hospedagem, alimentagdo e comunica¢do sem se anexar qualquer comprovante. Sem duvida, ndo
se pode conceber a realizacdo de despesas sem comprovagdo da respectiva contrapresta¢do na
execugdo de contratos firmados por entidades publicas.

53. Diante de todo o exposto, restando demonstrada a responsabilidade do Presidente e dos

Diretores do BNB por irregularidades consistentes na contratagdo direta da Cobra mediante o

Contrato n° 2004/229 e na realiza¢do de despesas sem comprovagdo da respectiva presta¢do dos

servigos, cabe a rejeicdo das suas razoes de justificativas e a aplicagdo, individual, da multa

prevista no art. 58, I, da Lei n° 8.443/92, pela violacdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos constitucionalmente para a Administragdo

Publica.

54. Anoto que a gravidade das irregularidades encontradas, qualificadas pela materialidade do

contrato e por atos que configuram manobra com vistas a enganar o controle, inclusive realizados

as expensas do erdrio, a exemplo da contratagdo de parecer de jurista famoso, justificam a fixagdo
da multa no valor de R$ 30.000,00, proxima do valor maximo previsto no caput do mencionado
artigo. [...]

9.7. Considerando que o recorrente foi regularmente ouvido no processo de representagdo
(TC 010.997/2004-4) e se manifestou sobre os pontos que foram considerados para formagdo do juizo
do relator sobre o mérito das presentes contas anuais, inclusive ja ha Acorddo no sentido de manter
as razoes de decidir e as respectivas condenagoes em sede de Embargos de Declara¢do pos Pedidos
de Reexame, ndo hd que se falar em reandlise dos mesmos fatos ja julgados e cujo acorddo ja
transitou em julgado, sob pena de afronta a coisa julgada, como ja observado no subitem 6.5 retro.
Nesse diapasdo, seguem alguns entendimentos desta Corte de Contas:

Sumula TCU 288: Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias, ndo é necessario

oportunizar nova defesa ao responsavel se, em outros autos, ja houver sido ofertado o

contraditorio e a ampla defesa em relagdo aos mesmos fatos.

Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias, ndo é necessario oportunizar nova

defesa ao responsavel se, em outros autos, ja houver sido ofertado o contraditorio e a ampla

defesa em relagdo aos mesmos fatos. (Acorddo 3.874/2019-TCU-2¢ Camara, relator Ministro

Marcos Bemquerer)

E desnecessdria nova audiéncia do gestor, por ocasido do processamento de tomada ou presta¢io

de contas anuais, acerca de fatos a serem considerados na avalia¢do da gestdo que ja foram

objeto de defesa prévia e reputados irregulares em processos auténomos anteriormente julgados.

Fica ao juizo do relator e do Tribunal avaliar se os atos isolados tratados nas fiscalizagoes sdo

graves o bastante para macular o conjunto da gestdo. (Acorddao 1.383/2015-TCU-1¢ Camara,

relator Ministro José Mucio)

E desnecessdrio promover nova oitiva dos responsdveis acerca de fatos sobre os quais ja tenham

eles se manifestado no dmbito de outros processos do TCU. (Acorddo 1.669/2014-TCU-Plendario,

relator Ministro José Jorge)

9.8. Ademais, cumpre ressaltar como ja relatado no subitem 6.2 desta peca recursal, que o
Ministro-Relator do processo de contas analisou expressamente o impacto das irregularidades
apuradas na representagdo nas respectivas contas, bem como a gravidade das condutas constatadas.

9.9. Assim, a individualizagdo das condutas foi adequadamente realizada por ocasido da
aprecia¢do da matéria, desde a autorizagdo que determinou a realiza¢do das audiéncias (peca 1, p.
81, do TC 010.997/2001-4), as quais possuem cardter personalissimo (no caso do recorrente foram
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transcritas no sub item 6.3 desta instrugdo), e que demandam essa individualizacdo, até a deliberagdo
que apreciou o mérito de suas razoes de justificativas (Acorddo 648/2007-Plendrio), imputando-se a
cada um, individualmente, multa no valor de R$ 30.000,00.

10. Se restou demonstrado no acordao dolo/culpa ou mesmo nexo de causalidade entre a
conduta do recorrente e a irregularidade (peca 59, p. 15-24).

10.1. O recorrente Francisco de Assis Germano Arruda afirma que ndo ficou demonstrado
no acorddo o elemento subjetivo dolo/culpa, nem mesmo houve nexo causal entre a conduta do gestor
e o alegado dano ao erario, com base nos seguintes argumentos:

a) ndo foram descritas as condutas realizadas por cada gestor,

b) ndo houve levantamento da causa adequada, principio basilar para a aplicagdo da
responsabilidade na esfera judicial;

¢) ndo foram demonstrados indicios de causalidade direta e imediata envolvendo a
conduta do recorrente com as supostas irregularidades apontadas,

d) tanto o STF e STJ, como o TCU, ja se pronunciaram varias vezes acerca da questao,
qual seja, dada a absoluta boa-fé, reputa-se admissivel a conduta do agente, aléem da auséncia de
imputagdo e nexo de causalidade.

Andlise

10.2. A respeito do assunto, cabe esclarecer que no ambito dos processos de sua
competéncia, a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva,
caracterizada mediante a presenga de culpa em sentido estrito, sendo desnecessdaria a caracteriza¢do
de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que ele seja responsabilizado (Boletins de Jurisprudéncia
306 e 397/2022).

10.3. Desse modo, é suficiente a quantificagdo do dano, a identificagcdo da conduta do
responsavel que caracterize sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a
demonstragdo do nexo de causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que
ocasionou o dano ao erdario. Nesse sentido ha farta nesta Corte de Contas, conforme excertos a seguir,
extraidos da Jurisprudéncia Selecionada:

‘A obrigagdo de ressarcimento ao erdrio prescinde de comprovagdo de dolo. E suficiente a

quantifica¢do do dano, a identificagdo da conduta do responsavel que caracterize sua culpa, seja

por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstra¢do do nexo de causalidade entre a

conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao erdrio.’ (Acorddo

185/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Vital do Régo)

‘No ambito dos processos de controle externo, a responsabilidade dos gestores de recursos

publicos ¢ de natureza subjetiva. Sdo exigidos simultaneamente trés pressupostos para a

responsabilizagcdo: (i) o ato ilicito na gestdo dos recursos publicos, (ii) a conduta dolosa ou

culposa; e (iii) o nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do agente. Admite-se a

ocorréncia de excludentes de culpabilidade, tal como a inexigibilidade de conduta diversa ou a

auséncia de potencial conhecimento da ilicitude.” (Acorddo 2.420/2015-TCU-Plenario, relator

Ministro Benjamin Zymler)

‘A responsabilidade perante os tribunais de contas é de natureza subjetiva, se origina de conduta

comissiva ou omissiva do agente, dolosa ou culposa, cujo resultado seja a violagdo dos deveres

impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que administram recursos do Estado ou
ainda aos que, sem deter essa condi¢do, causarem prejuizo aos cofres publicos.” (Acorddo
6.479/2014-TCU-2° Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer)

10.4. No presente caso, tendo em vista a conduta de responsabilidade do recorrente
Francisco de Assis Germano Arruda durante sua gestdo como diretor no BNB, referente ao exercicio
de 2004, conforme ja assinalado nos subitens 6.2, 6.5, 7.6 e que aqui é transcrita mais uma vez -
contratagao direta da Cobra em desconformidade com o art. 25 da Lei 8.666/1993 e realiza¢do de
despesas sem comprovagdo da respectiva prestagdo de servigos — essas irregularidades foram
consideradas no exame das Contas do Exercicio de 2004 do BNB, culminando com a irregularidade
das contas.
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10.5. Ratifica-se, conforme o subitem 7.6 retro, que o recorrente, por diversas vezes, foi
ouvido e argumentou a respeito das condutas impugnadas, com respectivos nexos de causalidade e
penas individualizadas, inclusive em sede de embargos de declaragdo sobre o acorddo que julgou os
pedidos de reexame (pegas 25-32 ¢ TC 010.997/2004-4, pecas 36 e 134).

10.6. Adicionalmente, ndo cabe o argumento de que ndo houve dano ao erario como forma
de afastar sua responsabilidade, pois isso nao esta sendo discutido. Caso houvesse indicio de dano, os
gestores seriam chamados em citagdo e ndo em audiéncia, como foi no processo de representagdo.

10.7. Em relagdo boa-fé, alem de inexistir nos autos elementos capazes de comprovar a
alegada boa-fé, cabe esclarecer que o seu exame, no ambito do TCU é utilizado para fins de
concessdo de novo prazo para o recolhimento do débito sem a incidéncia de juros de mora (art. 202
do RI/TCU), o que ndo cabe no presente processo em que ndao houve débito.

10.8. Assim, as razoes recursais que alegam auséncia de conduta dolosa, culposa, ma-fé,
bem como falta de comprovagdo de locupletamento, ndo merecem acolhimento.

CONCLUSAO

11. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) considerando a manifestacdo da Serur as pecas peca 138 a 140, verifica-se que o
pedido do embargante Francisco de Assis Germano Arruda acerca do exame de admissibilidade de
seu recurso de reconsideragdo foi acolhido (pegca 59), perdendo, portanto, o objeto;

b) os embargos apresentados por Francisco de Assis Germano Arruda devem ser
acolhidos parcialmente, porém, sem efeitos modificativos ao Acorddo 10.199/2020-2¢ Camara, para
validar o exame de admissibilidade acerca do recurso de reconsideragdo interposto por Victor Samuel
Cavalcante da Ponte, ja realizado a pega 81, que concluiu pela proposta de ndo conhecimento, por
ser intempestivo e por ndo apresentar fatos novos, seja validado.

¢) inexiste a omissdo alegada por Roberto Smith a ser sanada em rela¢do ao Acorddo
10.199/2020-2° Camara devendo, por isso, serem rejeitados seus embargos de declaragao.

d) ndo se operou a prescri¢do;

e) considerando que ndo houve ofensa ao principio da verdade material, inexiste a
motivagdo alegada para a nulidade do Acorddo 4723/2018-2¢ Camara;

f) a individualizacdo das condutas foi adequadamente realizada por ocasido da
aprecia¢do da matéria, desde a autoriza¢do que determinou a realiza¢do das audiéncias (pega 1, p.
81, do TC 010.997/2001-4), as quais possuem carater personalissimo (no caso do recorrente foram
transcritas no sub item 6.3 desta instrugdo), e que demandam essa individualizagdo, até a deliberag¢do
que apreciou o mérito de suas razoes de justificativas (Acorddao 648/2007-Plenario), imputando-se a
cada um, individualmente, multa no valor de R$ 30.000,00;

g) as razoes recursais que alegam auséncia de conduta dolosa, culposa, ma-fé, bem como
falta de comprovagdo de locupletamento, ndo merecem acolhimento, pois a responsabilidade dos
Jjurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenga de culpa
em sentido estrito, sendo desnecessaria a caracterizagdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para
que ele seja responsabilizado,

h) no caso, restou comprovada a culpa dos recorrentes pela contratagdo direta da Cobra
em desconformidade com o art. 25 da lei 8.666/1993 e realizagdo de despesas sem comprovagdo da
respectiva prestagdo de servigos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Ante o exposto, com fundamento nos artigos 32, inciso I; 33 e 34, da Lei 8.443/1992,
submetem-se os autos a considerag¢do superior, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido e ao Gabinete do Relator, propondo:

a) Conhecer dos embargos de declara¢do opostos por Francisco de Assis Germano
Arruda por meio da pegca 123 e, no meérito acolhé-los parcialmente para validar o exame de
admissibilidade realizado a pe¢ca 81 acerca do recurso de reconsideracdo interposto por Victor
Samuel Cavalcante da Ponte, que concluiu pela proposta de ndo conhecimento, por ser intempestivo e
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por ndo apresentar fatos novos,

b) conhecer dos embargos de declaragdo opostos por Roberto Smith por meio da pe¢a 129
e, no mérito, rejeita-los;

¢) conhecer do recurso de reconsiderag¢do interposto por Francisco de Assis Germano
Arruda e, no mérito, negar-lhe provimento;

d) comunicar a deliberagdo que vier a ser proferida por esta Corte ao recorrente, ao BNB
e demais interessados.”

2. Considerando a recente Resolugdo 344/2022-TCU, restitui os autos a Serur e ao MPTCU
para andlise de eventuais impactos na instrucdo inicial (Peca 160). A manifestacdo deu-se nos
seguintes termos (pecas 161, 162 e 164):

“Trata-se de recursos de reconsideragdo (pegas 59) interposto por Francisco de Assis
Germano Arruda contra o Acordao 4.723/2018-TC-2¢ Camara (pega 36), relatado pelo Ministro José
Muicio Monteiro.

1.2. O recurso foi inicialmente examinado por esta Serur as pecas 157-158.

1.3. O Exmo. Ministro-Relator, em despacho de peca 160, devolveu os autos a esta
unidade para exame da prescri¢do com base na Resolugdo TCU 344/2022, editada apos exame inicial
da Secretaria.

2. Da prescrigdo

2.1. Ndo ha que se falar em prescri¢do no caso concreto, nos termos da nova Resolugdo
TCU 344/2022.

2.2. Ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu nova interpreta¢do ao art. 37, § 5° da
Constituicdo Federal, fixando a tese de que ‘é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada em decisdo de Tribunal de Contas’.

2.3. Para adequar esse entendimento ao Tribunal, foi editada a Resolu¢do TCU 344/2022,
que estabeleceu os critérios para examinar a prescri¢do nos processos de controle externo. Em
especial, foi adotado o rito da Lei 9.873/1999, na linha dos recentes pronunciamentos do STF.

2.4. Adotando-se as premissas fixadas pela resolugdo ao caso concreto, observa-se que
ndo teria ocorrido prescri¢do. Para tanto, é preciso considerar os seguintes parametros:

a) Termo inicial:

2.5. A prescrigcdo se opera no instante em que se caracteriza a desidia do titular do direito
que, embora ja pudesse agir, deixou transcorrer o prazo sem pleitear a reparagdo do dano sofrido. E
a desidia do titular do direito é aferida de acordo com balizas proprias (termo inicial, prazo, causas
suspensivas e interruptivas), ndo necessariamente coincidentes com o momento do surgimento do
dano.

2.6. Nos termos do art. 4° da Resolu¢cao TCU 344/2022, o prazo de prescri¢do serd
contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de presta¢do de

contas;

Il - da data da apresentacdo da prestagdo de contas ao orgdo competente para a sua andlise

inicial;

11l - do recebimento da denuncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos orgdos de controle

interno, quanto as apuragdes decorrentes de processos dessas naturezas;

1V - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizag¢do

realizada pelo Tribunal, pelos orgdos de controle interno ou pelo proprio orgdo ou entidade da

Administra¢do Publica onde ocorrer a irregularidade;

V - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade

permanente ou continuada.

2.7. No caso dos autos, o termo inicial se deu em 23/9/2004 (peca 1, p. 38, do
TC 010.997/2004-4), a partir de fiscalizacdo do Tribunal que identificou a irregularidade na
contratagao direta da empresa Cobra Tecnologia SA por meio do Contrato 2004/229.

b) Prazo:
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2.8. O artigo 2° da Resolugdo TCU 344/2022 apresenta prazo geral de cinco anos para
prescri¢do da pretensdo punitiva e de ressarcimento, enquanto o artigo 3° prevé prazo especial
estabelecido na Lei 9.873/1999 (art. 1°, § 2°), a saber: ‘quando o fato objeto da agdo punitiva da
Administragdo também constituir crime, a prescri¢do reger-se-da pelo prazo previsto na lei penal’.
Neste ultimo caso, deve haver recebimento de denuncia na esfera criminal sobre os mesmos fatos.

2.9.4 primeira vista, os atos irregulares ndo se caracterizam como crime.

¢) Impedimento ou suspensdo da contagem de prazo:

2.10. Nos termos do artigo 7° da Resolu¢do TCU 344/2022, ndo ha fluéncia do prazo
prescricional nos seguintes casos:

I - enquanto estiver vigente decisdo judicial que determinar a suspensdo do processo ou, de outro

modo, paralisar a apuragdo do dano ou da irregularidade ou obstar a execugdo da condenagdo;

1I - durante o sobrestamento do processo, desde que ndo tenha sido provocado pelo TCU, mas sim

por fatos alheios a sua vontade, fundamentadamente demonstrados na decisdo que determinar o

sobrestamento;

11 - durante o prazo conferido pelo Tribunal para pagamento da divida na forma do art. 12, § 2°,

da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

1V - enquanto estiver ocorrendo o recolhimento parcelado da importincia devida ou o desconto

parcelado da divida nos vencimentos, salarios ou proventos do responsavel;

V - no periodo em que, a juizo do Tribunal, justificar-se a suspensdo das apuracoes ou da

exigibilidade da condenacgdo, quanto a fatos abrangidos em Acordo de Leniéncia, Termo de

Cessacdo de Conduta, Acordo de Ndo Persecucdo Civil, Acordo de Ndo Persecucdo Penal ou

instrumento andlogo, celebrado na forma da legislacao pertinente;

VI - sempre que delongado o processo por razdao imputdvel unicamente ao responsavel, a exemplo

da submissdo extempordnea de elementos adicionais, pedidos de dilagdo de prazos ou realiza¢do

de diligéncias necessarias causadas por conta de algum fato novo trazido pelo jurisdicionado ndo
suficientemente documentado nas manifesta¢oes processudis.

2.11. No caso concreto, apos fiscalizagdo do Tribunal que verificou indicios de
irregularidade na contratagdo direta da empresa Cobra Tecnologia SA, foi sobrestado o julgamento
das contas dos gestores envolvidos em 8/5/2007 (peca 170), por meio do Acorddao 913/2007-TCU-2*
Cdmara, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler. Nesta hipotese, restou caracterizada a suspensao
do prazo conforme inciso Il do artigo 7° da Resolugdo do Tribunal.

2.12. O sobrestamento foi levantado por meio do Acorddo 4723/2018-TCU-2“ Camara
(peca 36), prolatado na sessdo de 12/6/2018, que também julgou irregulares as contas dos
responsaveis.

2.13. Houve interposigdo de recurso de reconsideragdo por Francisco de Assis Germando
Arruda em 17/7/2018, nos termos da peca 59), apreciado em 19/3/2019 pelo Acorddao 1757/2019-
TCU-2%Camara (pega 86). O julgado em referéncia foi tornado nulo pelo Acorddo 4466/2019-TCU-2*
Cdmara (pega 98), de 2/7/2019.

2.14. Foi apresentada nova documenta¢do a pega 97, que ensejou novo exame do recurso
do responsavel em 21/3/2021 (pegas 138-140).

2.15. Roberto Smith, por sua vez, apresentou recurso de reconsidera¢do em 13/7/2018
(peca 54), examinado em 22/9/2020 por meio do Acorddo 10199/2020-TC-2“ Camara (pega 112).

d) Da prescrigdo intercorrente:

2.16. Nos termos do artigo 8° da Resolucdo TCU 344/2022, opera-se a prescri¢do
intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, aguardando julgamento ou
despacho, sem prejuizo de apurar a responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo.

2.17. No caso concreto, as proprias causas de interrup¢do e de suspensdo elencadas
anteriormente nesta instrug¢do permitem aferir que ndo ocorreu prescri¢do intercorrente nos autos.

CONCLUSAO

3. Com base nos elementos dos autos, conclui-se que a possibilidade de ressarcimento ao
Erario e a pretensdo punitiva do Tribunal ndo estaria prescrita com base no que dispoe a Resolugdo
TCU 344/2022.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4. Ante o exposto, submete-se o presente exame a consideragdo superior, propondo-se:

a) considerar ndo caracterizada a prescri¢do da pretensdo punitiva e de ressarcimento do
Tribunal no caso concreto, com base na Resolucdao TCU 344/2022; e

b) encaminhar os autos ao Ministério Publico/TCU.”

E o Relatério.

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73248913.



